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/ WSTEP

Opracowanie i wydanie trzeciej edycji ksigzki pod podobnym tytutem
motywowane jest dwoma wzgledami. Po pierwsze - uptyneto juz siedem
lat od pierwszego wydania z 2012 roku i dwa lata od wydania drugiego,
a po drugie - przez ten czas wiele si¢ zmienilo zaréwno w kontekscie
regionalnych, jak i globalnych aspektéw bezpieczenstwa.

Pierwsze dziesieciolecie xx1 wieku ujawnilo szereg réznych napieé
i konfliktéw, ktdre nie sa pozbawione szerszych implikacji w skali mie-
dzynarodowej. Bardzo czesto podtozem tych konfliktow sg napiecia
i kryzysy miedzy panstwami, a takze te o charakterze wewnetrznym,
ktore w wielu przypadkach zostajg umiedzynarodowione, co prowadzi
do destabilizacji nie tylko panistw o$ciennych, ale réwnie czesto - catego
regionu. Zrédlami napieé, konfliktéw oraz kryzyséw w takich przy-
padkach s3 przewaznie: zadawnione spory terytorialne z tendencjami
nacjonalistycznymi, rozpad imperiow i powstawanie w jego wyniku
nowych panstw, napiecia etniczne i religijne, nielegalna migracja z potu-
dnia na péinoc, §wiatowy terroryzm, transnarodowa przestepczosé
zorganizowana, a takze proliferacja broni masowego razenia.

Te napiecia, konflikty i kryzysy charakteryzuja sie tym, ze wystepuja
wewnatrz panstw i trwajg stosunkowo dtugo, sg zatem bardzo dotkliwe
dla ludnosci cywilnej. Jest wérdd niej najwiecej ofiar (90%) i staje sie
ona swego rodzaju zakladnikiem nacjonalistyczno-populistycznych
przywodcow wystepujacych w imieniu wigkszosci.

Majac na uwadze ztozono$¢ i nieprzewidywalnos¢ dzisiejszego swiata,
a takze wyzwania i zagrozenia trzeciego tysiaclecia wywotane przez
czlowieka oraz nature, postanowilismy skorzysta¢ z dotychczasowego
dorobku i opracowac kolejng edycje ksigzki o podobnym tytule z myslg
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o studentach kierunkéw zwigzanych z bezpieczenistwem. Niniejsza
ksigzka zostata napisana rowniez z myslg o nauczycielach akademickich,
ktorzy prowadzg zajecia dla studentéw tych kierunkéw.

Réwnie wazng funkcjg tego opracowania jest ksztaltowanie
wyobrazni i horyzontéw umozliwiajacych prawidlows identyfikacje
probleméw z zakresu bezpieczenistwa. Istotne jest takze ksztalttowanie
umiejetnosci samodzielnego tworzenia scenariuszy prawdopodobnych
zagrozen o roznej skali. Poniewaz scenariusze rzadko bywajg optymalne
i gwarantujace dlugotrwate efekty, wymaga sie ich ciaglego doskonalenia
iuwzgledniania czynnika nieprzewidywalno$ci. Wyobraznia, identyfika-
cja zdarzen, szans i umiejetno$¢ szybkiego oraz racjonalnego dziatania
wynika z wiedzy, doswiadczenia i znajomos$ci metod prognozowania
i przewidywania. Wszystkie te atuty mozna i nalezy rozwija¢ w procesie
ksztalcenia i doskonalenia, w praktycznym dzialaniu podczas ¢wiczen
w salach do tego przystosowanych.

Obecne wydanie jest wynikiem kompromisu pomiedzy koniecz-
noscig zmian a checig zachowania cigglosci tego, co zdaniem autoréw
przetrwato prébe czasu. Jest ono takze efektem dgzenia do wyrazniej-
szego uwzglednienia réznych dualizméw zawartych w takich formach
jak: ciaglo$¢ - zmiana, statyka - dynamika, struktury - procesy, pro-
wadzenie instytucji - zarzgdzanie zmianami.

Niniejsza ksigzka jest wynikiem dlugoletnich badan i powstania réz-
norakich opracowan naukowych, popularnonaukowych, podrecznikow
akademickich (wlasnych oraz innych badaczy) z zakresu bezpieczeristwa.
Ponadto ciagla i wieloletnia praca autoréw ze studentami na wykladach
i seminariach, na uczelniach wyzszych publicznych i niepublicznych,
pozwolita na wykrystalizowanie pogladu o koniecznosci stosowania
nowoczesnych metod nauczania na kierunku bezpieczerstwo, co osigga
sie poprzez udostgpnianie studentom odpowiednio dobranej i zwartej
literatury przedmiotu, dlatego poktadamy wielkg nadzieje w uzytecz-
nosci dydaktycznej niniejszej publikacji.

Ksigzka sktada sie z szesciu sproblematyzowanych czesci, wydzielo-
nych z zachowaniem ciggloéci merytorycznej i metodyczne;j.

W czesci 1 zostaly wyeksponowane wyzwania i zagrozenia xx1 wieku
oraz niektore aspekty wspoétczesnej filozofii bezpieczenstwa. Zawarto



Wstep /

w niej takze kluczowe problemy zwigzane z teorig bezpieczenistwa i kry-
teria ich warto$ciowania.

W czesci 11 zostaly sprecyzowane pojecia i definicje oraz zakres
polityki i strategii bezpieczeristwa.

W czesci 111 opisano podstawowe kwestie dotyczace wspolczesnego
bezpieczenistwa narodowego w ujeciu pragmatycznym, a takze futuro-
logiczny aspekt bezpieczenstwa xx1 wieku.

W czesci 1v zostaly sprecyzowane pojecia i definicje z zakresu bez-
pieczenistwa narodowego.

W czesci v wyjasniono podstawowe zagadnienia dotyczace meto-
dologii badan nad bezpieczenstwem.

W czesci v1 opisano wybrane elementy filozofii bezpieczenstwa oraz
teorii bezpieczenstwa kulturowego.

Mamy nadzieje, ze taka struktura ksigzki i zawarte w niej tresci beda
w dostatecznym stopniu pomaga¢ studentom w opanowaniu proble-
matyki bezpieczenistwa w wymaganym zakresie, ktory zamkna¢ mozna
w stowach znaé i umie¢.
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Rozdziat1. / WYZWANIA | ZAGROZENIA XXI WIEKU

Na poczatku odpowiedzmy sobie na pytanie, jakie s3 wyzwania
i zagrozenia aktualnego tysiaclecia. Ich okreslenie stanowi fundament
w budowaniu systemow bezpieczeristwa w makro i mikro skali (global-
nej, regionalnej i lokalnej). Nieuwzglednienie tak istotnych czynnikow
w systemach bezpieczenistwa moze doprowadzi¢ do niespelniania przez
nie swoich funkgji.

1.1. WyzwANIA

W znaczeniu etymologicznym termin wyzwanie rozumiany jest jako

dzialanie generujace nowe sytuacje, w ktérych wystepuja niezbywalne

potrzeby i odpowiednio do nich dostosowane dzialania panistw lub

sojuszy, wykorzystywane do osiggniecia pozgdanego stanu bezpieczen-
stwa. W tym kontekscie do podstawowych wyzwan xx1 wieku mozemy
zaliczy¢: nowy porzadek miedzynarodowy, demokratyzacje¢ bezpieczen-
stwa, model bezpieczenstwa kooperatywnego, wspotprace wielostronng
dla pokoju, nowg jako$¢ w polityce zagranicznej, modele rozstrzygania
konfliktéw, nowe technologie, integracje i globalizacje, rewolucj¢ infor-
macyjna, strategie walki z terroryzmem. Opisano je ponizej, opierajac

sie na kryteriach ich wartosciowania.

1.1.1. Nowy porzadek miedzynarodowy

Wielcy politycy dzisiejszego $wiata uwazaja, ze jedynie podmioty sto-
sunkow miedzynarodowych moga skutecznie wptywaé na srodowisko
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/ Czes¢ 1. / Rozdziat 1. / Wyzwania i zagrozenia xx1 wieku

zewnetrzne, co odbywa sie poprzez rézne sposoby dzialania majgce
na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstw we wszystkich podstawo-
wych dziedzinach. Do takich sposobéw (form) mozna zaliczy¢ dziatania
takie, jak: lgczenie wysitkow za posrednictwem sojuszy (UE, NATO),
koalicji lub organizacji miedzynarodowych (0BWE), rbwnowazenie sil,
odstraszanie, kontrola zbrojen, budowa $§rodkéw wzajemnego zaufania
lub polityka niezaangazowania albo neutralnosci. Co do neutralno-
$ci — w obecnych warunkach zjawisko to wystepuje coraz rzadziej,
gdyz niemal wszystkie pafistwa sg zaangazowane w globalny system
bezpieczenstwa.

Obecny poziom instytucjonalizacji wspdlnych wysitkéw na rzecz
bezpieczenstwa, gteboko$¢ proceséw integracyjnych i wspotzaleznosé
panstw oraz dzialalno$¢ organizacji regionalnych i globalnych pozwalajg
wyraznie dostrzec zjawisko ksztaltowania sie podmiotowej roli uczest-
nikéw porzgdku miedzynarodowego.

Aby zwiekszy¢ gwarancje wlasnego bezpieczenstwa, panistwa
stopniowo przestajg traktowac zasade suwerennos$ci dogmatycznie.
W pewnym zakresie zostaje ona rozszerzona na instytucje ponadnaro-
dowe, takie jak Unia Europejska. Na jej przyktadzie jest to szczegdlnie
widoczne i poparte zapisami traktatu lizboniskiego. Taki system nazywa
sie systemem bezpieczenstwa zbiorowego. Nie stoi on w miejscu, zas
jego ewolucja przebiega w réznych wymiarach i obszarach.

1.1.2. Demokratyzacja bezpieczenstwa

Problem demokratyzacji w tworzeniu i utrzymywaniu bezpieczenstwa
nie jest nowym zjawiskiem, zwlaszcza w stosunkach miedzynarodo-
wych. To pojecie funkcjonuje w literaturze krajowej i zagranicznej juz
od wielu lat i ma powszechne uznanie wérdd teoretykéw i praktykow.
Demokratyczno$¢ systemu bezpieczenstwa jest traktowana jako cecha
relacji uczestnikdw umozliwiajgca im sprawiedliwa i réwna partycypacje
w sojuszu oraz korzysci z uczestniczenia w nim. To pojecie w istocie
zawiera w sobie dystrybucje takich wartosci, jak: bezpieczenstwo, roz-
wodj, korzysci ze zdobyczy cywilizacji, Srodowiska naturalnego, podziatu
pracy i systemu socjalnego.
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1.1. Wyzwania /

Na podstawie wlasnych doswiadczen i dociekan uznalismy, ze demo-
kratyczno$¢ lub stopiert demokratyzacji bezpieczenistwa jest jednym
z istotnych kryteriéw bezpieczeristwa narodowego i miedzynaro-
dowego. Juz w odleglej przesztosci zaréwno filozofowie, jak i uczeni
innych dyscyplin naukowych, proponujacy rézne modele porzadku
miedzynarodowego, opowiadali si¢ za demokratycznym systemem
bezpieczenstwa.

Postepujgcy rozwéj demokratyzacji stosunkow miedzynarodowych,
w sytuacji wspolczesnych wyzwan i zagrozen oraz integracji i globalizacji
modelu demokratyzacji bezpieczenstwa na réznych poziomach, staje
sie kryterium podstawowym.

Po wprowadzeniu Czytelnika w problem demokratyzacji bezpie-
czenistwa moze sie zrodzi¢ pytanie: jak nalezy rozumie¢ demokratyzacje
bezpieczenstwa w kontekscie wyzwan i zagrozen xx1 wieku? Odpowiedz
moze okazad sie niepelna, ale tak postawione pytanie inspiruje do poszu-
kiwan, rozwazan, analiz, a z czasem moze rowniez staé sie przyczynkiem
do dalszych, poszerzonych badan.

Podstawowg trudnoscig w badaniach nad demokratyzacjg bezpieczen-
stwa moze by¢ nieporéwnywalnos¢ polityki wewnetrznej, zewnetrznej
i miedzynarodowej. Te trzy obszary dzialalnosci s3 odmienne, cho¢ maja
ze sobg duzo wspdlnego, dlatego dostowne przenoszenie tresci z jednego
obszaru na pozostate dwa nie moze by¢ stosowane. Nalezy tu zauwazyc¢,
ze demokratyzacja jest przede wszystkim wartoscig wewnetrznego sys-
temu politycznego i racji stanu.

1.1.3. Model bezpieczenstwa kooperatywnego

Aby przejs¢ do precyzyjnego opisu modelu bezpieczenstwa koopera-
tywnego, nalezy zaznaczy¢, ze bezpieczenistwo narodowe wystepuje
wspolczesnie w ukladzie zbiorowym, zwlaszcza w sytuacji przynalez-
noéci podmiotu (panistwa) do sojuszu, np. do Unii Europejskiej. Mamy
tu bowiem wyraznie do czynienia z bezpieczenistwem zbiorowym, ktére
w literaturze przedmiotu okreslane jest jako ,wspélne”, ,defensywne”,
,wszechstronne” badz ,kooperacyjne”. Istota bezpieczeristwa zbiorowego
przeciwstawia sie logice réwnowagi sit, odrzuca sojusze i zobowigzuje
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/ Czes¢ 1. / Rozdziat 1. / Wyzwania i zagrozenia xx1 wieku

wszystkich uczestnikdw do przeciwstawienia sie agresji na ktérego-
kolwiek z cztonkow systemu bezpieczenstwa. Zaletg bezpieczenstwa
kooperatywnego jest to, Ze jego potencjalna sila jest znacznie wigksza,
przez co mozna skuteczniej zniecheci¢ potencjalnego agresora do naru-
szenia status quo.

Wspolczesnie podstawowym zadaniem bezpieczeristwa kooperatyw-
nego jest zdobywanie informagji i skuteczne odpowiadanie na wszelkie
potencjalne zagrozenia, zapobieganie konfliktom droga dyplomatyczna
i przy pomocy interwencji militarnej (w szczeg6lnych przypadkach),
likwidowanie konfliktéw bez wzgledu na ich zasieg. Rdwnie istotne jest
niesienie pomocy tam, gdzie lokalne spotecznosci potrzebujg wsparcia
w réznej formie.

W tym miejscu - wysuwajac $mialg teze — nalezy powiedzied, ze
nawet najdoskonalszy model bezpieczeristwa kooperatywnego moze
okaza¢ sie nieskuteczny w danej sytuacji polityczno-militarnej. Aktu-
alnie wiadomo, ze zwlaszcza w sytuacji zagrozen o niespotykanej
dotychczas skali tworzenie modelu bezpieczenistwa w strukturze tylko
jednego podmiotu jest bezcelowe.

Konflikty asymetryczne z kolei moga wymuszaé inne spojrzenie na
srodki, jakimi dysponujg podmioty (panistwa), oraz na potencjalnego
przeciwnika. Dla podniesienia skutecznosci modelu bezpieczenistwa
regionalnego i globalnego stajg sie nieodzowne kooperatywne, sprawnie
funkcjonujace, efektywne sojusze militarne (np. NATO).

1.1.4. Wspotpraca wielostronna dla pokoju

Na zagrozenia i wyzwania w skali globalnej sktadajg sie nowe, bardziej

skuteczne tendencje wspdtpracy istniejacych organizacji do spraw bez-
pieczenstwa. Takze istniejace juz organizacje do spraw bezpieczenstwa,
w obliczu koniecznos$ci zmian, musialy zweryfikowaé zaréwno swoje

cele, jak i metody oraz zakres wspodtpracy. Dodatkowo koniecznosé zre-
definiowania funkcji pelnionych przez te struktury zostala wymuszona

przez niestabilng sytuacje polityczng w Europie Srodkowej i Wschodniej,
czego dobitnym przyktadem byly konflikty militarne w bylej Jugostawii
(1999 r.), w Gruzji (2008 r.) i na Ukrainie (od 2014 r.).
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Obecny proces redefiniowania roli organizacji do spraw bez-
pieczeristwa wynika z rosngcej liczby i charakteru zagrozen
pozapanstwowych (ugrupowania terrorystyczne, przestepczos¢ zor-
ganizowana, korupcja) i pojawienia si¢ nowych zrédet konfliktéw
(dysproporcje ekonomiczne, fundamentalizm religijny, niekontro-
lowany przeptyw kapitatu).

Czynnikiem wplywajgcym na koniecznos$¢ zmiany profilu dziatania
organizacji zwigzanych z bezpieczenstwem jest rowniez powigkszanie
sie niektdrych struktur bezpieczeristwa o nowe panstwa i potrzeba
dostosowania ich do wyzwan z tym zwigzanych. Adaptacja do nowych
warunkow wspétpracy miedzynarodowej przebiega dwutorowo. Po
pierwsze - obejmuje wysitki na rzecz ponownego zdefiniowania roli
organizacji w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego i opraco-
wania nowych instrumentow i kryteriéw ich zastosowania. Chodzi
tu o nowe rodzaje operacji pokojowych. Po drugie - organizacje
koncentrujg si¢ gléwnie na adaptowaniu i powigkszaniu efektyw-
nosci mechanizmdw reagowania w sytuacjach kryzysowych réznego
rodzaju.

Czym wiec charakteryzuje sie globalny system bezpieczenstwa
w trzecim tysigcleciu? Czy zaszly istotne zmiany w jego strukturze i dzia-
faniu? Organizacja Narodow Zjednoczonych (oNz) zostala powotana
w 1945 roku przez rzady 51 panstw (rowniez Polske) na bazie nieuda-
nych do$wiadczen Ligi Narodéw - organizacji, ktéra nie byta w stanie
zapobiec katastrofie 11 wojny §wiatowej. Aby zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie jakze waznej organizacji, jakg jest ONz, Zgromadzenie
Ogodlne opracowalo i przyjeto Karte Narodéw Zjednoczonych. W arty-
kule 1 rozdz. 1 niniejszej Karty sformutowano podstawowe cele oNz, do
ktorych nalezg dzialania takie, jak:

1/ Utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa
poprzez stosowanie skutecznych zbiorowych §rodkéw zapobie-
gania zagrozeniom pokoju i eliminowania ich zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

2/ Tlumienie aktéw agresji wszedzie tam, gdzie wystepuja, i thu-
mienie innych naruszen pokoju.

3 / Ustanowienie $rodka harmonizowania dziatalnosci onz.
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Do realizowania powyzszych celéw Karty Narodéw Zjednoczonych
i zadait oNz powolano sze$¢ stosownych organdéw, do ktérych nalezg:
Zgromadzenie Ogolne (zo), Rada Bezpieczenistwa (rRB), Rada Gospo-
darcza i Spoleczna (rGis), Migdzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwosci
(mTs), Sekretariat i Sekretarz Generalny (sG), Rada Powiernicza (rRp).

Najwazniejszym organem oNz, odpowiedzialnym za utrzymanie
pokoju i bezpieczenistwa, jest Rada Bezpieczenistwa (RB). Jest to organ
staly, skladajgcy sie z pieciu cztonkdw statych (Chiny, Francja, usa,
Wielka Brytania i Rosja), a takze dziesieciu cztonkéw niestalych, ktdrzy
sg wybierani przez Zgromadzenie Ogélne co dwa lata. Kazdy czlonek
Rady Bezpieczenistwa jest reprezentowany przez jednego delegata i ma
tylko jeden glos. Jedynie stali cztonkowie Rady Bezpieczenistwa maja
prawo weta.

Rada Bezpieczenistwa, majac szczegdlne kompetencje, ponosi
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i bezpieczenistwa zbiorowego,
zagwarantowanego Kartg Narodow Zjednoczonych, i jest gtéwnym
organem bezpieczeristwa miedzynarodowego.

Istotng role w utrzymaniu pokoju $wiatowego i bezpieczenstwa
miedzynarodowego w xx1 wieku odgrywajg takze sojusze i organizacje
miedzynarodowe takie jak Sojusz Pétnocnoatlantycki (NATO) i Organi-
zacja Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).

OBWE odgrywa specyficzng role w systemie bezpieczenistwa mie-
dzynarodowego. Aktualnie stara si¢ ona specjalizowaé w zakresie
pozamilitarnych problemdéw bezpieczeristwa (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem systemu wczesnego ostrzegania). OBWE posiada bogate
instrumentarium organizacyjne w zakresie obrony praw czlowieka,
demokragji i kontroli zbrojen oraz niektérych elementéw rekonstrukeji
po konflikcie (monitorowanie wyboréw, pomoc miedzynarodowa).

1.1.5. Nowa jakos¢ w polityce zagraniczne;j

Nowa jako$¢ w polityce zagranicznej i jej wplyw na bezpieczenstwo
miedzynarodowe xx1 wieku ma ogromne znaczenie, zwlaszcza w dobie
nieprzewidywalno$ci. Obecnie rola aktoréw sceny politycznej jest coraz
bardziej widoczna w podwdjnym znaczeniu, tj. negatywnym (zrédla
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potencjalnych konfliktéw) i pozytywnym (uczestnicy stosunkéw mie-
dzynarodowych wspomagajgcy dzialania na rzecz bezpieczenistwa)'.

Po zlikwidowaniu uktadu bipolarnego w 1991 roku coraz czesciej
zaognialy si¢ konflikty o podtozu ekonomicznym, religijnym, spo-
tecznym i etnicznym, ktérych konsekwencjg byta utrata kontroli nad
panstwami przez wladze, co z kolei prowadzito do anarchii i zwigksze-
nia prawdopodobieristwa wybuchu konfliktéw pomiedzy panstwami.
Dobitnym przyktadem takiego zjawiska jest konflikt w Syrii, trwajacy
nieprzerwanie od 2011 roku. Oprécz niezadowolenia ekonomicznego,
spotecznego, a takze politycznego wsrdd jego przyczyn wymienié
nalezy dziatalno$¢ aktoréw niepanstwowych - grup powstanczych
i partyzanckich, ugrupowan pozamilitarnych, armii prywatnych i grup
terrorystycznych. Negatywne skutki dzialalnosci tego typu aktoréw
pozapanstwowych najsilniej uwidoczniajg sie¢ w Afryce. Ich aktywnos¢
przybiera najczesciej charakter transnarodowy, co wplywa na bezpie-
czenstwo i stabilno$¢ catego regionu. Zréznicowanie tych uczestnikéw,
jak i metod ich dzialania - nazywanych prywatyzacjg bezpieczeristwa -
utrudnia rozwigzywanie konfliktu w tradycyjny sposéb (tym bardziej,
ze prawo miedzynarodowe nie okresla zasad postepowania w konflik-
tach wewnatrzpanstwowych), dlatego tez przed dyplomacja i polityka
zagraniczng panstw stojg wspodltczesnie nowe, najtrudniejsze zadania
w kontekscie ksztaltowania bezpieczeristwa. Nowa rolg organizacji
miedzynarodowych (ONz i OBWE) jest przygotowanie procedur i zasad
reagowania oraz wykorzystywania instrumentariow reakcji na kon-
flikty wewnatrzpanistwowe. Rosngca gesto$¢ powigzan politycznych,
ekonomicznych i militarnych i ich instytucjonalizacja (w formie unii,
stowarzyszen, porozumien, organizacji, koalicji, zwiazkow, rad, grup)
wpisala si¢ na trwate w naszg rzeczywisto$¢, jako element ewolucji
porzadku miedzynarodowego. To z kolei prowadzi do sytuacji, w ktorej
na organizacjach miedzynarodowych bedzie spoczywata odpowiedzial-
nos¢ za rozwigzywanie problemdéw wspoélczesnego §wiata, a przynajmniej
wiekszej ich czesci.

" W. Pokruszynski, J. Piwowarski, Teoria bezpieczeristwa, Krakéw 2014, s. 54.
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Profesjonalna dyplomacja panstwowa stanowi podstawe rozwigzywa-
nia konfliktéw miedzynarodowych, w tym przede wszystkim konfliktéw
zbrojnych przed interwencjg zbrojna i po niej. Wyzwania $rodowiska
miedzynarodowego w xx1 wieku w poréwnaniu do wieku poprzedniego
stawiajg przed dyplomacjg nowe zadania o innym wymiarze dziatania.

1.1.6. Modele rozstrzygania konfliktow

Prébe budowy modeli rozstrzygania konfliktow zbrojnych podjeto juz
w minionym tysigcleciu (z réznym powodzeniem). Na podstawie kon-
cepcji strategicznej z 1991 roku przyjeto na szczycie waszyngtonskim
w 1999 roku nowa koncepcje dotyczacg tej materii. W dokumencie tym
stwierdza si¢ m.in., Ze NATO, zgodnie z art. 7 traktatu waszyngtonskiego,
jest uprawnione do podejmowania dziatan na rzecz wczesnego ostrzega-
niaizapobiegania konfliktom (wo i zk). Ponadto zostaly tu sprecyzowane
zagadnienia reagowania na sytuacje kryzysowe, co oznaczalo utrzymanie
potencjatu militarnego i jego zdolnos$ci operacyjnej zaréwno dla wspol-
nej obrony, jak i dzialan na rzecz wczesnego ostrzegania i zapobiegania.

W modelu zostalo podtrzymane stanowisko z 1994 r. w sprawie
gotowosci NATO do wspolpracy z ONz i OBWE i uzaleznienia udzialu
w misji lub jej organizacji od decyzji wszystkich panstw cztonkowskich,
podejmowanej na podstawie indywidualnej oceny sytuacji. Ze wzgledu
na wspoltdziatanie i wzajemne uzupelnianie sie instytucji tworzacych
polityczno-wojskowe struktury Sojuszu niemal kazda z nich ma do
wypelnienia zadania znajdujgce si¢ w obszarze dziatalnosci wo i zk.

Od roku 1994 gléwnym organem decyzyjnym NATO jest Rada Péinoc-
noatlantycka (NAc), ktora jest jedyna instytucjg majacg uprawnienia do
powotywania innych struktur dziatajgcych na rzecz wypelniania posta-
nowien traktatu. Czlonkami Rady sg wszystkie panstwa cztonkowskie
NATO, a najej czele stoi Sekretarz Generalny. Sktad Rady - w zaleznosci
od formuly spotkania - tworzg: prezydenci i premierzy (spotkania na
szczycie), ministrowie spraw zagranicznych (spotkania ministerialne)
lub ambasadorowe (state spotkania Rady).

xx1 wiek wraz z rozwojem i postgpem cywilizacyjnym generuje nowe
wyzwania, gtdwnie w obszarze bezpieczeristwa. W poprzednim okre-
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sie nalezalo do nich m.in. stosowanie sily w rozwigzywaniu wszelkich
konfliktéw. Obecnie wiele konfliktow mozna rozwigzywac nie tylko
metodami sitowymi lub grozba ich uzycia, ale réwniez przy pomocy
srodkéw pozamilitarnych, np. na drodze dyplomatycznej lub przy
pomocy restrykeji gospodarczych, co staje sie coraz bardziej powszechne.

»Wspolczesne bezpieczenstwo powinno by¢ oparte na prawie narodo-
wym, sojuszniczym i miedzynarodowym, a przestrzeganie postanowien
powinno sta¢ sie zasadg budowania modelu pokoju $wiatowego przy
poszanowaniu praw czlowieka”. W kazdym innym przypadku budo-
wane modele rozstrzygania konfliktéw nie beda racjonalne.

Z uplywem lat pojawiajg sie¢ nowe problemy, poniewaz konflikty
zmieniajg swoje formy, tre$¢, zrodla i okolicznosci. Mozemy (chociaz
moze nie dokladnie) opisa¢ konflikt w r6znych aspektach i podjaé prébe
wytlumaczenia jego zrodel. Co wigcej, mozemy zasugerowac sposob
rozwigzania konfliktu i zorganizowania relacji pomiedzy zwasnionymi
stronami po jego zazegnaniu. Najtrudniej jest jednak zapobiega¢ kon-
fliktom, poniewaz nadal nie ma wypracowanego spdjnego systemu ich
wykrywania i trudno jest zmobilizowa¢ odpowiedni potencjat do ich
zazegnania.

1.1.7. Nowe technologie

Postep technologiczny, obserwowany przez nas w xx1 wieku, upo-
wszechnil wiele zaawansowanych rozwigzan, nie tylko na rzecz sit
zbrojnych, stuzb specjalnych i jednostek antyterrorystycznych. 1 tu
nalezy stwierdzi¢, ze w nastepnym dziesiecioleciu liczba konfliktow nie
ulegnie zmniejszeniu, moze sie natomiast zmniejszy¢ liczba konfliktow
zbrojnych o wigkszej skali. Jako panistwa, ktére odniosg najwiekszy suk-
ces gospodarczy (w kontekscie innowacji) w przysztosci, nalezy wskazaé
te kraje, ktére majg niepodwazalne znaczenie na arenie miedzynaro-
dowej i wplyw na bezpieczenistwo $wiatowe oraz zapewniajg swoim
obywatelom wysoki poziom zycia.

> R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2008, s. 59.
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Warto réwniez zauwazyé, ze mimo proceséw integracyjnych
i globalizacyjnych nie wszystkie paristwa muszg by¢ jednakowe lub
podobne w najwazniejszych dziedzinach. Owszem, paristwa nabieraja
doswiadczenia i zmierzajg do osiggniecia poziomu tych najlepszych,
mocniejszych gospodarczo, wspolnie rozwigzuja rézne problemy na
rzecz dobrobytu i pokoju, ale w istocie kazde z nich jest inne.

Co do zmian w technologii i jej wptywu na bezpieczenistwo - prawie
kazdy z aktoréow uzasadnia swoje stanowisko na miare dotychczaso-
wej wiedzy i doswiadczenia. Trudno dzis$ jednoznacznie okresli¢, ktore
z gtoszonych pogladéw moga stanowi¢ podstawe dalszych analiz i ocen.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze te twierdzenia, ktére mogg odnosi¢ sie do
przemian technologicznych i instytucjonalnych, gdyz to one w gtéwnej
mierze bedg tworzy¢ warunki rozwoju, poniewaz same wykazujg trwale
tendencje do rozwijania sie, a takze skutecznie oddziatujg na spotecz-
nos¢, organizacje miedzynarodowe i podmioty.

W dobie nieprzewidywalnosci zachowan oraz towarzyszacych im
silnych emocji mozemy przewidzie¢ takze istnienie chaosu wywotanego
naglymi i nieoczekiwanymi zmianami technologicznymi, majgcymi
wielowymiarowy charakter, trudny do sklasyfikowania, a w zasadniczy
sposob zagrazajacy bezpieczenstwu w réznym wymiarze.

Wiemy przeciez, ze potrzeby s3 matka postepu, a to oznacza, ze cztowiek
dazy do tego, by zy¢ lepiej, wygodniej, bardziej dostatnio. Tu dochodzimy
do zasadniczego wniosku: nie da si¢ powstrzymac innowacji (nowej tech-
nologii), tak jak nie da sie zignorowac potrzeb wspdtczesnego cztowieka.

Tempo zmian technologicznych jest dzisiaj bardzo duze i wykazuje
tendencje do jeszcze wiekszego przyspieszenia. Dzieje si¢ tak, poniewaz
$wiat zaczyna sie ,kurczy¢”. Temu zjawisku sprzyjajg gtéwnie nowe
technologie i wynalazki w transporcie, informatyce, robotyzacji, bio-
technologii i innych dziedzinach. Rodzi si¢ tylko pytanie, czy to wszystko
na pewno stuzy cztowiekowi.

1.1.8. Integracja i globalizacja

Dzi$ integracja i globalizacja staly si¢ hastem otwierajgcym bramy
wszystkich tajemnic terazniejszo$ci i przysztosci. Dla jednych integra-
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cjaiglobalizacja oznacza szcze$cie i dobrobyt, dla drugich to przyczyna
wielkiego upadku, a dla jeszcze innych to zupelnie obojetne sprawy.
Wszyscy jednak uwazajg globalizacje za nieunikniony i nieodwracalny
proces, ktdry dotyczy kazdego z nas, cho¢ nie wszyscy odczuwamy go
w jednakowym stopniu.

»Egzystencja w xx1 wieku jest rozpieta na drabinie hierarchii wzno-
szgcej sie od lokalnosci ku temu co globalne™. Swoboda poruszania
sie po $wiecie oznacza awans spoteczny i sukces, podczas gdy bezruch
oznacza pozostanie w tyle.

Coraz cz¢$ciej wyrazem zyciowych ambicji jest dgzenie do swobody
poruszania si¢ i wyboru miejsca pobytu, mozliwo$ci podrézowania po
$wiecie. Zyciowe leki koncentruja sie wokét zamkniecia, braku zmiany
lub tez usuniecia (migracji) z miejsc, po ktérych inni poruszajg sie bez
ograniczen. Wolnos¢ zaczeta oznaczaé przede wszystkim mozliwo$é
wyboru, a wybér ten zyskal wyraznie wymiar przestrzenny.

Nie mniejsze znaczenie ma integracja panstw w réznych obsza-
rach, gtéwnie w aspekcie gospodarczym, militarnym i bezpieczenstwa.
Przykladami integracji panstw sg Unia Europejska (UE) i Sojusz P6t-
nocnoatlantycki (NATO), ktére powstaly jako wynik budowania
modelu bezpieczenistwa i stabilizacji na kontynencie. Unia Europejska
(28 panstw) opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawa, jak row-
niez poszanowania praw czltowieka, w tym praw osob nalezgcych do
mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne wszystkim spoteczno$ciom panstw
cztonkowskich, opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci, a takze réwnosci pici. Sojusz NaTO liczy
obecnie 29 panstw czlonkowskich, a jego podstawowa rola w sferze
bezpieczenistwa jest zapisana w koncepcji strategicznej, ktdra zostala
przyjeta w Lizbonie 19 listopada 2010 roku i uzupetniona na szczycie
w Warszawie (2016 1.), podczas ktérego podjeto decyzje o wzmocnieniu
wschodniej flanki przez wojska NATO.

3 A. Giddens, Runaway World, How Globalization is Reshaping our Lives, New
York 2000, s. 18.
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1.1.9. Rewolucja informacyjna

Rozwdj systeméw militarnych w poczatkach xx1 wieku dat si¢ zauwazy¢
przede wszystkim za sprawa wyraznego postepu w dziedzinie komu-
nikacji i technologii informacyjnej. Sg to technologie zwigzane przede
wszystkim z procesami decyzyjnymi w réznych obszarach. Wymagajg
odpowiednich zasobdw informacyjnych, ktdre wigza si¢ ze zdobywaniem,
przechowywaniem i przekazywaniem informacji oraz ich przetwarza-
niem i udostepnianiem-.

Powszechny dostep do informacji poza wieloma korzysciami moze
przynie$¢ rowniez zagrozenie. W nowych warunkach przewage beda
mieli ci, ktérzy beda dysponowac wszechstronna, aktualng, wiarygodna
i przetworzong informacja. A to oznacza, ze majgc dostep do informacji
wszelkiego rodzaju, w zaleznosci od konkretnego zapotrzebowania,
mozna wygrac z groznym przeciwnikiem.

Kolejng wazna kwestia jest zagrozenie informacyjne. Wraz z roz-
wojem spoteczenstwa informacyjnego pojawiajg sie nowe technologie,
nowe mozliwos$ci rozwigzywania ztozonych probleméw. Powstaja nowe,
bardzo potrzebne instytuty naukowo-badawcze, ktére specjalizujg sie
w cyfryzacji proceséw decyzyjnych i nie tylko.

Cyfrowg przestrzen przetwarzania i wymiany informacji, tworzong
przez systemy i sieci teleinformatyczne, z powigzaniami pomiedzy nimi
i relacjami z uzytkownikami nazywamy cyberprzestrzenig. Ochrona
cyberprzestrzeni to natomiast zespdt przedsiewzieé organizacyjno-

-prawnych, technicznych, fizycznych i edukacyjnych, majgcych na celu
zabezpieczenie jej przed wszelkiego typu zagrozeniem. Czyn zabroniony
popelniony w obszarze cyberprzestrzeni nazywa sie cyberprzestepstwem.

Niemal w kazdej dziedzinie innowacyjnosci istnieja zagrozenia
o charakterze technicznym. Podstawowym zagrozeniem informacyj-
nym w kazdym obszarze i wymiarze jest brak informacji. Brak aktualnej,
wiarygodnej i dokladnej informacji uniemozliwia podejmowanie
racjonalnych decyzji w jakiejkolwiek sprawie. Stad tez spoleczenstwa,

+]. Depo, ]J. Piwowarski, Bezpieczeristwo informacyjne. Informacje niejawne,
Krakéw 2012, s. 61.
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organizacje, panistwa tworza wyspecjalizowane tajne stuzby informa-
cyjne, ktorych zadaniem jest dostarczanie wiedzy na temat zagrozenia
wilasciwym organom i stuzbom panstwowym.

1.1.10. Strategia walki z terroryzmem

Wydarzenia, ktdre spotkaly ludzkos¢ u schytku xx wieku i na poczatku
trzeciego tysiaclecia, sktaniajg do postawienia tezy, ze najwiekszym
globalnym zagrozeniem jest terroryzm. Stanowi on zagrozenie nie tylko
dla panistw, ale rowniez dla innych grup spotecznych. Cho¢ zjawisko
terroryzmu nie jest czym$ nowym, to w odréznieniu od minionych
czasdw wspolczesny terroryzm wyznacza sobie inne cele, ma inny zasieg
prowadzonych akcji, stosuje inne metody i srodki razenia, a poprzez
umiedzynarodowienie zagraza bezpieczenistwu w skali §wiatowej. Kon-
sekwencja tego jest fakt, ze od 2001 roku, a zatem od ataku na wazne
obiekty w Usa, terroryzm to §wiatowe wyzwanie.

W dotychczasowych opracowaniach naukowych i popularnonau-
kowych mozna znalez¢ wiele definicji terroryzmu. Niektére zastuguja
na uwage i dlatego przytocze jedna z nich, ktéra oddaje istote zjawiska
i odpowiada zaréwno czasowi, jak i warunkom oraz okolicznosciom
wystepowania terroryzmu.

Definicja FB1 podaje: terroryzm to bezprawne (nielegalne) uzycie
sity przeciwko osobom lub wlasnoéci z zamiarem wymuszenia jakiego$
dzialania lub zastraszenia rzadu, ludnosci cywilnej lub jej czesci dla
osiagniecia celow politycznych lub spolecznych.

Coraz czgsciej piszemy o terroryzmie miedzynarodowym lub $wiato-
wym. W rozumieniu aksjologicznym i metodologicznym terroryzm jest
metodg dzialania, ktéra dla osiggniecia maksymalnej skutecznosci, tj.
wywolania strachu i paniki, postuguje sie przemocg lub grozbg jej uzycia.

Dziatalno$¢ terrorystyczna moze mieé r6zne motywacje, rozny
zasieg, czas, miejsce i rzne sposoby prowadzenia akeji (uderzenia gru-
powe lub indywidualne - tzw. samotnych wilkow).

W zaleznosci od celu dzialania terroryzm moze przybiera¢ rozny
charakter, np. nacjonalistyczny, separatystyczny, religijny, fundamenta-
listyczny, ideologiczny, rasistowski. Dochodzimy tu do préby okreslenia
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rodzajow terroryzmu. Od pewnego okresu wyrdzniamy pie¢ rodzajow
terroryzmu, a mianowicie: anarchistyczny, separatystyczny, antykolo-
nialny, lewacki, religijny.

Po opisaniu samego zjawiska (w skroconej formie) terroryzmu nalezatoby
przejs¢ do problemu najwazniejszego, a mianowicie do walki z terroryzmem.
Wielu autoréw powszechnie uznanych w kwestii badania terroryzmu uzywa
okreslenia ,,zwalczanie”. Nie wchodzac dalej i glebiej w typologie znacze-
niowg samego terminu, nalezy stwierdzié, ze bedzie o wiele poprawniej,
jesli bedziemy wszyscy podejmowali walke z terroryzmem.

Obecnie mamy do czynienia z terroryzmem, ktéry w swiadomosci
spotecznej stat sie codzienno$cia. Jesli tak sie stalo, to czy spotecznosé
jest gotowa stawi¢ mu czota? Odpowiedz na tak postawione pytanie
moze by¢ tylko jedna: nie! Mozna zatem zada¢ pytanie kolejne: dla-
czego? Przeciez mamy doskonate $rodki do walki, profesjonalne oddzialy
antyterrorystyczne, stuzby specjalne, $rodki rozpoznania lgdowego,
morskiego, powietrznego i kosmicznego.

Na ostatnie pytanie mozna odpowiedzie¢ krétko: brak nam odpo-
wiedniej, skutecznej strategii walki z terroryzmem. Dotychczasowa
strategia polegala i aktualnie cze$ciowo wcigz polega na zdecydowanej
reakcji na kazdy zamach terrorystyczny. Taka strategia, cho¢ powszech-
nie przyjeta, nie jest juz skuteczna. Nowa strategia walki z terroryzmem
powinna si¢ opiera¢ przede wszystkim na rozpoznaniu agenturalnym,
likwidacji Zzrédet i baz szkoleniowych oraz przewidywaniu, a takze edu-
kacji spoleczeristwa w tym zakresie.

1.2. ZAGROZENIA

Wspolczesnie zagrozenia nie dotyczg juz tylko sfery militarnej, jak to
bywalo w przesztosci, a konkretniej do korica xx wieku. Po rozpadzie
ukladu bipolarnego i Zwiazku Sowieckiego zagrozenia przybraly zupetnie
inny charakter iinng przestrzen, a zagrozenie militarne stato si¢ jednym
z wielu. Dzi$ na pierwsze miejsce wysuwa sie terroryzm miedzynarodowy,
ktéry swoim zasiegiem obejmuje wszystkie kontynenty. Walka z terro-
ryzmem stala si¢ dzialaniem codziennym i mato skutecznym.
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1.2.1. Terroryzm $wiatowy

Ataki terrorystyczne przeprowadzano w przesztosci nie tylko w Stanach
Zjednoczonych (2001 rok). Byly one obecne w regionach catego $wiata
i dotyczyly gléwnie tych obiektow, w ktdérych znajdowaly sie duze sku-
piska ludnosci cywilnej (kina, teatry, sale koncertowe, targi miejskie,
nadmorskie plaze, hotele i inne obiekty uzytecznosci publicznej), co
miato na celu zabicie jak najwiekszej liczby oséb cywilnych, wywotanie
strachu i paniki. Wszystko to mialo ponadto doprowadzi¢ do ograni-
czenia wolnosci.

Juz na poczatku tego tysigclecia znaczgco wzrosta liczba grup ter-
rorystycznych iich aktywnos$¢. Niektdre materialy Zrodtowe podaja, ze
tylko w Unii Europejskiej liczba ta wynosi ponad pigéset. Dzialania tych
grup sg dokladnie planowane i zasilane finansowo. Przygotowujg one
terrorystdw-bojownikéw. Zadna akcja terrorystyczna nie jest przypad-
kowa, poprzedza jg rozpoznanie terenu i obiektu uderzenia i ustalenie
siti czasu uderzenia. Jak pokazujg do§wiadczenia minionych lat, kazda
akcja miata charakter asymetryczny, byta skuteczna i przyniosta mini-
malne straty wlasne po stronie terrorystéw.

W wiekszosci przypadkéw ataki terrorystyczne byly firmowane,
i nadal sa, przez islamistéw (gléwnie przez fundamentalistéw islam-
skich). Islam oznacza z arabskiego ,poddanie si¢ Bogu”, jest religig
monoteistyczng utworzong w vil w. w Arabii przez proroka Muham-
mada, jej zakazy i nakazy zawarte s3 w Koranie.

Fundamentalizm islamski glosi wrogie teorie wobec panistw o wyso-
kim stopniu cywilizacji, ktérych zniszczenie lezy w jego interesie. Na
pierwsze miejsce wysuwajg sie tu Stany Zjednoczone Ameryki - jako
panstwo zla, ktdre nie jest w stanie zbudowaé pokoju $wiatowego
i dobrobytu na miare xx1 wieku.

1.2.2. Zagrozenie militarne
Uciekanie sie w przeszto$ci do sity militarnej bylo elementem wielo-
wiekowego procesu rozwoju stosunkdéw miedzynarodowych, zwlaszcza

w aspekcie prawnym i politycznym. Jesli zalozymy, Ze przez interwencje
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bedziemy rozumie¢ ingerowanie w sprawy nalezgce do wylacznych
kompetencji drugiego panstwa w sposob wladczy, woéwczas zauwa-
zymy, ze zjawisko to bylo podstawa formowania si¢ relacji pomiedzy
panstwami oraz ewolucji ustanowionych norm prawa miedzynaro-
dowego.

Normy regulujace przypadki uciekania sie do sity militarnej wraz
z zasadami suwerennosci terytorialnej, niezaleznos$ci, suwerennosci
iréwnosci panstw tworzg ramy miedzynarodowego porzadku prawnego.
Ocena zjawiska uzycia sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych
zalezy od wielu czynnikéw politycznych i funkcjonujacego systemu
prawnego.

Wspdlczesne rozumienie interwencji, w tym militarnej, nie moze
ograniczy¢ sie wylgcznie do czynnika prawnego uksztaltowanego pomie-
dzy 1 wojng swiatowg a konicem zimnej wojny. Musi uwzgledni¢ takze
bogate doswiadczenia interwencji militarnych lat 9o. xx wieku. Zjawisko
interwencji militarnej, podobnie jak wspdtczesne rozumienie suwe-
rennosci, podlega cigglej transformacji, ktérg nalezy opisywac takze
z politologicznego, nie za$ tylko prawnego punktu widzenia.

Wspdlczesne interwencje militarne majg rézne cele i rézne zada-
nia, a takze rozny zakres i zasieg dzialania. Od poczatku xx1 wieku
najczesciej doswiadczamy interwencji militarnych o charakterze sta-
bilizacyjnym i humanitarnym w réznych rejonach $wiata. Wszelka
interwencja zbrojna jest w tych przypadkach formg ostateczng.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa potepia wszelkie formy interwencji
zbrojnej. Wyjatkiem sa wylgcznie dziatania pod auspicjami onz doty-
czace tych panstw, ktére ustawicznie lamig prawo miedzynarodowe
i naruszajg zasady pokojowego wspdlistnienia. Interwencja majaca na
celu zmiang status quo w porzgdku miedzynarodowym jest nielegalna.

Rodzi sie pytanie: czy po upadku ukladu bipolarnego zagrozenie
militarne staje sie dla ludzko$ci problemem o niebagatelnym znaczeniu?
Zagrozenie militarne byto i jest obecne, z ta jednak réznica, ze w réznych
okresach nabierato roznych wymiaréw. Musimy pamietaé, ze obecnie
konflikty zbrojne majg inny charakter i inny wymiar dzialania niz jesz-
cze kilkadziesigt lat temu. Wiekszo$¢ konfliktéw zbrojnych wystepuje
wewngtrz panstw, a nie pomiedzy pafistwami.
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1.2.3. Proliferacja broni masowego razenia

Czym jest proliferacja i jakg ma warto$¢ dla bezpieczenistwa? Proli-
feracja z punktu widzenia semantyki oznacza ,rozprzestrzenianie™.
Mozna wymieni¢ trzy rodzaje broni masowego razenia, tj. bron nukle-
arng o roznej mocy, bron chemiczng i broni biologiczng. Bardzo czesto
w medialnych wystapieniach politykéw brorn masowego razenia jest
sprowadzana wytacznie do broni jagdrowej, zapomina si¢ o dwéoch pozo-
statych rodzajach, ktére rowniez zaliczajg sie do broni masowego razenia,
poniewaz powodujg zniszczenia na ogromnych obszarach.

Obecnie bron masowego razenia (zwlaszcza nuklearna) nie nalezy
wylacznie do wielkich mocarstw (jak miato to miejsce w xx wieku), ale
posiadajg jg rowniez pafistwa o malej i Sredniej wielko$ci. W minionym
wieku brori masowego razenia byla pod $cistg kontrolg miedzynarodowa
i nie bylo mowy o jej proliferacji. Obowigzywal réwniez $cisly zakaz prze-
kazywania informacji o technologii produkgji tej broni do paristw, ktdre nie
mialy formalnego zezwolenia na taka produkgje (np. Iran, Korea Péinocna).

Jak podajg materialy Zzrédtowe, wspolczesnie bronig nuklearng dys-
ponuje okoto 25 panstw o réznej wielkosci, zatem proliferacja broni
masowego razenia staje sie jednym z najwazniejszych probleméw w kon-
tekscie bezpieczenistwa miedzynarodowego. Ro$nie réwniez poczucie
niebezpieczenistwa z powodu mozliwosci przedostania si¢ broni nukle-
arnej do organizacji terrorystycznych. Terrorysci wszelkimi sposobami
daza do jej zdobycia, aby zapanowa¢ nad cywilizacjg, niszczac jej dorobek
w kazdym wymiarze: spolecznym i politycznym. Z tego wzgledu odpo-
wiedzialno$¢ za proliferacje broni masowego razenia jest szczegélna
i spada na wszystkie paristwa dysponujace tg bronig.

1.2.4. Przestepczos¢ zorganizowana transnarodowa

Na poczatku odpowiedzmy na pytanie: jak nalezy postrzegaé prze-
stepczo$¢ zorganizowang w kontekscie bezpieczenistwa xx1 wieku?

5 ]. Krause, The proliferation of Weapons of mass destruction: the for Europe. May
1990, s. 84.

/33



/ Czes¢ 1. / Rozdziat 1. / Wyzwania i zagrozenia xx1 wieku

W nastepnej kolejnosci: czy ta przestepczos¢ wystepuje tylko w poszcze-
golnych panstwach, czy tez w uktadzie miedzynarodowym?

Obecnie mamy do czynienia z grupami przestepczymi o zasiegu
krajowym i transnarodowym. Liczba tych grup, zasieg i sposéb ich
dzialania rd6znig si¢ i zmienialy si¢ na przestrzeni lat.

Wyspecjalizowane grupy prowadzg swojg dziatalno$¢ w kilku
obszarach jednoczes$nie. Sg to obszary takie, jak: nielegalny handel
narkotykami (najszersza dzialalno$¢), nielegalny handel bronig, pra-
nie brudnych pieniedzy, nielegalny handel Zzywym towarem, porwanie
dla okupu, nielegalny handel organami ludzkimi. W tych wszystkich
obszarach dzialaja tysigce przestepcow, natomiast liczba grup stricte
kryminalnych ciagle sie zmienia. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze liczba
takich grup moze si¢ zawiera¢ w setkach. Moze tu pojawic si¢ pytanie:
czy z kazdym dniem liczba zorganizowanych grup przestepczych rosnie
czy moze maleje? Odpowiedz nie jest pocieszajgca. W ostatnim okresie
liczba grup przestepczych, zwlaszcza tych o charakterze migdzynaro-
dowym, znacznie wzrosta, co stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa
publicznego nie tylko jednego panistwa, ale wszystkich panistw wyso-
korozwinietych.

1.2.5. Konflikty etniczne w skali miedzynarodowe;j

Jak to sie stato, ze w xx1 wieku problem konfliktow etnicznych stat si¢
zagrozeniem dla wspdtczesnosci (znalazly sie one na pigtym miejscu
w stopniowanej skali zagrozen)? Prawdopodobnie przyczyng jest to, ze
na tle etnicznym dochodzi do konfliktéw zbrojnych w wymiarze naro-
dowym i miedzynarodowym. Aby lepiej zrozumie¢ pojecie konfliktu,
nalezy prébowac je zdefiniowaé. Podstawowg kwestig we wszystkich
konfliktach sg emocje. W kazdy konflikt sg angazowane emocje, ktére
sg irracjonalne i szybko si¢ je aktywizuje. Kolejnym problemem jest
nadmierne upraszczanie istniejgcego lub narastajgcego problemu.
Strony, pomiedzy ktorymi jest jakis punkt zapalny, majg najczesciej
tendencje do postrzegania sytuacji czarno-biato i przekonywania, ze
,my” zawsze mamy racje, a ,oni” sg tymi ztymi, chcgcymi odebra¢ nam
nasze prawa. Mozna stwierdzi¢, ze konflikt na tle etnicznym powstaje
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gléwnie pomiedzy grupami wewngtrzpanstwowymi, a takze pomiedzy
panstwami. Zagrozeniem dla wspotczesnosci jest to, ze konflikty na
tle etnicznym przeradzaja si¢ w konflikty zbrojne. Dobitnym przykta-
dem takiego zjawiska jest konflikt z 2012 roku zaistnialy pomiedzy
Izraelem a Palestyriczykami, w ktorym zginely przede wszystkim
kobiety i dzieci.

Stabilnym przyktadem pod tym wzgledem jest Unia Europejska,
majaca szczegolne znaczenie w stosunkach miedzynarodowych. Bedzie
ona odgrywaé wazna role w procesie pokojowym i stabilizacyjnym
w regionie europejskim, a z udzialem usa - réwniez na $wiecie.

1.2.6. Kryzysy gospodarcze

We wstepie do tego podrozdziatu warto wyjasnic, jakie jest znaczenie
terminu ,kryzys”. Termin ten wystepuje w réznych dziedzinach nauk,
nie tylko ekonomicznych czy gospodarczych. Pochodzi od greckiego
stowa krisie, co oznacza ,wybdr, decydowanie, zmaganie sie, walke,
w ktorej konieczne jest dziatanie pod presjg czasu”. Kryzys jest posze-
rzany (w sensie znaczeniowym) o takie cechy, jak nagtos¢, urazowos¢
i subiektywne konsekwencje urazu w postaci przezy¢ negatywnych.
Mozemy zatem uzywac tego terminu w réznych sytuacjach - nie
tylko tych zwigzanych z gospodarka. Mozemy réwniez ograniczad
pewne zjawiska lub sytuacje wywotujgce kryzys i minimalizowa¢ ich
skutki. Kryzys mozna zatem traktowac jako okres przetomu, nasi-
lenie, decydujacy zwrot, okres zalamania wzrostu gospodarczego.
Kryzysy gospodarcze, jak pokazujg doswiadczenia, majg charakter
cykliczny, moga tez obejmowac kilka kontynentéw. Ostatni kryzys
finansowy (2008 r.) obejmowat zaréwno kontynent europejski, jak
i Ameryke.

Dotychczasowe do$wiadczenia sktaniajg wpltywowych politykow
i ekonomistéw do wiekszego zaangazowania w rozwigzywanie pro-
bleméw dotyczgcych bezpieczenistwa ekonomicznego. Kazdy kryzys
gospodarczy trzeciego tysigclecia ma bowiem bezposredni wpltyw na
bezpieczenistwo i uderza wlasciwie we wszystkie jego obszary (nie tylko
ten o charakterze spotecznym).
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1.2.7. Zagrozenie klimatyczne

Rozpatrujgc zagrozenia klimatyczne xx1 wieku, nalezy przede wszyst-
kim zwréci¢ uwage na podzial zagrozen w tej kategorii na podmiotowe
i przedmiotowe. Z punktu widzenia podmiotu wyodrebnia si¢ zagro-
zenia ekologiczne®. Te zagrozenia sg skutkiem dziatan, ktére przez
zmiane stosunku cztowieka do biocenozy i biotopdw moga prowadzi¢ do
unicestwienia ludzkosci. Ich Zrédtami sg: zalamanie rownowagi przyrod-
niczej (jako nastepstwo nadmiernej eksploatacji zasobéw $rodowiska),
zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodzenia
przemystowego, transportowego i komunalnego, postepujaca degra-
dacja ekosystemoéw wskutek zanieczyszczenn odpadami toksycznymi
i katastrof ekologicznych. Obecnie w Europie i w innych czg$ciach §wiata
na szerokg skale sg prowadzone badania dotyczace dopuszczalnych
wartosci ocieplenia atmosfery i troposfery na najblizsze 100 lat. Robi
sie to po to, aby rownowaga zycia na Ziemi nie zostala zachwiana przez
istoty zywe — gtownie cztowieka. Oznacza to, ze atmosfera ociepla si¢
za sprawg czlowieka.

Z przedmiotowego punktu widzenia Zrédtami zagrozen sg zdarzenia
powodowane sitami przyrody i dzialalnoscig gospodarcza, ktére mozna
podzieli¢ na: naturalne - skutki klesk zZywiotowych i katastrof, oraz
cywilizacyjne - réznego rodzaju zanieczyszczenia materialne wywolane
przez cztowieka. Charakteryzujg sie one ogromng ztozonoscig, najcze-
$ciej obejmujg wielkie obszary, sg bardzo niebezpieczne, a ich skutki
sg dalekosiezne. Wszystko to doprowadza do degradacji srodowiska,
a w skrajnym przypadku - do kleski ekologiczne;.

Jak tatwo zauwazy¢, zagrozenie jest coraz wigksze (i to pomimo
rosngcej Swiadomosci spoteczenstwa w obszarze zmian klimatycznych).
Nadszed! zatem czas, aby dokona¢ profesjonalnej oceny zagrozen w celu
ochrony ludzkosci przed zagtada.

¢ S. Sladkowski, Wojsko i srodowisko, Warszawa 1996, s. 26.
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1.2.8. Zagrozenia techniczne

Zagrozenia techniczne s3 wynikiem réznego rodzaju produkgji (dotyczacej
nie tylko najnowszej technologii). Postep technologiczny, ktéry rozpoczat
sie juz w polowie xx wieku, a takze dynamiczne procesy integracyjne
i globalizacyjne upowszechnity wiele zaawansowanych rozwigzan tech-
nologicznych w réznych dziedzinach - nie tylko w gospodarce.

Dzigki technice §wiat nabral nowego wymiaru cywilizacyjnego.
Bilans jej rozwoju obejmuje bardzo dtuga liste pozytywnych aspektdw,
jakie daje cztowiekowi (1zejsza praca, podniesienie komfortu zycia), ale
takze negatywnych (konflikty zbrojne, niszczenie srodowiska, zagrozenie
klimatyczne i techniczne). Mozna pokusi¢ si¢ zatem o postawienie tezy,
ze nowe technologie w przemysle w xx1 wieku sg szansg dla ludzkosci
ijednoczesnie zagrozeniem. Oznacza to, ze innowacyjnos¢ w technice
z jednej strony jest dobrodziejstwem, szansg realizowania ludzkich
potrzeb, zas z drugiej strony wytwarza nowe zagrozenia (widmo kata-
strofy ekologiczne;j).

Wspdlczesna technika prowadzi do konieczno$ci osiggania rowno-
wagi w wymiarze globalnym. Dalsze istnienie ludzkosci w takich lub
podobnych warunkach jest zagrozone, jednak cztowiek (od ktérego
wiele zalezy w tym obszarze) ma mozliwos¢ rownowazenia srodowi-
ska dla swoich podstawowych potrzeb. Moze tez on doprowadzi¢ do
katastrofy.

Dostrzegane zjawiska, powstajace na Ziemi od poczatku xx1 wieku,
wskazujg na dynamiczny rozwoj techniki w wielu dziedzinach (z technika
kosmiczng wlacznie) i jednoczesnie na postepujacy proces degradacji
zycia.

1.2.9. Zagrozenie Srodowiskowe

Czym jest Srodowisko? Termin ten ma kilka znaczen odnoszacych si¢ do
réznych sfer. Mozna wyrdzni¢ srodowisko biologiczne, srodowisko geo-
graficzne, srodowisko kulturowe, spoteczne, gospodarcze, ekologiczne
i inne. Zagrozenie srodowiskowe dotyczy srodowiska przyrodniczego,
powloki ziemskiej, ktora obejmuje zycie organiczne, otoczenie czlo-
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wieka i innych istot zywych, zewnetrzng cz¢$¢ skorupy ziemskiej, cze§é
atmosfery, wody, pokrywe glebowa, szate roslinng i $wiat zwierzecy’.

Pierwszym powaznym instrumentem ochrony §rodowiska i bezpie-
czenstwa ekologicznego stato sie prawo miedzynarodowe. W tym prawie
(inajego podstawie) zawarto wiele uméw migdzynarodowych z zakresu
ochrony $rodowiska i jego zasobow, a takze w sprawie regulacji uzycia
broni chemicznej i biologiczne;j.

Bezpieczenstwo ekologiczne mozna tez rozumie¢ jako zabezpiecze-
nie przez kazde z panstw zycia i zdrowia swoich obywateli. Chodzi tu
réwniez o ochrong swoich zasob6éw naturalnych przed szkodami i zagro-
zeniami, ktérych zrédlem jest zanieczyszczenie i zatruwanie srodowiska.

Zapewnienie zywotnosci i energii ekosystemu oraz przeciwdzialanie
zakldceniom w jego obrebie jest zadaniem o kluczowym znaczeniu dla
wielkich mocarstw®. Zagrozenia §rodowiska naturalnego majg swoje
zrédto w cywilnej i militarnej aktywnosci czlowieka (réwniez w ener-
getyce nuklearnej i skladowaniu jej odpadéw).

Lista problemdéw dotyczacych bezpieczenstwa srodowiska nie jest
krétka i z czasem moze si¢ wydtuzaé, poniewaz bezpieczenistwo jest
czym$ dynamicznym, a jego ciagle utrwalanie warunkuje czas. Wyscig
z czasem statl sie cechg wszystkich proceséw tworzacych skuteczne
systemy bezpieczeristwa. A to oznacza, ze xx1 wiek stawia przed ludz-
koscig nie tylko wyzwania, ale i wymagania, ktérych elementem jest
odpowiedzialnos$¢ w kazdej z wymienionych dziedzin. Wlasnie dlatego
profesjonalizm - jako konieczne przygotowanie cztowieka do pelnienia
odpowiedzialnych funkeji w panistwie i organizacjach miedzynarodo-
wych, a takze w parlamencie - musi by¢ kryterium podstawowym
i niepodwazalnym.

Koniczac omawianie niniejszego problemu, warto doda¢, ze srodo-
wisku naturalnemu najbardziej szkodzg paristwa o wysokim stopniu
uprzemystowienia.

7 Encyklopedia pwN, A. Krupa (red.), Warszawa 2003, s. 570.
¢ A. Budnikowska, Ochrona srodowiska jako problem globalny, Warszawa 1998,

S. 43.
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Rozdziat 2. / FILOZOFICZNY ASPEKT
WSPOLCZESNEGO BEZPIECZENSTWA

W ostatnim czasie pojawilo sie¢ wiele prac teoretycznych dotyczacych
wspdlczesnych zagrozen i ewentualnych mozliwosci przeciwdziatania
tym zagrozeniom. Brakuje natomiast publikacji omawiajgcych kierunki,
nurty i problemy filozoficzne w kontekscie bezpieczeristwa wspodlczesnego
$wiata. Rodzi si¢ pytanie: dlaczego jest ich tak mato? Odpowiedzi nalezy
szuka¢ przede wszystkim w rozwazaniach tych tworcéw filozofii, ktorzy
w ostatnich latach przeszli od polemologii i irenologii do bezpieczeristwa
w jego rozumieniu wspotczesnym. Nalezy mocno akcentowac zdolnosé
spoleczenstw do osiggania madrosci i cnoty, a takze roztropnosci. Dzieki
tym wlasciwosciom ludzko$¢ moze zbudowaé w tym stuleciu cywilizacje
godng czlowieka, prawdziwg kulture wolnosci i poszanowania jednostki.

2.1. BEZPIECZENSTWO, WOJNA | POKO)

Co jest przyczyng tego, ze wspotczesnosé, majgc wiele osiagnie¢ w rdz-
nych dziedzinach, nie wydata dziet wielkich autorytetéw filozofii na
skale swiatowa? llez to razy odwolujemy sie do filozofow starozytnosci:
Sokratesa, Platona, Arystotelesa albo filozoféw sredniowiecza lub okresu
o$wiecenia. Czy obecny $wiat juz nie potrzebuje filozofii, skoro jest ona
medytacjg o roznych sprawach zycia na ziemi, zardwno materialnych,
jak i duchowych? Czy to oznacza, ze filozofi¢ zastepuje polityka, a filo-
zoféw - politycy? Jesli tak, to nietrudno zauwazyé, ze $wiat podaza
w niewiadomym kierunku.

Bezpieczenstwo jest na obecnym etapie rozwoju ludzkosci wartoscia
najwyzsza, absolutng i nieprzemijajacg. Obecnie gloszone poglady filo-

/39



/ Cze$¢ 1. / Rozdziat 2. / Filozoficzny aspekt wspétczesnego bezpieczeristwa

zoficzne pochodzg z réznych ideologii, cho¢ wiekszos$¢ z nich sprowadza
sie do utrzymania pokoju, budowy cywilizacji i zapewnienia godnego
bytu i rozwoju spoteczenistw. Jesli przyjmiemy, ze tak jest, to dlaczego
$wiat pograza si¢ w wojnach? Po zakoriczeniu 11 wojny §wiatowej, najtra-
giczniejszej w dziejach ludzko$ci, praktycznie nie byto pokoju. Konflikty
zbrojne przybieraja dzi$ wylgcznie inny charakter, s dlugotrwale i ging
w nich przede wszystkim kobiety i dzieci. Czy zatem oznacza to, ze mamy
do czynienia z nowym, dotychczas niespotykanym zjawiskiem, co do
ktorego filozofowie nie przejawiaja naleznej aktywnosci?

Do autorytetéw w sprawach wojny i pokoju mozna zaliczy¢ papieza
Jana Pawta 11. To on w swoich rozwazaniach stwierdzil m.in., ze Zrodlem
antagonizméw miedzynarodowych w réznych wymiarach jest ideologia,
ktora jest jedng z najistotniejszych przyczyn powaznych nieporozu-
mien i wojen miedzy ludZzmi. Przykltadowo chrzescijanie i muzulmanie
mogliby wspdlnie wplywac na ksztatt struktur spotecznych, narodowych
i miedzynarodowych, ktére bylyby w stanie zapobiega¢ krwawym kon-
fliktom".

Uswiadomienie sobie niebezpieczenistwa, przed ktérym stoi $wiat,
powinno obudzi¢ w narodach potrzebe bezzwlocznego wejscia w nowa
faze wzajemnych stosunkdow, tzn. w faze ostatecznego wyeliminowania
widma wojny nuklearnej i jakiegokolwiek konfliktu zbrojnego. Stop-
niowa, zréwnowazona i kontrolowana eliminacja broni masowej zagtady
oraz stabilizacja systemow obronnych poszczegélnych panistw i soju-
szy, a takze zejscie do najnizszego mozliwego poziomu uzbrojenia jest
gtéwnym srodkiem dojscia do porozumienia w tej waznej dla ludzkosci
sprawie. W tych kwestiach najwazniejszg role powinny odgrywa¢ orga-
nizacje miedzynarodowe, przede wszystkim oNz.

' Jan Pawet 11, Postanie Jego Swigtobliwosci Ojca Swigtego Jana Pawta 11 do Ojca
Georgea V. Coynea Dyrektora Obserwatorium Watykariskiego, ,,Zagadnienia Fi-
lozoficzne w Nauce” 1990, X11, s. 2-12; idem, Wierzymy w Boga, wielbimy Boga,
szukamy Boga. Spotkanie z miodziezq muzutmariskq (Casablanca, 19.08.1985),
Islam w dokumentach Kosciota i nauczaniu Jana Pawta 11 (1965-1996), E. Sako-
wicz (oprac.), Warszawa 1997.
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2.2. FILOZOFIA SYSTEMOW TOTALITARNYCH | DEMOKRATYCZNYCH

Aby lepiej zrozumie¢ filozofie systemu totalitarnego, nalezaloby spre-
cyzowac samo pojecie totalitaryzmu. Stowo to (fac. totalitas - calos¢)
oznacza ustrdj polityczny i towarzyszgcy mu system organizacji panstwa,
ktory opiera sie na calkowitej i bezwzglednej ingerencji paristwa oraz
jego organdw we wszystkie dziedziny zycia spotecznego. Jaskrawym
przyktadem takiego panstwa byl Zwigzek Sowiecki, funkcjonujgcy nie-
mal do konca xx wieku. Na szczescie socjalizm upadl, a wraz z nim
ideologia komunizmu, ktéra miata by¢ ,zbawieniem” ludzkosci. Od
tego momentu, tj. od 1991 roku, $wiat zaczat wstepowac na droge inte-
gracji i globalizacji, budowy gospodarki wolnorynkowej oraz panstw
demokratycznych, ktére moga sie rozwija¢ i by¢ w miare bezpieczne
w sojuszach (NATO i UE).

Istota demokracji zawiera sie w samym znaczeniu tego terminu
(gr. demokratia - rzady ludu), poniewaz oznacza ona forme rzadéw,
w ktorych ogdt obywateli ma wplyw na decyzje podejmowane w spra-
wach panstwowych. W panstwach demokratycznych istnieje tréjpodziat
wladzy na ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg.

Wszystkie prawa w panistwie demokratycznym sg uchwalane wiek-
szos$cig gloséw przez parlament, a ustawg zasadniczg w panstwie jest
konstytucja.

2.3. INTERWENCJE MILITARNE W BEZPIECZENSTWIE GLOBALNYM

Ksztaltowanie norm regulujacych uzycie sity byto przedmiotem wielo-
wiekowego procesu rozwoju stosunkdéw miedzynarodowych, zwlaszcza
w wymiarze prawnym, filozoficznym i politycznym. Jak juz wspomniano,
jesli zatozymy, ze przez interwencje rozumiemy ingerencje w sposéb
wladczy w sprawy nalezgce do wylgcznych kompetencji drugiego pan-
stwa, to zauwazymy, ze zjawisko to byto podstawg formowania sie relacji
pomiedzy panistwami, a takze ewolucji norm prawa miedzynarodowego.
Spotecznos$¢ migedzynarodowa potepia wszelkie formy interwencji
z wyjatkiem dziatan pod auspicjami oNz przeciwko panistwu ustawicznie
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tamigcemu prawo miedzynarodowe i naruszajacemu zasady pokojo-
wego wspolistnienia. Zakaz interwencji, zawarty w art. 2 ust. 7 Karty
Narodéw Zjednoczonych, jest powszechnie uznang zasada prawa mie-
dzynarodowego. Méwi o tym, Ze nie jest interwencjg dopuszczalng przez
Karte Narodéw Zjednoczonych samoobrona indywidualna lub zbio-
rowa. Interwencje oNz okresla si¢ jako wspélne dziatania konieczne dla
utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa w zwigzku z udzieleniem przez Rade Bezpieczenistwa zalecen lub
podjeciem decyzji obowigzujgcych wszystkich cztonkdw, zgodnie z art.
39 i nastepnymi artykutami Karty Narodéw Zjednoczonych, uchwalo-
nymi przez RB ONz, ktdéra dysponuje réznymi srodkami nacisku, facznie
z uzyciem sit zbrojnych oNz. Analizujac zjawisko interwencji militar-
nej i poszczegdlne jej przejawy, mozna dostrzec pewng prawidtowosé
polegajaca na tym, ze zakaz podejmowania takiej interwencji wynika
gléwnie z zasady suwerennosci, réwnos$ci wszystkich bez wyjatkow
i samostanowienia narodéw. Przykladem, jednym z kilku, interwencji
militarnej jest dzialanie z uzyciem sit zbrojnych w celu ochrony wiasnych
obywateli iich dobra. Karta Narodéw Zjednoczonych nie zakazuje tego
typu interwencji wprost, a poszanowanie suwerennosci terytorialnej jest
przeciez podstawg stosunkédw miedzynarodowych. Wydaje sie, ze ten
problem bedzie wymagal dodatkowego przemys$lenia wobec wzrostu
zagrozenia wynikajgcego z terroryzmu §wiatowego i wystgpienia kilku
przypadkéw tego rodzaju interwencji, na przyktad w celu uwolnienia
porwanych zaktadnikéw.

Innym zjawiskiem interwencji jest interwencja w obronie praw
cztowieka, podejmowana w celu ochrony obywateli panistwa, przeciwko
ktéremu skierowana jest interwencja innego panstwa czy podmiotu.
Normy prawa miedzynarodowego nie sg skltonne zaakceptowac legal-
nosci tego typu interwencji (atak na inne panistwo), usprawiedliwianej
wzgledami wyzszymi, interesem og6lnym lub ochrong praw czlowieka.

Wspotzaleznosé miedzy kosztami konfliktéw zbrojnych a potencjal-
nymi korzysciami sprzyja zachowaniom powsciagliwym i umiarkowanym,
anawet je wymusza, gdy stawka, o ktérg w warunkach wspdtzaleznosci
warto zabiegad, jest stabilne, pokojowe srodowisko w wymiarze regio-
nalnym i globalnym. Sprzyja to tworzeniu takiego modelu systemu
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miedzynarodowego, ktdry bedzie chronit panistwa, a jednocze$nie ogra-
niczat ich swobode dziatania. Rownolegle proces zaciesniania wiezow
pomiedzy sferg wewnetrzng i miedzynarodowg prowadzi do ograni-
czania swobody panstw w podej$ciu do kwestii przestrzegania praw
cztowieka.

2.4. GODNOSC OSOBY LUDZKIE] WYMIAREM
PODMIOTOWOSCI CZLOWIEKA

Polska po transformacji ustrojowo-spoteczno-gospodarczej w 1989 roku
stala sie krajem o wolnorynkowym ustroju gospodarczym. Zwigzane s3
z tym rézne konsekwencje - zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Do
negatywnych aspektdw neoliberalizmu nalezy zaliczy¢ postrzeganie
cztowieka jako przedmiot, o czym $wiadczy chociazby wprowadzenie
pojecia zarzadzania zasobami ludzkimi. Czlowiek wskutek ekspans;ji
elementow nalezacych do $wiata finanséw i gospodarki niejednokrotnie
jest dzisiaj pozbawiany statusu podmiotu w rzeczywistos$ci spoteczne;j.
Wobec tego wazne jest publiczne poruszanie problematyki podmioto-
wosci czlowieka, aby kompensowacd zwigzane z nig negatywne zjawiska.
Podmiotowos¢ cztowieka wyraza si¢ przede wszystkim w szczeg6lnym
statusie gatunkowym, do ktérego przynalezy osobowa godnos¢ kazdej
jednostki ludzkiej.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz wprawdzie mowi sie o godnosci
osoby ludzkiej, ale nie byto i nadal nie ma jednolitego, uniwersalnego
modelu jej pojmowania. Stad tez zachodzi koniecznos$¢ ukazania, jak
godnos¢ cztowieka jest uymowana przez réznych autoréw?.

Uniwersalno$¢ pojecia godnosci implikuje jego wieloznacznos¢.
W odniesieniu do poje¢ nalezacych do stownika moralno-etycznego
trudno $cisle ustali¢ ich znaczenie. Mozna tylko stara¢ sie ukaza¢ naj-
istotniejsze konotacje uksztalttowane pod wplywem historii, tradycji,
mysli filozoficznej, praktyki. Proba ustalenia granic zywej idei zawsze

* Por. M. Gogacz, Filozoficzna identyfikacja godnosci osoby, [w:] Zagadnienia
godnosci czlowieka, ]. Czerkawski (red.), Lublin 1994, s.122-123.
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jest ciekawym eksperymentem - a godnos$¢ do takich idei jak najbar-
dziej nalezy.

Pojecie godnosci pojawilo sie stosunkowo dos¢ poézno - pierwszy
raz u Cycerona w dziele De inventione. Laciniskie dignitas wiaze si¢
z pojeciami z obszaru estetycznego oraz etycznego: decus, decor - to

,przystojnos¢”, ,uroda”, ,wdziek”, ale tez ,piekno duchowe”, ,chluba”,
,zaszezyt”. Ten estetyzujgcy walor godnosci do dzis jest jej waznym i spe-
cyficznym elementem. Cztowiek godny to bowiem osoba prezentujaca
piekng postawe i piekne zachowania, cho¢ jednoczes$nie wcale nie musi
by¢ dobra lub uczciwas.

Co wiecej, okolo x11 wieku mianem ,godnos$ci” zaczeto okreslaé
wysokie stanowiska zajmowane w hierarchii spotecznej ustanowione
aktem krolewskim, za$ p6t wieku p6zniej powstato stowo ,dygnitarz”.
Pytanie: ,paniska godno$¢?” pokazuje kolejne znaczenie godnosci - jest
pytaniem o nazwisko*.

Pojecie godnosci jest wspdltczesnie stosowane gléwnie w zestawie-
niu z takimi okresleniami jak ,osobista”, ,ludzka”, ,osoby”, ,obywatela”,
,pracownika’, ,narodu”. Godno$¢ osobistg czesto postrzega sie po pro-
stu jako honor, stad tez czeste wyrazenie ,poczucie godnosci”, ktére
wyraznie wskazuje na psychologiczne zrédla tego problemu. Jak pisze

M. Sroda:

Swiadomo$¢ whasnej godnoéci dociera do nas przede wszystkim ,od
wewnatrz”, najczesciej w sytuacjach zagrozenia: w obliczu przemocy,
strachu, ubezwlasnowolnienia, upokorzenia; gdy kto$ jest bity, [zony,
gdy kto$ jest traktowany jak przedmiot, jak $rodek, jako element
sterowanej masy. Godno$¢ w do$wiadczeniu wewnetrznym zwig-
zana jest z pewng powszechna, cho¢ r6znej miary wrazliwo$cig na
sytuacje, ktore odczuwa sie jako naruszajgce prywatny, spoteczny
czy moralny status cztowieka’.

3 M. Sroda, Idea godnosci, ,Palestra” 1994, 38/7-8(439-440), s. 156.
+ Ibidem.

5 Ibidem, s. 157.
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Godno$¢ wreszcie, jako kategoria zajmujgca sztandarowe miejsce
zaréwno w naukach spotecznych, jak i humanistycznych, nalezy do
pierwszego, personalnego wymiaru kultury bezpieczenistwa®. Sta-
nowi takze merytoryczny fundament Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, ktérg mozna przyporzadkowaé do drugiego filaru kultury
bezpieczenistwa.

Godno$¢ ludzka to - dalej - bezwarunkowa i niepowtarzalna war-
to$¢ wewnetrzna, czyli szacunek, wiernos¢ przyrzeczeniom i zyczliwos¢
plynaca z zasad, a nie z instynktu’. Godnos$¢ wynosi czlowieka ponad
wszystkie inne byty, powoduje tez, Ze zawsze musi on rozwazac istnie-
jace reguly i normy nie tylko z wlasnego punktu widzenia, ale takze
z perspektywy, jakg przyjmujg inne rozumne jednostki ludzkie®.

Punktem zwrotnym dla zainteresowania problematykg godnosci
cztowieka byta 11 wojna $wiatowa, a wlasciwie okres po wojnie. Rozpo-
czal sie wowczas trwajacy do dzi$ proces, uznany przez Jonasa Totha za

,<rewolucje godnosci ludzkiej” (revolution of human dignity)°. Nieustannie
powstaja dzieta naukowe oraz liczne artykuly prasowe poswiecone tej
problematyce .

Godno$¢ czltowieka znajduje sie na czotowych miejscach w doku-
mentach miedzynarodowych, w konstytucjach wielu panstw i innych
dokumentach instytucji i organizacji spotecznych. Przykladem jest
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948), w ktérej godnos¢ czto-
wieka jest rozumiana jako ,godno$¢ przyrodzona, wlasciwa kazdemu
cztowiekowi jako istocie ludzkiej, ktéra kazdy przynosi na ten $wiat wraz

¢ J. Piwowarski, Nauki o bezpieczeristwie. Miedzy kulturq bezpieczeristwa a stu-
diami bezpieczeristwa, Warszawa 2018, s. 10.

7 Por. 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1984, s. 70-72.

8 L.J. Buller, Godnos¢ osoby ludzkiej wymiarem podmiotowosci cztowieka w go-
spodarce, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2012, t. 15, s. 5I. Por.
1. Kant, Uzasadnienie..., op. cit., s. 75-70.

9 J. Toth, Human Dignity and Freedom of Conscience, ,World Justice’1968/1969,
no. 2 (10), s. 204.

1o Zob. np.: K. Kuras, Godnos¢ i majqgtek, ,Gazeta Olsztynska” 1992, nr 128, s. 3;
W obronie godnosci, ,Glos Pomorza. Koszalin - Stlupsk” 1992, nr 45, s. 16
(przyklady za: L.J. Buller, Godnos¢ osoby ludzkiej..., op. cit., s. 52).

/ 45



46 /

/ Cze$¢ 1. / Rozdziat 2. / Filozoficzny aspekt wspétczesnego bezpieczeristwa

ze swym urodzeniem”". W Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka
oraz w Akcie Koricowym kBWE z Helsinek godnos¢ ludzka uznano za
podstawe praw czltowieka, ktére wynikajg z niej i ja chronig'.
Godnosci osoby ludzkiej wiele uwagi po$wigca rowniez Koscidt
katolicki. Traktuje jg jako dobro metafizyczne i umieszcza w centrum
swej doktryny spotecznej®.
Wspolczesni autorzy ujmujg pojecie godnosci ludzkiej dwojako:
1/ Pierwsza perspektywa to ujecie godnosci jako ,,godnosci osobo-
wosciowej”, ktdra sie nabywa dzigki doskonatosci, jaka powstaje
w czyim$ charakterze. Przedstawicielka tego nurtu jest m.in.
Maria Ossowska. W jej opinii godnos$¢ posiada ten podmiot, ktéry
aktywnie broni uznanego przez siebie systemu wartosci, z czego
wynika jego poczucie wartos$ci wlasnej i zwigzane z nim oczeki-
wanie naleznego szacunku ze strony innych os6b. Brak godnosci
ujawnia z kolei ten podmiot, ktéry rezygnuje z trzymania sie
w swoim dziataniu okreslonego systemu wartosci, sam siebie
poniza lub daje sie poniza¢ innym, aby osiagna¢ pewne korzysci*.
Zatem godno$¢ nie przystuguje czlowiekowi automatycznie, sg
tacy, ktorzy ja maja (z czym wigzg sie pojecia takie jak: czes¢,
dobre imie, szacunek, honor) i tacy, ktérzy jg utracili (zniewaga,
zniestawienie, hanba, upokorzenie, ponizenie). Autorka podaje
przyktady zachowan ublizajgcych godnosci, sg to m.in.: pochleb-
stwo stosowane w celu uzyskania korzysci, slepe postuszenstwo

" H. Andrzejczak, Filozoficzno-prawne podstawy Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, ,Roczniki Filozoficzne” 1967, t. X1v, z. 2, s. 87; por. art. 1, 22 i 23
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, [w:] Prawa czlowieka. Wybdr doku-
mentow, Legionowo 1991, s. 48 i 52.

> 1.J. Buller, Godnos¢ osoby ludzkiej..., op. cit., s. 52.

53 ]. Majka, Nauka spoteczna Kosciota, jej charakter i miejsce w oredziu ewange-
licznym, [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, cz. 1, M. Radwan, L. Dy-
czewski, A. Stanowski (red.), Rzym-Lublin 1987, s. 16-30.

" M. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, Warszawa 1985, s. 50;
eadem, Normy moralne w obronie godnosci, ,Etyka” 1969, nr 5, s. 12-13.
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wobec innej osoby, oportunizm i dziatanie wbrew wlasnym prze-
konaniom, nieumiejetno$¢ opanowania jakiegos natogu®.

M. Ossowska wigze pojecie godnosci z pojeciem osobowosci,
poniewaz posiadanie osobowosci jest wedtug niej niezbedne do
posiadania godnosci. ,Autorka uwaza, ze godno$¢ czlowieka
zwykle przejawia sie w sytuacjach zagrozenia i pelni funkcje
obronng, poniewaz budzi szacunek, a w szacunku mozna sie
dopatrzy¢ elementéw leku”*.

Badaczka przekonuje réwniez, ze terminami ,godno$¢”
i ,honor” mozna si¢ postugiwaé zamiennie. To, ze kto$ zacho-
wal sie z godnoscig lub ujat sie honorem, oznacza, ze wykazat
sie swego rodzaju moca. Z kolei w wyrazeniu ,czlowiek godny
[czego?] stanowiska profesora” godno$¢ to zdatnos¢ do piasto-
wania jakiego$ stanowiska.

Rozwdj godnosci i jej zanikanie warunkujg przede wszystkim
czynniki spoteczne, ale nie tylko. Posiadanie wlasnej godnosci
mozna tylko zalecaé, natomiast szanowania cudzej nalezy si¢
domagac*.

Co wigcej, zdaniem Ossowskiej godnosci bronig dwie zasady.
Pierwsza zostala sformutowana przez 1. Kanta i brzmi nastepu-
jaco: ,Nie traktuj nigdy czlowieka tylko jako $rodek, ale zawsze
takze i jako cel”. Wedlug Ossowskiej ,w stabszym rozumie-
niu zasada ta nie pozwala postugiwac sie cztowiekiem bez jego
wiedzy dla realizacji celéw wlasnych. Mocniejsza interpretacja
przyjmuje dodatkowo, ze cele te s3 z jego celami wyraznie nie
zgodne”*°. Drugg zasade sformutowat K. Marks i glosi ona, ze

~cztowiek jest najwyzszg istotg dla cztowieka””. Sama Ossowska

s Por. eadem, Normy moralne. Préba systematyzacji, op. cit., s. 52, 54-55; eadem,

Normy moralne w obronie godnosci, op. cit., s. 8-10.
1© L.J. Buller, Godnos¢ osoby ludzkiej..., op. cit., s. 53.

7 M. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, op. cit., s. 72-73.

® Ibidem, s. 69-71.
v 1. Kant, Uzasadnienie..., op. cit., s. 62.

2> M. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, op. cit., s. 72-73.

2 Za: L.J. Buller, Godnos¢ osoby ludzkiej..., op. cit., s. 54.
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jest zwolenniczka dyrektywy, ktéra brzmi: ,Miej godno$¢ i szanuj
cudzg”>.

2/ Druga perspektywa to ujecie godnosci jako ,,godnosci osobowe;j”,
ktora jest wrodzona wlasnoscig cztowieka i przystuguje kazdej
jednostce ludzkiej z powodu centralnej pozycji, jakg cztowiek
zajmuje w istniejgcej rzeczywisto$ci. Koncepcje taka prezentuje
Franciszek J. Mazurek. Godno$¢ cztowieka wedlug niego jest
wartoscig wrodzona, gdyz cztowiek rodzi sie jako istota rozumna,
wolna i obdarzona sumieniem, a cech tych nie moze sie wyzby¢
ani sama, ani z czyjego$ powodu. Godno$¢ jest ponadto nie-
zbywalna i trwala, zawiera sie w niej to, co konstytuuje istote
pojedynczego czltowieka, wyraza jego osobe, i to, co konstytuuje
jedno$¢ ludzkosci. To takze warto$¢ powszechna, a Swiadomo$é
posiadania godnosci przez kazdego czlonka spoleczeristwa jest
wspolczesnie coraz wigksza dzieki rozwojowi przeptywu infor-
macji i edukacji. W tym zakresie mozna méwié, ze godnos¢ ma
charakter dynamiczny, a poniewaz przystuguje ona kazdemu,
wszyscy ludzie sg sobie réwni, zatem godno$¢ cztowieka to takze
podstawa braterstwa i solidarnosci*.

Wedlug J.F. Mazurka ,Zzrédlem godnosci ludzkiej jest Bég,
na ktérego obraz i podobienistwo zostat stworzony kazdy czto-
wiek”*. Kazda osoba ma rozum, wole i sumienie, dlatego nie
mozna traktowa¢ cztowieka jak przedmiotu. Godnos¢ cztowieka
chronig prawa czlowieka wystepujgce jako prawa naturalne i jako
prawa pozytywne, okreslone w dokumentach wewngtrzpanstwo-
wych i miedzynarodowych, a ich respektowanie jest warunkiem
integralnego rozwoju cztowieka, a takze rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i zachowania pokoju wewngtrzpanstwowego

22 M. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, op. cit., s. 72-73.

% Zob. F.J. Mazurek, Prawa cztowieka w nauczaniu spotecznym Kosciota (od pa-
pieza Leona x111 do papieza Jana Pawla 11), Lublin 1991, s. 12. Por. L.J. Buller,
Godnos¢ osoby ludzkiej..., op. cit., s. 54.

2 Por. F.J. Mazurek, Spofeczno-prawne konsekwencje zasady godnosci ludzkiej,
,Chrzeécijanin w Swiecie” 1989, nr 189, s. 4.
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imiedzynarodowego®. Z tego powodu wedtug J.F. Mazurka war-
to$¢ ustrojéw polityczno-spotecznych i gospodarczych mozna

ocenia¢ wlasnie przede wszystkim pod katem poszanowania
godnosci osoby ludzkiej i praw cztowieka. Badacz podkresla, ze

godno$¢ osoby ludzkiej jest fundamentem praw cztowieka, ktore

wynikajg z niej i s3 niepodzielne i wspdtzalezne. Za Powszechng
Deklaracja Praw Cztowieka i konstytucja duszpasterskg Gaudium

et spes J.F. Mazurek wymienia trzy elementy okreslajace god-
nos¢ cztowieka: rozum, sumienie i wolnos$¢. Rozum to zdolno$é

racjonalnego poznawania, bedgca zasadniczg i wyrdzniajgcg wia-
$ciwoscig cztowieka, sumienie pozwala na rozpoznawanie dobra

lub zta moralnego w czynie, ktéry wiaze sie z prawdg i stwarza

wraz z tym powinnos¢, za$ istota wolnosci opiera si¢ na dwéch

elementach: mozliwosci wyboru jakiej$ wartosci i autonomii

dziatania®.

Badacz zauwaza, ze wiara w godno$¢ i warto$¢ osoby ludz-
kiej integruje takze narody, czego wyrazem bylo utworzenie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i ogloszenie Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka i Paktow Praw Czlowieka*®.

% ldem, Godnos¢ cztowieka a prawa cztowieka, ,Roczniki Nauk Spotecznych”
1980, t. V111, S. 39.

*0 1dem, Nauczanie Kosciota o prawach cztowieka, ,Chrzeécijanin w Swiecie”
19806, nr 3 (150), s. 9.

7 1dem, Godnos¢ cztowieka a prawa czlowieka, op. cit., s. 24-25. Por. L.J. Buller,
Godnos¢ osoby ludzkiej..., op. cit., s. 55.

8 ]. Buller, Godnos¢ osoby ludzkiej..., op. cit., s. 50.
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Rozdziat1. / ISTOTA | ZAKRES POLITYKI
BEZPIECZENSTWA

Istota polityki bezpieczenstwa zawiera si¢ w samej definicji tego terminu
(pod wzgledem aksjologicznym i merytorycznym), ktorg przytaczaja
publikacje Wydawnictwa Naukowego PwN i inne materialy naukowe.
Samo pojecie polityki bezpieczenistwa obejmuje dziatania danego pod-
miotu w konkretnym obszarze dla osiggniecia wczesniej wytyczonych
celow. A to oznacza, ze najpierw polityka musi wyznaczy¢ sobie dale-
kosigzne cele dotyczace konkretnego obszaru dzialania.

1.1. POJECIE POLITYKI BEZPIECZENSTWA - DEFINICJE

Trzymajac sie tradycyjnego pojmowania roli panstwa, mozna dojs$¢ do
wniosku, ze polityka bezpieczenistwa jest w sferze stosunkéw miedzy-
narodowych domeng wszystkich panstw. Z tego powodu w literaturze
fachowej najczesciej spotyka sie definicje dotyczgce polityki bezpieczen-
stwa narodowego lub bezpieczenstwa panstwa.

Polityka bezpieczenistwa stanowi dzial polityki panistwa zwigzany
z dzialaniami na rzecz tworzenia potencjatu obronnego kraju celem
zapobiegania i przeciwdzialania r6znego rodzaju zagrozeniom. Inna
natomiast okresla polityke bezpieczeristwa narodowego jako element
polityki paristwa w okresie praktycznej dziatalnosci wladzy wykonawczej
w sferze tworzenia i zastosowania potencjatu obronnego do realizacji
celow i zadan wynikajgcych z zalozen polityki bezpieczenistwa.

Wspdlczesny poziom instytucjonalizacji wspdlnych wysitkéw na
rzecz bezpieczenstwa, glebokos¢ proceséw integracyjnych i wspét-
zalezno$¢ w ramach juz istniejgcych struktur pozwalajg zauwazy¢
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ksztaltowanie si¢ podmiotowej roli polityki bezpieczeristwa w réznych
obszarach dzialalnosci panstwa (sojuszu).

Definicji dotyczgcych polityki bezpieczenstwa jest co najmniej kilka-
nascie, z ktérych przytoczymy tylko dwie, poniewaz wszystkie pozostate
majg podobng tres¢.

Polityka (gr. polis - panstwo, rzady) - dazenie do realizacji celéw
politycznych z wykorzystaniem instrumentarium i autorytetu
panstwa’.

Polityka bezpieczenstwa (ang. security policy) - 1) dziatalno$é
panstwa w sferze wewnetrznej majaca na celu zagwarantowanie
prawidtowego funkcjonowania organéw panstwa, stabilizacje
tadu spotecznego oraz ochrone zdrowia i zycia obywateli; 2) dzia-
talnos$¢ panstwa w sferze zewnetrznej prowadzaca do analizy
i neutralizacji zagrozen ze strony innych panstw, instytucji mie-
dzynarodowych oraz oséb prywatnych...%

Kazda definicja pojecia polityki bezpieczenstwa majgca na uwadze
wyzwania i zagrozenia xx1 wieku moze by¢ zaakceptowana, pod warun-
kiem ze bedzie naukowa i formalnie poprawna, a jej tres¢ spotecznie
uzyteczna. Aby zatem poprawnie sformutowac definicje polityki, nale-
zaloby najpierw okresli¢ jej stuzebng role publiczng i miedzynarodows
oraz dzialania podmiotu w najwazniejszych obszarach. Z uwagi na fakt,
ze podstawowym zadaniem polityki jest przewidywanie i wytyczanie
dalekosieznych celéw dziatania wtadzy w réznych obszarach, definicja
ta powinna odzwierciedla¢ jej istot¢ w sensie pozytywnym lub nega-

tywnym.

' Maty stownik politologii, S. Opara (red.), Toruri 2007, s. 120.
> Ibidem.
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Definicja autorska brzmi nastepujgco: Polityka bezpieczenstwa
to system wartosci panstwa (sojuszu) gwarantujacy funkcjonowanie
osrodka decyzyjnego podmiotu, okreslajacego dlugookresowe cele
w roznych waznych obszarach.

Wychodzac z przytoczonych definicji pojecia polityki, w ktérych na
pierwszym miejscu stawia sie dziatalno$¢ wladzy panistwowej (rzadu),
warto wyznaczy¢ role tej wladzy (od ktdrej zalezy m.in. polityka bezpie-
czenstwa). Okresla ona bowiem koncepcje i formutuje cele, na podstawie
ktorych opracowuje sie strategie. Aby jeszcze wyrazniej okresli¢ zakres
polityki bezpieczenistwa, warto wyznaczy¢ funkcje polityki w calym
zakresie bezpieczenstwa. Do tych ogdlnych funkcji nalezy zaliczy¢:

1/ tworzenie spdjnych przepiséw prawnych o bezpieczenstwie;

2/ ksztaltowanie postaw spotecznych wszystkich podmiotéw;

3/ zapewnianie poczucia bezpieczenstwa i mozliwosci rozwoju

jednostce;

4/ przewidywanie zagrozen bezpieczenstwa,

5/ tworzenie warunkow realizacji intereséw narodowych;

6/ tworzenie warunkow wspoétpracy miedzynarodowesj;

7/ ochrone duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego;

8 / ochrone srodowiska naturalnego;

9/ poszukiwanie nowych instrumentdéw i sposobéw dziatania;

10 / przewidywanie zagrozen.

Glebsza analiza wymienionych wyzej funkcji prowadzi do posta-
wienia tezy, ze polityka w obszarze bezpieczenstwa jest czescig polityki
narodowej, regionalnej (grupy panstw) i globalnej. Tre$¢ polityki bezpie-
czenstwa zalezy przede wszystkim od wielu czynnikow i uwarunkowan,
ktdére mieszczg sie¢ w teorii bezpieczenstwa. Z reguly dzieli sie je na
wewnetrzne i zewnetrzne, obiektywne i subiektywne.

Ponadto istotne znaczenie ma réwniez struktura polityki bez-
pieczenistwa, zwlaszcza gdy mamy na uwadze wszystkie trzy obszary,
tj. narodowy, regionalny i globalny. Przez strukture w tym przypadku
rozumie sie cele, zasady i kierunki w aspekcie geopolitycznym.

Cele polityki bezpieczeristwa beda natomiast zalezaly od uwarun-
kowan i kryteriow warto$ciowania. Wedlug wartosci znaczeniowej
wyréznia sie cele podstawowe, gtéwne i drugorzedne. Z uwagi na tresé
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merytoryczng stosuje sie typologie wyodrebniajaca cele egzystencjalne
(bezpieczenstwo, przetrwanie) i koegzystencjalne (zaspokajanie potrzeb
panstwa w zakresie jego roli, przynaleznos$ci do sojuszy i wspdtpracy
miedzynarodowej) oraz funkcjonalne (odnoszace si¢ do réznych form
regulacji, informacji, procedur decyzyjnych i prognostycznych dla osia-
gania celéw).

1.2. OBSZAR | ZAKRES POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Przechodzac do préby wyznaczenia obszaru i zakresu polityki bezpie-
czenistwa i uwzgledniajgc przy tym uwarunkowania wspélczesnego
$wiata, nalezaloby siegng¢ do teoretycznych aspektéw polityki. Otdz
teoria polityki (jako dyscyplina politologii) zajmuje sie przede wszyst-
kim analizg podstawowych kategorii politycznych, jakoscig rzgdzenia,
rozwojem polityki w gléwnych jej obszarach, relacjami panstwo - wia-
dza, rozwigzywaniem probleméw z zakresu metapolitologii. Ponadto
teoria polityki zajmuje sie analizg jakosci podejmowanych decyzji, teo-
rig podziatu wladzy, rozwojem i stabilizacjg systemow politycznych
w zakresie réznych obszarow.

Mozna zatem stwierdzié, ze proces konstruowania polityki bezpie-
czenstwa narodowego (a takze regionalnego lub globalnego) powinien
by¢ poprzedzony sformutowaniem wiodgcych celow polityki bezpieczen-
stwa, dla ktérej punktem odniesienia jest racja stanu i wynikajace z niej
interesy bezpieczenstwa. Cele gtéwne powinny by¢ zatem okreslane
na podstawie wyzwan i zagrozen. Innymi stowy, kazdemu rodzajowi
wyzwania lub zagrozenia odpowiadajg cele szczegdtowe polityki. Nalezy
wiec okresli¢ tozsamo$¢ i specyfike poszczegdlnych zagrozen oraz inten-
sywnos¢ ich wystepowania i oddzialtywania w danym obszarze (lokalnym,
regionalnym, globalnym).

Na pierwszym miejscu w systemie bezpieczenstwa stawia sie
zagrozenie polityczne wywodzace sie z systemu stosunkow miedzy-
narodowych lub polityki paristw sasiadujgcych. Zagrozenia polityczne
maja niejako charakter pierwotny, na ich podstawie moga sie rodzi¢
zagrozenia innej kategorii, np. militarne, ekonomiczne, energetyczne lub
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nawet spoteczne. Zagrozenia polityczne zwykle pochodzg ze srodowiska
zewnetrznego, chod istniejg przyklady z historii najnowszej, w ktorych
zagrozenie polityczne mialo podtoze wewnetrzne.

Jedynie podmioty stosunkéw miedzynarodowych mogg skutecznie
wplywaé na §rodowisko zewnetrzne poprzez réznorakie formy dziata-
nia, majgce na celu zapewnienie bezpieczenistwa panistw we wszystkich
wymiarach. Do tych znanych form mozna zaliczy¢: 1aczenie wysitkow za
posrednictwem sojuszy (UE), koalicje lub organizacje miedzynarodowe
(oBWE), dzialania na rzecz rozbrojenia, rbwnowazenie sil, odstrasza-
nie, kontrole zbrojen, budowe §rodkéw wzajemnego zaufania, a takze
polityke niezaangazowania lub neutralnosci. Ta ostatnia forma wyste-
puje coraz rzadziej, poniewaz mato ktéry podmiot jest wspotczesnie
niezaangazowany lub neutralny w globalnym systemie bezpieczenstwa.

Wspolczesny poziom instytucjonalizacji wspdlnych wysitkéw na
rzecz bezpieczenistwa, gtebokos¢ proceséw integracyjnych i wspoétza-
lezno$¢ panstw w ramach poszczegdlnych struktur powotanych w celu
zapewnienia bezpieczenistwa (NATO), a ostatnio rowniez dzialania
organizacji regionalnych (UE) oraz globalnych (onz i OBWE) pozwalaja
wyraznie dostrzec zjawisko ksztaltowania sie podmiotowej roli uczest-
nikéw porzgdku miedzynarodowego. Panistwa w celu powiekszenia
gwarancji wlasnego bezpieczenistwa odstepujg czesto od dogmatycznego
traktowania zasady suwerennosci, powierzajac czesciowy jej zakres
instytucjom ponadnarodowym, co w przypadku UE jest szczeg6lnie
widoczne i poparte zapisami traktatu lizbonskiego. Zjawisko to dotyczy
réwniez cztonkdéw onz (art. 23 i 24 Karty Narodéw Zjednoczonych)
(nalezy tu zaznaczy¢, ze ,taki system bezpieczenstwa zbiorowego nie
stoi w miejscu, mozliwa jest jego ewolucja z ograniczonym zasiegiem™).

Radykalne zmiany w istniejgcym systemie bezpieczenistwa moga
powodowa¢ powstawanie nowego porzadku regionalnego. Ewolucja
systemu wigze si¢ bowiem w pewnym stopniu z ewolucjg doktryn
dotyczacych bezpieczenistwa panstw, ktdre nalezg do obszaru polityki.
Zmiany doktrynalne w ramach systemu bezpieczeristwa miedzynarodo-

3 W. Pokruszynski, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego, J6zefé6w 2008, s. 40.

/57



58 /

/ Czes¢ 2. / Rozdziat 1. / Istota i zakres polityki bezpieczenstwa

wego zachodzg z kolei dosy¢ czesto, a niekiedy gwalttownie, jak np. pod
koniec xx wieku.

Stosunki miedzynarodowe s3 bardziej zlozone niz mozliwosci
systematyzowania ich przejawéw, zwlaszcza w sytuacjach nieprzewi-
dywalnosci. Wraz z uwarunkowaniami i czynnikami wplywajacymi na
polityke bagdz rozwdj ludzkosci ksztaltuje sie struktura bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Budujac przysztosciowe modele systemow bezpieczeristwa miedzy-
narodowego i porzgdku w stosunkach miedzynarodowych, nalezatoby
uwzglednia¢ dwa podstawowe czynniki, a mianowicie: okres niezbedny
do urzeczywistnienia samej idei i cele podstawowe realizowane w tych
modelach (wchodzimy zatem w zakres polityki bezpieczenstwa i for-
mulowania celéw gléwnych). Na obecnym etapie rozwoju porzadku
miedzynarodowego mozna wyeksponowac kilka jego najistotniejszych
celéw, a mianowicie: 1) zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom
systemu; 2) obrone¢ praw czlowieka; 3) utworzenie mechanizméw roz-
wigzywania problemoéw o réznym znaczeniu; 4) skodyfikowanie praw
mniejszosci etnicznych; 5) utworzenie mechanizméw rozstrzygania
konfliktéw; 6) utworzenie systemu sankcji wobec podmiotéw tamig-
cych postanowienia prawa miedzynarodowego; 7) utworzenie systemu
kontroli produkgji i dystrybucji broni; 8) zapewnienie mozliwosci korzy-
stania z przestrzeni kosmicznej.

Na obecnym etapie rozwoju, opierajgc sie na materiatach zrédlo-
wych, mozna wyrdzni¢ az sze$¢ prawdopodobnych modeli systemow
bezpieczenistwa regionalnego i globalnego. Nalezg do nich modele:
zerobiegunowy, unipolarny, bipolarny, tripolarny, multipolarny, pen-
tagonalna triada.

Na podstawie do$wiadczen historycznych nalezaloby stwierdzi¢,
ze globalny system bezpieczeristwa w obecnym tysigcleciu moze przy-
ja¢ dwojaki charakter, tj. jednobiegunowy (okreslany jako alternatywa
monocentryczna) lub wielobiegunowy (zwany alternatywg kolektyw-
no-paternalistyczng*).

+ Z7.]J. Pietras, Nowy fad miedzynarodowy, Warszawa 2001, s. 18.
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Model monocentryczny opiera si¢ na istnieniu jednego kreatora
sprawujacego funkcje przywddcze na arenie migdzynarodowej. W takiej
strukturze panstwo bedace supermocarstwem moze narzuca¢ innym
reguly zycia w réznych obszarach, tj. politycznym, ekonomicznym,
spotecznym, kulturowym itd. Taka hegemonia nie wyklucza jednak
mozliwosci powstawania mocnej grupy mocarstw regionalnych o ran-
dze moderatoréw.

Nietrudno dostrzec, ze zakres polityki jest ogromny i obejmuje nie-
mal wszystkie obszary ludzkiej dziatalnosci.

1.3. ZNACZENIE POLITYKI W BEZPIECZENSTWIE

Definiujac polityke, ktora na pierwszym miejscu stawia dziatalnosé
wladzy panstwowej, rzadow, koalicji, nietrudno wyznaczy¢ jej role
w kreowaniu polityki bezpieczenistwa. Lepsze zrozumienie polityki
w bezpieczenstwie moze przynies¢ dopiero zapoznanie si¢ z jej funk-
cjami. Do tych funkgji zlicza sie:

1/ Tworzenie spojnych przepiséw prawnych dotyczacych bezpie-

czenstwa

Ta funkcja polityki bezpieczenistwa dotyczy wielu obszaréw i dziedzin,
przede wszystkim praw czlowieka i swob6d obywatelskich, a takze
nienaruszalnosci terytorialnej panstw i ich suwerennosci. Wiele posta-
nowien w tych sprawach znajduje sie w traktatach Unii Europejskie;j.

2/ Ksztaltowanie postaw spolecznych wszystkich podmiotéw
Ta funkcja polityki bezpieczeristwa ma swoje znaczenie w roznych
obszarach, a przede wszystkim w bezpieczenstwie spotecznym, ktore
odgrywa istotna role w bezpieczenstwie narodowym (panstwa), ponie-
waz obejmuje jednostki, grupy spoteczne w danym panstwie, rozumiane
jako podmioty w strukturach miedzynarodowych. Zapewnianie petl-
nego bezpieczenistwa daje mozliwo$¢ swobodnego rozwoju podmiotu
w takich kategoriach jak: pewnos¢ istnienia i przetrwania, tozsamos$¢
i aktywno$¢, zaspokojenie podstawowych potrzeb i ochrona przed utrata
podstaw egzystencji, integralnos¢ i niepodleglo$é, zapobieganie kon-
fliktom.
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W zyciu spotecznym nalezy sie liczy¢ z zagrozeniami, ktére moga
dotkliwie i skutecznie wptywac na jakos¢ zycia spotecznego. Najogdlniej
mozemy je identyfikowac ze stanem charakteryzujacym sie destabilizacjg
porzadku politycznego, zahamowaniem procesu budowy spoleczeristwa
obywatelskiego, powstaniem przeszkdd we wspolpracy sojuszniczej
(NATO, UE), zahamowaniem rozwoju cywilizacyjnego narodu i spote-
czenstwa.

3/ Zapewnienie jednostkom poczucia bezpieczeristwa i rozwoju
Ta funkcja polityki wystepuje w systemie bezpieczenstwa publicznego,
w strukturze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jej rola wynika
z istniejgcych zagrozen, ktore nie malejg, a wrecz rosng z kazdym dniem
iw kazdym srodowisku. Stan poczucia zagrozenia negatywnie wplywa
na rozwoj cywilizacyjny jednostki i spolecznosci, poniewaz oddzia-
tuje na ksztaltowanie warunkéw zycia. Zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego stanowi podstawowy warunek materialnego i duchowego
rozwoju spotecznego.

4/ Przewidywanie zagrozen panstwa i sojuszy
Ta funkcja polityki obejmuje bardzo szeroki zakres bezpieczenistwa,
gdyz dotyczy nie tylko jednego paristwa, ale grupy panstw (sojuszy)
z jednego lub kilku kontynentéw. Przyczyna poczucia zagrozenia sg
w tym przypadku dwa wyrazne Zrédla, a mianowicie czlowiek i natura.
Doswiadczenia wskazujg, ze najwiekszym zagrozeniem dla wspotcze-
snego czlowieka jest drugi czlowiek. To zagrozenie rodzi si¢ przede
wszystkim z dwoch powoddw: nienawisci do czlowieka i checi zysku.
Oczywiscie powody te maja rézne tlo, powstaja w réznych sytuacjach,
majg rozng skale oddzialywania, lecz w swojej istocie sprowadzajg si¢
do tego samego: zagrozenia zycia i zdrowia jednostki oraz jej mienia.

Drugim zagrozeniem dla czlowieka jest natura. Otaczajgca nas przy-
roda moze by¢ przyczyng zagrozen, takich jak: powodzie, pozary, wichury,
$niezyce (lawiny), wybuchy wulkaniczne, trzesienia ziemi, silne mrozy,
upaly. Ponadto do zagrozen xx1 wieku zaliczamy tez inne niebezpie-
czenstwa: terroryzm, przestepczos$¢ zorganizowang, masowe migracje,
proliferacje broni masowego razenia (o czym byta mowa w rozdziale 1.2.).

W tym miejscu mozna wysung¢ teze, ze nie ma obiektywnej mozli-
wosci sporzgdzenia listy wystepujacych zagrozen, nawet na podstawie
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najlepszej prognozy. Nieprzewidywalnos¢ jest bowiem tym czynnikiem,
ktory zawsze bedzie wymagal uwzgledniania potencjalnej aktywnosci
cztowieka i najwiekszych rozmiaréw dziatania natury.

5/ Tworzenie warunkoéw realizacji intereséw narodowych
Funkcja ta nawigzuje do dwéch zasadniczych kwestii, tj. do jakosci
systemu bezpieczenistwa narodowego (ze wszystkimi mozliwymi uwarun-
kowaniami) i do mozliwych zagrozen. Poprzez bezpieczeristwo rozumie
sie w tym przypadku proces (a nie stan), w ktérym zaréwno poszczegolne
elementy, jak i cata struktura podlegaja dynamicznym zmianom, stosow-
nie do realnych uwarunkowan i zagrozen. Brak bowiem czegos takiego
jak trwate czy tez raz przyjete lub zorganizowane bezpieczenistwo, ktore
umozliwia realizacje intereséw narodowych lub spotecznych w systemie
miedzynarodowym. Innymi stowy, tworzenie warunkéw realizacji intere-
séw wobec zagrozen nalezy do zadan wszystkich podmiotéw i organizacji
w panstwie, co ma doprowadza¢ do zachowania stabilnosci i istnienia
mozliwosci osiagania celéw narodowych.

6 / Tworzenie warunkdw wspolpracy miedzynarodowej w systemie

globalnym

Ta funkcja polityki wigze si¢ z wielowymiarowym aspektem bezpieczen-
stwa, poniewaz dotyczy bezpieczeristwa zbiorowego (tj. kooperatywnego),
ktorego gtdéwng zaletg jest to, ze jego potencjalna sita oddziatywania jest
znacznie wigksza, przez co mozna skuteczniej zniecheca¢ agresora do
naruszenia status quo. Podstawowym celem bezpieczenistwa zbiorowego
jest zdecydowana i skuteczna odpowiedz na powstate konflikty, co
moze odby¢ sie droga dyplomatyczna lub z wykorzystaniem interwen-
¢ji militarnej. Cho¢ kazde z panistw powinno prowadzi¢ swoja polityke
i mie¢ wlasna strategie bezpieczenstwa w systemie miedzynarodowym
(sojuszniczym), to beda one mialy wartos¢ tylko wowczas, gdy beda $cisle
powigzane z politykg bezpieczenstwa globalnego.

7/ Ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego
Ta wazna funkcja polityki obejmuje przede wszystkim bezpieczenistwo
narodowe, w tym kulturowe i religijne. Zmiany, jakie dokonaly sie po
upadku komunizmu, przyspieszyly eliminacje granic w stosunkach mie-
dzynarodowych. Procesy te objely rézne obszary zycia, a gléwnym ich
podtozem (obok gospodarki) stata sie kultura.
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Podréze cywilizacyjno-kulturowe, niedoceniane i przesuniete na drugi
plan w okresie zimnej wojny, zaczely wylania¢ nowe, a czgsto réwniez stare
i zapomniane problemy. W wielu krajach po odzyskaniu niepodlegtosci
znéw nabieraly wartosci symbole narodowe, wzorce i inne wyznaczniki
tozsamosci kulturowe;j. Jesli powszechnie uznamy ogromna role kultury
w ksztaltowaniu osobowosci cztowieka, to bez wahania mozna stwierdzié,
ze kultura narodowa réwniez jest narazona na wptyw negatywnych zdarzen

- a trzeba pamietad, Ze ocena zagrozenia kultury i utrzymanie jej na odpo-
wiednim poziomie bezpieczeristwa nie nalezy do tatwych przedsiewziec.

Nastepng kwestig polityki jest bezpieczenstwo religijne, poniewaz
odnosi si¢ ono do dziedzictwa narodowego. Gléwnym powodem, dla
ktorego bezpieczenstwo religijne stanowi istotny wymiar bezpieczen-
stwa panistwa, jest znaczgca rola Ko$ciota katolickiego (w zakresie
podmiotowym i przedmiotowym).

8 / Ochrona $§rodowiska naturalnego
Ochrona srodowiska naturalnego nabiera w tym tysigcleciu szczeg6l-
nego znaczenia. Zagrozenie stanowi zanieczyszczone powietrze, zatruta
woda, zdegradowana ziemia. Funkcja polityki w tym zakresie polega
przede wszystkim na likwidacji lub zmniejszaniu potencjalnych zagro-
zen. Bezpieczenstwo ekologiczne, nazywane réwniez bezpieczenstwem
srodowiska, stanowi nowy, znaczacy wymiar bezpieczenistwa narodo-
wego, regionalnego i globalnego. Wspoétczesnie w literaturze z zakresu
bezpieczenstwa miedzynarodowego mozna spotkac réwniez oficjalng
nazwe ,bezpieczenstwo transgraniczne”.

Spotecznos$é migdzynarodowa zrozumiala, ze bezpieczenstwo eko-
logiczne jest istotnym wyznacznikiem bezpieczeristwa, gwarantujgcym
zycie na Ziemi. Ponadto bezpieczenstwo ekologiczne jest pojmowane
jako element dziatalnosci politycznej cztowieka, zatem musi by¢ réwniez
elementem polityki bezpieczenstwa.

1.4. POLITYKA BEZPIECZENSTWA A RACJA STANU

W wielu publikacjach mozna spotka¢ si¢ z réznymi okresleniami poli-
tyki bezpieczenstwa i racji stanu. Znajdujg sie wérdd nich stwierdzenia
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modwigce o tym, ze racja stanu wigze sie nie tyle z bezpieczenistwem, ile
z politykg zagraniczng. Przykladem takiego pogladu jest m.in. definicja
zawarta w Encyklopedii PwN: ,Racja stanu to nadrzedny system intere-
sOw panstwa, przedstawiany jako najwyzsze dobro wspdlne wszystkim
obywatelom i podmiotom politycznym; wigze sie¢ zwykle z polityka
zagraniczng”s. W tej definicji wyraznie zaznacza sie¢ nadrzedny sys-
tem wartosci panistwa i wszystkich jego obywateli. Racja stanu zawiera
w sobie zatem filozofie bezpieczenistwa jako najwyzszej wartosci jed-
nostki i spoteczenstwa (narodu). Racja stanu ma kolosalne znaczenie
nie tylko w czasie pokoju, ale réwniez w sytuacjach nadzwyczajnych
(kryzysowych).

Jesli przyjmiemy, ze rola polityki paristwa jako podmiotu stosun-
kéw miedzynarodowych jest wytyczanie celéw o réznym charakterze,
zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa, to wowczas staje sie ona kreato-
rem racji stanu. Czym innym jest natomiast polityka biezaca panistwa,
ktora mozna odnie$¢ do konkretnej koncepcji realizowanej w okresie
jednej kadencji rzadu, a czym innym polityka realizowana w perspek-
tywie wielu lat.

Racje stanu mozna tez traktowac jako argument dla okreslonego
dziatania politycznego lub nawet jako cos, co stanowi prymat interesu
zbiorowego, np. w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Mozna ja
tez uznac za majacg trwaly zwigzek z politykg panstwa, a szczegdlnie
z jej gtéwnymi celami w podstawowych obszarach, zwlaszcza w zakre-
sie bezpieczenistwa. Precyzowanie celéw politycznych jest rezultatem
odniesienia generowanych przez nardd (panstwo) intereséw do pro-
gnozowanych i projektowanych sytuacji, w ktorych panstwo bedzie
funkcjonowac.

Najbardziej trwatymi i stabilnymi celami, charakteryzujacymi sie
malg dynamika zmian, sg te idealy, ktére zawierajg w swej warstwie
merytorycznej spoteczne postannictwo narodu (paristwa), nawet swoisty
mesjanizm. Opisuja one szczeg6lny powdd jego istnienia jako organiza-
cji wielkiej grupy spotecznej, ukierunkowujg jego zachowania na arenie
miedzynarodowej i w wymiarze wewnetrznym. Zbiér celéw i wartosci

5 Encyklopedia powszechna pwN, Warszawa 1973, S. 477.
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musi zatem mie¢ charakter dlugofalowy. Jest to jeden z najwazniejszych
kanondw polityki bezpieczenistwa narodowego, ktéry mowi, ze cele
i warto$ci muszg by¢ wspoélne dla wiekszosci obywateli i wymagajg kon-
sensusu wiekszosci sit politycznych i organizacji dziatajacych w panstwie.

Dlugofalowe cele panstwa sg okreslane mianem misji panstwa. Ten
spotecznie akceptowany ideal ma by¢ gtéwnym wyznacznikiem roli
panistwa jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, stanowiac przy
tym trwalg i niezmienng podstawe wszelkich decyzji podejmowanych
przez kolejne rzady. Na tej podstawie tworzony jest zbidr priorytetowych
zamierzen politycznych okreslanych jako wizja panstwa.

Ustalone dlugoterminowe zamierzenia polityczne panstwa powinny
stanowi¢ baze dla generowania strategii bezpieczenstwa narodowego.
Polityka panstwa (w tym polityka bezpieczenstwa) wyznacza gléwne
cele do realizacji.

O ile racja stanu jest swoistym drogowskazem orientujgcym proces
tworzenia celow szczegétowych we wszystkich dziedzinach dziatalnosci
panstwa, w tym takze w obszarze bezpieczeristwa, o tyle przyjete na tej
podstawie koncepcje strategiczne stanowia wskazania dla biezgcej dzia-
talnosci kazdego rzadu, ktéry powinien opracowac strategie i programy
sektorowe, bedgce implementacjg strategii bezpieczenstwa narodowego.

Model kreowania polityki bezpieczenstwa zwykle sklada sie z trzech
poziomow, ktérymi sa: 1) parlament i prezydent, 2) rzgd oraz 3) osrodek
analityczno-projektowy.



Rozdziat 2. / POJECIE | ZAKRES STRATEGII
BEZPIECZENSTWA

Czy na obecnym etapie rozwoju nauk spotecznych definicje powszechnie
znanych klasykow wymagajg weryfikacji bgdz uzupelnienia? A moze wyma-
gajg innego usytuowania strategii w systemie bezpieczeristwa narodowego
i miedzynarodowego w relacji pomiedzy nadrzednymi warto$ciami bez-
pieczenstwa? Nalezy zdecydowanie odej$¢ od pojmowania strategii jako
dziedziny, ktéra od starozytnosci nalezata do sfer bgdz nauk wojskowych.
Dzisiaj strategia dotyczy kazdej dziedziny zycia spolecznego, a zatem
powinni$§my méwic o polistrategii. Spotykamy sie ze strategia rozwoju
gospodarczego, strategig rozwoju przedsiebiorstwa, strategig obronng pan-
stwa, strategig bezpieczenistwa, strategia wojskows, strategig innych dziedzin.
Czesto termin ten bywa naduzywany lub - przeciwnie - niedoceniany.

2.1. POJELCIE STRATEGII BEZPIECZENSTWA — DEFINICJE

Rozwazania na temat strategii bezpieczeristwa nalezaloby rozpocza¢ od
zdefiniowania samego pojecia, aby w nastepnej kolejnosci przej$¢ do istoty
iznaczenia strategii. Najpierw odpowiedzmy na pytanie: czym jest strategia?

Strategia (gr. strategikos - strategia) - dowodzenie wojskiem:
1) wojskowy plan przygotowania i prowadzenia walk, 2) plano-
wanie sposobu prowadzenia jakiej$ dziatalnosci’.

! Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2003, s. 323.
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Strategia - gtdwny dziat sztuki wojennej, obejmujacy teorie i prak-
tyke przygotowania i prowadzenia wojny, jej poszczegdlnych
kampanii i najwazniejszych operacji’.

Czym wigc jest strategia? Jesli podejdziemy do tego pojecia od strony
praktycznej, jest ono sposobem (metoda) dziatania. Jednak jest sposo-
bem specyficznym, wyrdzniajagcym sie wsrdd innych sposobdw (metod).
Nalezy zatem wykazaé, na czym polega ta specyfika i jak czesto oraz
w jakich obszarach wystepuje.

Wedtug wszelkich kryteridow warto$ciowania strategia jest obecnie
traktowana jako nauka (dyscyplina naukowa), a w sferze militarnej -
specjalno$¢ nauk wojskowych (istniejaca od niedawna). Strategia jest
takze sposobem myslenia, ma swoja specyfike. W teorii myslenie i dzia-
tanie powinny stanowic jedno$¢, poniewaz kazde racjonalne dzialanie
poprzedza mysl.

Bardzo czesto realizacje idei weryfikujg pierwotna koncepcje, przy
czym, z oczywistych wzgledow, interesuje nas tutaj zawsze myslenie
i dzialanie w obszarze i na poziomie strategii bezpieczenistwa naro-
dowego i miedzynarodowego. Ponadto w duzym stopniu potrzeba
spdjnosci odnosi si¢ do strategii ogdlnej, do jej teorii i praktyki jako
dyscypliny naukowe;j.

Istotng cechg strategii bezpieczenstwa jest wysoki stopieri uogol-
nienia w mysleniu i dziataniu. Umiejetno$¢ uogélnionego myslenia
i dzialania (w wymiarze strategicznym) nie zawsze jest umiejetnoscia
wrodzong. Niekiedy zdobywa si¢ jg w dzialaniu praktycznym. Taka
umiejetnos$¢ bez watpienia jest wlasciwa umystom dojrzalym, inteli-
gentnym, zasobnym w wiedze i doswiadczenie, co najczesciej okresla
sie jako madrosc¢:.

Druga cecha myslenia i dzialania strategicznego sprowadza si¢ do
tego, ze stanowi ono intelektualno-operacyjng strefe wptywu przed-

> Encyklopedia pwN, A. Krupa (red.), Warszawa 2003, s. 555.
3 C. Nosal, Psychologia myslenia i dziatania menedzera, Krakow 2001, s. 293.
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stawicieli najwyzszych wladz w panstwie lub organu kierowniczego
decydujacego o sposobie dzialania w danym obszarze*. Do takich
przedstawicieli i organdw nalezg: prezydent, premier, ministrowie
i wojewodowie. Ponadto strategia jest domeng dyrektoréw przedsie-
biorstw, rad nadzorczych czy konsorcjow. Wynika to z faktu, ze strategia
stala si¢ wyznacznikiem postepowania w kazdej dziedzinie, a takze
w kazdym obszarze bezpieczeristwa narodowego.

W dobie rozwoju nauki i koniecznosci globalnego postrzegania
zmian polityczno-militarnych istnieje potrzeba pelnienia ekspono-
wanych funkcji pafistwowych przez strategéw o ponadprzecigtnych
zdolnosciach analitycznych. Oznacza to, ze na takie funkcje w panstwie
powinny by¢ wyznaczane osoby, ktére cechuje profesjonalizm.

Odpowiadajgc na wczesniej postawione pytanie o strategi¢ bez-
pieczenistwa, nalezy siegng¢ do definicji, z ktérych wynika, ze jest ona
dyscypling naukows.

Obecnie juz tylko nieliczni dowddcy decydujg o wojnach, o wielkosci
sit zbrojnych, poniewaz na ogét czynig to politycy. Oni decydujg o celu
wojny, o armii, o sojuszach i innych czynnikach, ktére wynikajg z poli-
tyki. Dzieje sie tak ze wzgledu na coraz wigksza zalezno$¢ przebiegu
wojny od czynnikéw pozamilitarnych, takich jak czynniki polityczne,
ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne, psychologiczne, kulturowe, reli-
gijne.

Do najbardziej znanych klasykéw strategii mozna zaliczyé Carla
von Clausewitza, Basila H. Liddella Harta, Andrégo Beaufre’a. Polskimi
strategami okresu miedzywojennego sg z kolei takie postaci jak: Sergiusz
Abzo6ttowski, Stanistaw Rola-Arciszewski, Marian Jurecki, Stefan Mossor,
Marian Romeyko, Wladystaw Sikorski, Franciszek Skibiriski.

Przedstawie teraz autorskg definicje strategii bezpieczenstwa:
Strategia bezpieczenstwa to teoria i praktyka dzialania panstwa,
ukierunkowana na osiagniecie zalozonych przez polityke celéw dla
przeciwdzialania zagrozeniu bytu panstwa w dluzszej perspektywie.

Niedawno w literaturze pojawil sie nowy termin: ,strategia pokoju”.
Dla podkreslenia celowo$ci wyodrebnienia strategii pokoju warto przy-

+ W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej, Warszawa 2000, s. 14.
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toczy¢ poglady Garetha Evansa, ktdry proponuje cztery strategie reakeji
W tym obszarze, mianowicie:

1/ strategie budowania pokoju;

2/ strategie zachowania pokoju;

3/ strategie wymuszania pokoju;

4/ strategie przywrdcenia pokoju.

Po naswietleniu podstawowej wiedzy dotyczacej strategii nalezy
przej$¢ do innego obszaru tej samej dyscypliny naukowej - polistrategii.

2.2. OBSZAR | ZAKRES POLISTRATEGII BEZPIECZENSTWA

Termin ,polistrategia” oznacza wielo$¢ strategii. Mozemy wyrdznié np.
strategie wojskowa, strategie gospodarcza, strategie ekologii, strategie
edukacji i inne, za$ ich suma - suma wszystkich wystepujgcych strate-
gii czastkowych (sektorowych) - oznacza wlasnie polistrategie. Cechy
polistrategii bezpieczeristwa wyznaczajg te zagadnienia, ktére charak-
teryzujg jej calo$ciowy obszar i tozsamos$¢é. W pewnym sensie cechy
te determinujg jej mozliwosci scalania strategii sektorowych w jedng
koncepcje dziatan, zmierzajacg do osiggniecia dalekosieznych celow
bezpieczenstwa panstwa.

Odwotujac sie do pojec strategii i polistrategii, mozna stwierdzic,
ze w istocie polistrategia jest narzedziem realizacji polityki w zakresie
bezpieczenstwa. Oznacza to, ze jej obszar jest znaczny, gdyz obejmuje
wszystkie elementy struktury bezpieczenstwa narodowego wynikajgce
z celdw wyznaczanych przez polityke. W pewnym uproszczeniu mozna
zatem przyjac, ze cele polityki bezpieczenstwa staja sie niejako celami
polistrategii, z tym jednak, ze dzialanie polityki powinno by¢ wyprze-
dzajace, a kazdy cel musi by¢ opatrzony terminem realizacji.

Charakterystyki poszczegdlnych kategorii bezpieczenstwa wedlug
struktury bezpieczenstwa narodowego (paristwa) majg nastepujacg tresé
merytoryczng.

Strategia bezpieczenstwa politycznego obejmuje te sfere, ktdra bez-
posrednio wigze sie z przeciwdzialaniem zagrozeniom o treéci polityczne;j,
iwywodzi si¢ z systemu stosunkéw miedzynarodowych. Dziatania wobec
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tych zagrozen muszg by¢ widziane w kontekscie funkcjonowania paristwa
na arenie miedzynarodowej, np. w Unii Europejskiej. Zagrozenia polityczne
zawsze dotyczg wartosci najwyzszych, najczesciej siegajacych racji stanu,
tj. suwerennodci, integralnosci i tozsamosci. Stad cele strategii bezpie-
czenstwa politycznego sg ogolnikowe, dtugookresowe i najczesciej zbiezne
z celami polityki zagranicznej paristwa. Najwazniejszg role odgrywaja tu
dyplomacja i umiejetnosci tych oséb, ktére odpowiadajg za formutowanie
koncepcji polityki zagranicznej w aspekcie bezpieczenistwa panstwa.

Strategia bezpieczenistwa gospodarczego (ekonomicznego) ma nie
mniejsze znaczenie niz poprzednia. Nie ma racjonalnej polityki panstwa
bez preznej i efektywnej gospodarki. W dobie toczacych sie proceséw glo-
balizacji i integracji problem ekonomizacji bezpieczeristwa musi by¢ nie
tylko dostrzegany, lecz takze konsekwentnie urzeczywistniany. Strategia
bezpieczenstwa gospodarczego powinna uwzglednia¢ przede wszystkim
podstawowe wartosci, tj. ochrone jakosci zycia, rozwdj gospodarczy, zdol-
nos$¢ do utrzymania bezpieczenistwa paristwa na odpowiednim poziomie.
Wynika to z gospodarki, ktéra tworzy materialng baze paristwa w jego
zasadniczych obszarach bezpieczenistwa. Cele strategii bezpieczenstwa
gospodarczego muszg by¢ realne. Cele zbyt ambitne badz pozbawione
realizmu mogg jedynie $wiadczy¢ o braku kompetencji i woluntaryzmie.

Strategia bezpieczenstwa militarnego zajmuje trzecie miejsce w sys-
temie bezpieczeristwa narodowego (wewnetrznego). Cele strategii, ktore
majg na uwadze bezpieczenistwo o znaczeniu militarnym, wyr6zniajg si¢
tym, ze sg okreslone przez wartosci uznawane za dobro najogélniejsze,
stanowigce racje stanu. Odnoszg si¢ one do kwestii takich jak istnienie,
suwerennos¢, integralno$¢ terytorialna. Oznacza to, Zze muszg wynika¢
z celow polityki panstwa w zakresie bezpieczeristwa militarnego. Stad
strategie bezpieczenistwa militarnego musi cechowac realizm, perspekty-
wiczny horyzont okresowy, przewidywalno$¢. Strategia bezpieczenstwa
militarnego powinna tez uwzglednia¢ konflikty regionalne i lokalne,
ktore wystepuja w blizszym i dalszym otoczeniu panstwa.

Strategia bezpieczeristwa publicznego zajmuje nalezne miejsce
w polistrategii bezpieczeristwa narodowego. W niektorych obszarach
(jako strategia sektorowa) ma pierwszorzedne znaczenie. O roli i znacze-
niu bezpieczenstwa publicznego, jego strukturze i organach stojacych
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na strazy bezpieczenstwa obywateli napisano duzo w réznych opra-
cowaniach naukowych, publikacjach i ustawach. Tak duze znaczenie
bezpieczenistwa publicznego wynika z zagrozen w $wiecie, regionie
iw kraju, w ktérym zyjemy i funkcjonujemy. Poczucie bezpieczenistwa
jest funkcjg poczucia zagrozenia, a to ostatnie nie maleje, tylko rosnie.

Znaczenie bezpieczenstwa publicznego okresla definicja autorska:
Bezpieczenistwo publiczne to stan na obszarze panstwa, ktéry utrzy-
muje si¢ w wyniku zorganizowanej i realizowanej ochrony i obrony
0s6b i ich mienia przed zagrozeniami na ladzie, wodzie i w powietrzu.
W kazdym przypadku za bezpieczenistwo publiczne w panstwie odpo-
wiada wlasciwy minister (konstytucyjny).

Strategia bezpieczenstwa ekologicznego charakteryzuje sie tym, ze
bardzo czgsto obejmuje obszary transgraniczne, a wiec okreslong czes¢
terytorium panstwa powiekszong o przestrzen zewnetrzng. Skala zain-
teresowania ekologia nabiera wymiaréw globalnych. Bezpieczeristwo
ekologiczne w duzej czgsci jest zwigzane z czynnikiem egzystencjalnym,
z zyciem cztowieka i jako$cig jego zdrowia. Najogdlniej rzecz ujmujac,
mozna powiedzie¢, ze celem strategii sektorowej bezpieczenstwa eko-
logicznego jest tworzenie warunkow, w blizszym i dalszym otoczeniu,
umozliwiajgcych mieszkanicom normalne zycie w ich srodowisku. Jesz-
cze innym celem moze by¢ minimalizowanie skutkéw zanieczyszczen
i skazen przenoszonych przez wiatry, rzeki i inne zjawiska natury.

Strategia bezpieczeristwa spotecznego charakteryzuje sie tym, ze jej
cele obejmuja zwykle krétszy horyzont czasowy. W sensie przestrzen-
nym odnosi si¢ ona do sytuacji istniejacej w panistwie. Podstawowym
warunkiem rozwoju panstwa we wszystkich jego obszarach jest pokoj
spoteczny, tj. akceptowanie przez spoteczenstwo istniejacej struktury
panistwa demokratycznego i organéw wladzy publiczne;.

»Spoteczenstwo demokratyczne, w ktorym wiadza ulega decentraliza-
cji, jest podstawowym czynnikiem, majgcym znaczacy wplyw na oblicze
panistwa. Sila panistwa opiera si¢ na walorach moralnych obywateliiich
sktonnosci do dziatan prospotecznych, a takze uznania dobra wspdlnego
nad dazeniami indywidualnymi”.

s K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne rRP, Warszawa 2004, S. 3—4.
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Strategia bezpieczenistwa informacyjnego dotyczy przede wszystkim
zasobow informacyjnych, ktore wigzg sie ze zdobywaniem, przecho-
wywaniem, analizowaniem i udostepnianiem informacji osobom,
instytucjom do tego powotanym. Powszechna dostepno$¢ do infor-
macji jawnych, poza jej pozytywnymi aspektami, powoduje rowniez
wystepowanie nowych uwarunkowan. W nowych warunkach xx1 wieku
przewage bedg mieli gtéwnie ci, ktérzy beda dysponowali wszechstronna,
aktualng i wiarygodng informacjg, a to oznacza, ze majac dostep do
wszelkiego rodzaju informacji i r6znego stopnia poufnosci, mozna
wygra¢ z potencjalnym przeciwnikiem w kazdym dziataniu, w obszarze
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenistwa paristwa.

Wspdlczesna cywilizacja opiera swg dziatalno$¢ na szeroko pojetej
informacji. Oznacza to, ze korzystanie z informacji jest dzisiaj czyms$
oczywistym. Informacja, ktéra jest podstawg wiedzy, staje sie istotnym
elementem w osigganiu sukcesu, dlatego nabiera szczegdlnego znacze-
nia w kazdej dziedzinie dzialalnosci cztowieka.

Informacje sg czyms pozytywnym w zyciu i dziatalnosci cztowieka,
ale mogg réwniez staé si¢ zagrozeniem dla jednostki, grupy spoteczne;j,
panstwa. To zagrozenie moze by¢ powodowane przez osoby, dziatalnos¢
obcych panistw, organizacje terrorystyczne lub inne. Wykorzystywa-
nie informacji przeciwko innemu podmiotowi jest dzisiaj niemal
powszechne.

Strategia bezpieczenstwa kulturowego odnosi sie do zagrozen
zewnetrznych, a jednocze$nie do wartosci duchowych narodu, do war-
todci integrujacych nardd, do symboli. ,,Podstawowym celem strategii
bezpieczenstwa kulturowego bedzie prawie zawsze utrwalanie i umac-
nianie skltadnikow decydujacych o ciaglosci tozsamosci kulturowej,
a wiec tych, ktére mozna zaliczy¢ do tradycji kulturowych narodu™.
»,Moga by¢ takze inne cele, np. neutralizowanie wptywu tych tworéw
kultury masowej docierajacej z zagranicy, ktére moga zagrozi¢ tozsa-
mosci kulturowej spoteczenstwa polskiego””.

¢ Ibidem.
7 M. Tabor, Polityka zagraniczna a tozsamos¢ narodowa, [w:] Polityka zagranicz-
na paristwa, J. Kukutka, R. Zieba (red.), Warszawa 1992, s. 160.
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Kazda ocena stanu tego bezpieczenstwa bedzie zawierata pewna doze
subiektywizmu. Moze tylko kompleksowe badania stanu kultury narodowej,
opinie twércow i ich konfrontacja z ocenami instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenistwo kulturowe pozwolg racjonalnie zidentyfikowac rzeczy-
wiste zagrozenie. Nalezy dostrzega¢ tu tez takie zjawiska, jak nierzadkie
przypadki wykorzystywania kultury masowej w Internecie.

Podsumowujgc istote polistrategii bezpieczenistwa narodowego,
nalezaloby uwypukli¢ kilka znaczgcych kwestii:

» Po pierwsze - kazda dziedzina bezpieczenstwa ma swoje cele

uwzgledniajgce polityke paristwa, tj. strategie wykonawczg (metody
i $rodki dochodzenia do celu).

> Po drugie - pomiedzy niektérymi gléwnymi celami polistrate-
gii mogg zachodzi¢ wspoélzaleznosci, najczesciej w przypadku
wystgpienia jednoczesnego zagrozenia roznorakiego typu, np. poli-
tycznego i spotecznego lub politycznego i militarnego.

» Po trzecie - §rodki bezpieczenistwa, jako narzedzia realizacji celow
gtéwnych i posrednich, muszg by¢ zawsze dobierane odpowiednio
do konkretnej, przewidywalnej sytuacji i powinny by¢ dobierane
na podstawie prognozy.

» Po czwarte - realizacja gtlbwnego celu, jakim jest aktywne uczest-
nictwo w réznych obszarach w ramach sojusznictwa w NATO i UE,
a takze w innych organizacjach, wymagaé bedzie szerokiego spek-
trum metod i instrumentdéw dzialania.

» Po pigte — w bezpieczenstwie narodowym nalezy uwzgledniaé te
instrumenty konwencjonalne, ktére bedg skuteczne w zawieraniu
wszelkich umoéw miedzynarodowych - dwustronnych i wielo-
stronnych.

2.3. STRATEGIA W POLITYCE BEZPIECZENSTWA

Z odpowiedzi udzielonych na podstawowe pytania zwigzane z poli-
tykg i strategig bezpieczenstwa wynika, ze polityka ma swoje znaczenie,
definicje i zakres w bezpieczenistwie, a strategia - swoje. Ponadto Czy-
telnik znalazl odpowiedz na pytanie, co jest pierwotne, a co wtorne.
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Pozostaje jeszcze kwestia tego, jaka role odgrywa strategia w polityce
bezpieczenstwa.

Polityka (w rozumieniu ogdlnym) moze istnie¢ bez strategii, moze
bez niej wytycza¢ dalekosiezne cele, ale nie bedg one realizowane, gdyz
zabraknie tu planu ich realizacji. Inaczej mozna stwierdzi¢, ze strategia
jest narzedziem polityki. W zwigzku z tym wedlug autora definicja
strategii moze przybra¢ nastgpujacg postaé: Strategia bezpieczenstwa
to sposoby tworzenia i stosowania skutecznych systemow reagowania
na wszelkie zagrozenia dla osiagniecia dlugofalowych celéw.

Odpowiadajgc na pytanie o miejsce strategii w polityce, mozna
powiedzie¢ wprost, zZe jest ono priorytetowe, gdyz jest narzedziem
polityki bezpieczenistwa®.

W normalnych warunkach funkcjonowania bezpieczenistwa narodo-
wego badz miedzynarodowego polityka zawsze okresla cele dotyczace
danego obszaru, za$ strategia wyznacza konkretne sposoby (metody)
i $rodki ich realizacji. Relacje te sa bardzo wyrazne na etapie projektowa-
nia. Polega to na polistrategii, ktéra powinna by¢ narzedziem realizacji
polityki sektorowe;.

- To system wartos ci panshua (s ojus
qu Warantuq 0 G o & 0
dec

okres atge cele w razny
wazrych dziedzinach

! [

FOR ML it NIE SPOSOB| SRODKI
ZAE020NEGO CELU REALIZACJI CELY

4 [PEl z; F

Rys. 1. Wspétzaleznos¢ polityki i strategii bezpieczeristwa
Zrédto: opracowanie wiasne

& W. Pokruszyniski, Polityka a strategia, J6zefow 2011, s. 59.
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Projektujac systemy bezpieczenistwa panstwa, nalezy przede
wszystkim koordynowa¢ zaangazowanie najwazniejszych organéw
panstwowych, zwlaszcza sitowych, ktére odpowiadajg za stan bezpie-
czenstwa fizycznie. To wszystko przemawia za potrzebg prowadzenia
analiz badawczych, ktére beda uwzglednialy zjawisko fgczenia polityki
ze strategig (polistrategig) i strategii z polityka w obszarze bezpieczen-
stwa narodowego, regionalnego i globalnego. W praktycznym dziataniu
w duzej mierze zalezy to od profesjonalizmu organéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo.



Czes¢3. / WPROWADZENIE DO TEORII
BEZPIECZENSTWA






Rozdziat1. / BEZPIECZENSTWO -
DYSCYPLINA NAUKOWA

Kazda dyscyplina naukowa, jesli spetnia wszystkie wymagane kryteria
i uwarunkowania, ma swojg teorie i metodologie badawczg. Od wielu
lat uczeni zajmujacy sie bezpieczenistwem rozwijajg i wzbogacajg teorie
bezpieczenistwa w réznych aspektach, a nastepnie budujg (przy udziale
praktykéw) systemy bezpieczenstwa narodowego, regionalnego i glo-
balnego, co stanowi odpowiedz na zagrozenia wspdlczesnego $wiata.

1.1. BEZPIECZENSTWO W NAUKOZNAWSTWIE

Na poczatku sprébujmy odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest nauko-
znawstwo. Naukoznawstwo jako dyscyplina naukowa ma swoje poczatki
w latach 20. xx wieku. Miato by¢ ono wéwczas odpowiedzig na trudnosci
zwigzane z organizacja wyzszych uczelni po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci w 1918 roku. Obecnie rola uniwersytetéw i innych wyz-
szych uczelni jest nieco inna. Odchodza one od poprzednich funkcji
spotecznych i majg wptyw na podmioty gospodarcze i polityke innowa-
cyjng panstwa, a te i inne czynniki wplywaja z kolei na aktualng sytuacje
szkolnictwa wyzszego i nauke. Zjawiska te sg przedmiotem studiéw
teoretycznych i dyscyplin praktycznych, tworzacych interdyscyplinarny
zespdt nauk w nauce, czyli naukoznawstwo. Nie wdajgc si¢ zatem
w aksjologie, mozna przyjaé, ze naukoznawstwo jest nauka o naukach.
Nalezy uwzglednia¢ jednak fakt, ze nie chodzi tu o dowolny zestaw nauk,
lecz raczej o zespolenie nauk pokrewnych tworzacych pewien porzadek,
ato nie polega wylgcznie na zestawieniu dyscyplin. Tu odkrywamy tylko
znaczenie pojecia naukoznawstwa w ogélnym systemie nauk.
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Nalezy zaznaczy¢, ze pomiedzy nauka a potrzebami wspoétczesnego
panstwa istnieje sprzezenie zwrotne. Cele wyznaczane przez polityke
sg realizowane w ramach strategii, ktéra wykorzystuje srodki okre-
$lane przez nauke, za$ srodki na nauke zapewnia panstwo, ktore jest
mecenasem i sponsorem nauki. Powinno to stuzy¢ szeroko pojetemu
spoteczenstwu.

Nalezy uzna¢, ze naukoznawstwo wyrasta na polskim gruncie, czer-
pigc z teorii sprawnego dzialania, tj. z prakseologii, w szczegélnosci
z metodologii ogélnej i epistemologii pragmatycznej'. Naukoznawstwo
niewatpliwie dopelnia warunkéw stanowiacych jego przedmiot for-
malny, odpowiadajacy definicji klasyczne;.

Konstelacja nauk tworzgca naukoznawstwo stanowi zintegrowany
zbidr, czyli - jak glosi nazwa - zespdt nauk o nauce, ufundowany teo-
retycznie i ukierunkowany praktycznie. Jesli potraktowaé te kwestie
najszerzej, mozna wydzieli¢ dowolng dyscypline naukowa (np. bezpie-
czenstwo) i wokdt niej koncentrowaé pozostate nauki.

Co do samego pojecia nauki - istniejg poglagdy mdéwiace o tym, ze
nauka to rzemiosto uczonych albo system twierdzeri dotyczacy rzeczy-
wistosci. Oczywiscie kazde badanie dotyczy rzeczywistosci. A jesli tak,
to dokonajmy préby okreslenia, czym jest bezpieczenstwo dla ludzkosci
w XX1 wieku.

Bezpieczenstwo jest warto$cia najwyzsza, absolutng i nieprze-
mijajgca. Najwyzsza, bo jest fundamentem wszystkiego, co czynimy;
absolutng, bo obejmuje wszystkie warstwy spoteczne; nieprzemija-
jaca, bo wystepuje na kazdym etapie rozwoju ludzkosci. Mozna zatem
przyjaé, ze podstawowymi elementami bezpieczenistwa sa gwarancje
nienaruszalnosci podmiotu i swobody jego rozwoju. Oznacza to, ze
bezpieczeristwo obejmuje zespolenie dwdch elementédw: zapewnienie
trwania i mozliwo$ci rozwoju. Nie sg to dwa rdwnorzedne elementy
w systemie bezpieczenstwa. Trwanie podmiotu stanowi podstawe bez-
pieczenistwa, jest mozliwoscia fizycznego istnienia podmiotu. Swoboda

' T. Kotarbinski, Problemy epistemologii pragmatycznej: materialy z posiedzeri
Konwersatorium Poznawczego Polskiej Akademii Nauk, Wroclaw 1972.
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rozwoju to z kolei warunki ochrony wartosci intereséw podmiotu w sze-
roko rozumianym postepie cywilizacyjnym.

1.2. TEORIA BEZPIECZENSTWA W ASPEKCIE ETYMOLOGICZNYM

Z punktu widzenia etymologicznego bezpieczenstwo jest nie tylko
warto$cig spoteczna, lecz w swojej istocie obejmuje rowniez wiele
elementdw i poje¢. Z punktu widzenia bezpieczenistwa jako dyscypliny
naukowej jest to system uzasadnionych twierdzen i hipotez zawie-
rajgcych wiedze o zjawiskach i prawidtowosciach tej dziedziny. Jest
ono zatem zasobem obiektywnej wiedzy o podmiocie, zjawiskach
i zalezno$ci pomiedzy nimi. W ujeciu czynnosciowym bezpieczeristwo
obejmuje ogdt czynnosci zwigzanych z prowadzeniem badani nauko-
wych, upowszechnianiem wynikéw i wdrazaniem ich. Warunkiem
obiektywizmu wynikdw jest zawsze metodologia stosowana w danej
dziedzinie.

Majac na uwadze zlozono$¢ nauk o bezpieczenstwie, nalezy uznac,
ze przedmiot badaft ma tu charakter interdyscyplinarny, poniewaz
z naukami o bezpieczeristwie wigzg sie rézne dyscypliny, nie tylko
spoteczne. Prowadzac zatem badania naukowe z tej dyscypliny, nalezy
angazowac do zespotéw wielu specjalistéw z rdznych obszaréw wiedzy.

W znaczeniu etymologicznym bezpieczenistwo jest tez okreslane
jako stan spokoju, pewnosci, wolnosci lub strachu, a to oznacza, ze
poczucie bezpieczenistwa jest funkcjg poczucia zagrozenia: Pb = f (Pz).
Bezpieczenstwo zatem jest procesem, ktorego struktura podlega per-
manentnej zmianie, zaleznej od sytuacji i uwarunkowan. Innymi stowy,
bezpieczeristwo wymaga cigglego doskonalenia i przewidywalnosci.

Po tych wstepnych rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa
w aspekcie etymologicznym dokonam préby zdefiniowania samego
pojecia bezpieczenistwa. Ta definicja bedzie zawierala takie elementy,
jak istota bezpieczenistwa, jego obszary, jednoznaczno$¢ pojeciowa,
warto$¢ znaczeniowa i uzytecznos$¢ spoteczna w sytuacji dynamicz-
nych przemian. Z uwagi na powyzsze uwarunkowania i ograniczenia
definicja autorska ma nastepujgcg postaé: Bezpieczenstwo to stan

/79



/ Czes¢ 3. / Rozdziat 1. / Bezpieczenstwo - dyscyplina naukowa

i proces trwania, przetrwania i rozwoju. Jak nietrudno zauwazy¢, ta
definicja zawiera trzy podstawowe skladniki, a mianowicie: trwanie,
przetrwanie i swobode¢ rozwoju podmiotu. Zapewnienie trwania sta-
nowi podstawe bezpieczenstwa, tworzgc mozliwosé fizycznego istnienia
w sytuacji braku zagrozenia. Przetrwanie wystepuje natomiast w stanach
nadzwyczajnych (wigkszych lub mniejszych zagrozen réznego typu),
wywotlanych przez cztowieka lub nature. Zapewnienie przetrwania pod-
miotu jest warunkiem istnienia trzeciego komponentu - jego ciagtego,
swobodnego rozwoju.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele innych definicji,
ukazujacych bezpieczeristwo z punktu widzenia np. aksjologicznego,
epistemologicznego czy tez socjologicznego. O ile te definicje moga
nies$¢ ze soba rézna tresé, o tyle sama filozofia tego pojecia jest jedno-
rodna.

Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa (w ogdlnym systemie pojeé
ikryteriéw bezpieczenistwa) skupia sie na losach jednostek, spotecznosci
lokalnych, a takze narodow oraz panstw. W dotychczasowych rozwaza-
niach o istocie bezpieczenistwa nie dokonano rozdzielenia jego definicji
na bezpieczenistwo narodowe i miedzynarodowe.

Bezpieczeristwo narodowe stanowi dla jednostek, spotecznos$ci
lokalnych i panstw pierwotng i naczelng potrzebe¢ oraz priorytetowy
cel dziatania na wszystkich poziomach struktury publicznej i samo-
rzgdowej. W znaczeniu funkcjonalnym jest misjg narodowa polegajaca
na realizowaniu stawianych przez panistwo celdéw, z ktérych najwaz-
niejsze to:

1/ Ochrona i obrona wartosci i intereséw narodowych wobec ist-
niejacych i potencjalnych zagrozen, czyli tworzenie warunkow
do realizacji celow.

2/ Tworzenie wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw do swo-
bodnego rozwoju w celu sprostania wyzwaniom, jakie niosg
zmienno$¢, nieprzewidywalnosc¢ i cywilizacja.

Do wypelniania misji bezpieczeristwa narodowego niezb¢dne
sg instytucje i struktury nazywane strukturami realizacyjnymi, dla-
tego autorska definicja bezpieczenstwa narodowego ma nastepujacg
postaé:
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Bezpieczenstwo narodowe (panstwa) to stan i proces zapew-
niajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych obszarach
i w kazdych warunkach.

Bezpieczenistwo narodowe czesto jest utozsamiane z bezpieczeristwem
panstwa, poniewaz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb spoteczenistwa
zorganizowanego w panstwo, ktérego naczelnym zadaniem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa. Oprdcz trwania i przetrwania bezpieczenstwo
narodowe stoi na strazy takich wartosci, jak: suwerennos¢, niezaleznos¢,
system spoteczny i gospodarczy, prestiz na arenie miedzynarodowej, ide-
ologia, rozwdj cywilizacyjny i podnoszenie standardéw zycia.

Nastepnym obszarem teorii bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
miedzynarodowe, ktére obejmuje bezpieczeristwo regionalne i globalne.
W xx1 wieku bezpieczenistwo miedzynarodowe staje przed wyjatkowo
trudnym wyzwaniem.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe odznacza si¢ brakiem zagrozen
i subiektywnych obaw oraz zgodnym dgzeniem spotecznosci miedzy-
narodowej do ochrony wartosci panstwowych i pozapanstwowych, co
odbywa sie przy pomocy instytucji i instrumentéw zapewniajgcych
pokojowe rozstrzyganie sporéw.

Biorac pod rozwage juz wyeksponowane uwarunkowania i kryteria
bezpieczenstwa, mozna dokona¢ préby sformutowania definicji bezpie-
czenstwa miedzynarodowego:

Bezpieczeristwo miedzynarodowe to stan i proces srodowiska
miedzynarodowego (regionalnego, kontynentalnego, globalnego)
gwarantujacy jego stabilno$¢ oraz szanse rozwoju uzyskang
w rezultacie podejmowanych dziatan.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ inne definicje, ale ich istota
jest taka sama.
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1.3. OBSZARY BEZPIECZENSTWA

W poprzednich rozdziatach byla juz mowa o obszarach, ktére dotycza
bezpieczenistwa. Ta czes¢ publikacji skupi sie jednak na tym zagadnieniu
w nieco szerszym aspekcie. Obszarami, o ktérych mowa, sg polityka
i strategia panistwa. To one wytyczajg cele i sposoby (metody) oraz srodki
realizacji tych celéw. Upraszczajac nieco te kwestie, mozna przyjaé, ze
cele polityki bezpieczeristwa stajg sie niejako automatycznie celami
polistrategii. W przypadku bezpieczenstwa narodowego polityka ma
stuzy¢ okreslonym wyzwaniom i zapobieganiu zagrozeniom. Jej dzia-
tania mogg i powinny mie¢ charakter wyprzedzajacy, co powinno by¢
odpowiedzig na nieprzewidywalno$¢é. Kazdy z celéw wyznaczonych
przez polityke powinien by¢ precyzyjnie i jednoznacznie okreslony,
facznie z terminem jego wykonania.

Dokonujgc doktadnego przegladu polistrategii, mozna uznaé, ze
obejmuje ona wszystkie dziewie¢ kategorii bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, tj. bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne,
publiczne, ekologiczne, informacyjne, spoteczne, kulturowe, religijne.
Wymienione kategorie bezpieczenistwa odpowiadajg obszarom zagrozen.
Jesli liczba zagrozen w przysztosci ulegnie zmianie, to odpowiednio
zmieni si¢ — zmniejszy lub zwiekszy - liczba kategorii bezpieczenistwa.

Polistrategia bezpieczenstwa zewnetrznego obejmuje tylko szes¢ kate-
gorii, tj. bezpieczenistwo polityczne, ekonomiczne, militarne, ekologiczne,
informacyjne i kulturowe. Bezpieczeristwo zewnetrzne ma bezposredni
wplyw na bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa, zwlaszcza panstwa beda-
cego cztonkiem sojuszy (NATO, UE). Polityke i strategie w tym kontekscie
ksztaltujg i okreslajg czynniki paristwowe na najwyzszym szczeblu, co
odbywa sie co kilka lat i jest zalezne od sytuacji. Ustalenia przyjete jedno-
myslnie przez szeféw rzagdéw obowigzujg wszystkich cztonkéw sojuszu.

1.4. STRUKTURA BEZPIECZENSTWA

Stan bezpieczenistwa zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od struktury,
sit i srodkdw, poprawnosci zarzadzania, stanu wyszkolenia organéw
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bezpieczenstwa, a takze od wagi zagrozen. Ocena bezpieczenistwa
powinna obejmowac trzy nastepujace obszary: 1) wyzwania i zagrozenia,
2) podmiotowa struktura bezpieczenistwa, 3) przedmiotowa struktura
bezpieczenstwa.

Wyzwania oznaczajg trwale tendencje (w obszarze bezpieczenistwa)
wymagajace identyfikacji i podjecia okreslonych i adekwatnych dziatan
pozamilitarnych, a w niektérych przypadkach réwniez militarnych.
Wyzwania dotycza gléwnie zjawisk zachodzacych na konkretnym
obszarze (np. masowa migracja, przestepczos¢ zorganizowana, ruchy
antyglobalistyczne, rosngca dysproporcja pomiedzy poziomem cywi-
lizacyjnym panstw, zmiany klimatyczne i ich nastepstwa, epidemie,
konflikty na réznym tle itd.).

Masowa migracja jest obecnie najwigkszym wyzwaniem miedzyna-
rodowym, bedacym efektem lokalnych oraz regionalnych konfliktéw
militarnych.

Zagrozenia sa efektem takich dzialan jak wyscig zbrojen, wzrost
znaczenia mocarstw i nie tylko. Wedtug D. Bobrowa ,zagrozenia sg
dwojakiego rodzaju - fizyczne i psychologiczne. Niektdre powstajg
z przyczyn naturalnych, a inne sg rezultatem dziatan cztowieka”*. Groz-
niejsze z pewnoscig sg te drugie, tj. wywolywane przez cztowieka, gdyz
najczesciej bywajg nieprzewidywalne i bardzo tragiczne w skutkach.
Zaskoczenie jest podstawowym atrybutem terroryzmu.

Zagrozenia s podmiotowym spektrum bezpieczenstwa, poniewaz
niemal zawsze majg okreslona, wlasciwa, specyficzng tres¢, ktéra podpo-
wiada, jakimi metodami lub sposobami mozna im przeciwdziata¢. W tym
przypadku musi zachodzi¢ wszechstronna, profesjonalna, obiektywna
ocena sytuacji, pociagajaca za sobg odpowiednie decyzje. Strategie zapo-
biegania zagrozeniom i postgpowania wobec nich pozwalajg skutecznie
reagowac¢ na ich symptomy. Strategie sa okreslane w ramach polityki
bezpieczenistwa narodowego, regionalnego lub globalnego.

> D.B. Bobrow, ZtoZonos¢ problematyki braku bezpieczeristwa: implikacje rede-
finicji pojecia, [w:] Bezpieczeristwo narodowe u schytku xx w., D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zieba (red.), Warszawa 1997, s. 30.
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Bardzo waznym aspektem bezpieczenistwa jest rowniez jego przed-
miotowo$¢. Pozwala ona na podstawie prawdopodobnego zagrozenia
konstruowac katalog kategorii bezpieczeristwa narodowego, regional-
nego lub globalnego.

Badajac zjawisko bezpieczenstwa, nalezy liczy¢ sie ze zmianami, jakie
zachodzg we wspdlczesnym $wiecie. Mam tutaj na mysli gwaltowny
rozwoj cywilizacyjny spoteczenistw, rozwoj cyberprzestrzeni, integracji
i globalizacji, gwaltowny wzrost miedzynarodowej konkurencji, umac-
nianie sie sojuszy polityczno-militarnych i polityczno-gospodarczych,
proces rozwoju demokracji, a takze przestrzeganie praw cztowieka oraz
prawa do wolno$ci wyznania.



Rozdziat 2. / UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Na wstepie warto wyjasni¢ sama istote uwarunkowania. Rozumiane
jest ono jako postepowanie uwarunkowane okoliczno$ciami. Uwa-
runkowania dotyczg teorii bezpieczenstwa w réznych obszarach
i okolicznosciach i wigza si¢ przede wszystkim z zagrozeniami. Do
uwarunkowan bezpieczenistwa narodowego nalezg uwarunkowania:
geopolityczne, ideologiczno-polityczne, ekonomiczne, prawno-insty-
tucjonalne, militarne, spoleczne i kulturowe.

Zardwno uczeni, jak i politycy sg zgodni co do zakresu pojeciowego,
ktory permanentnie rozszerza si¢ w wyniku rozwoju cywilizacyjnego
0 nowe wyzwania i zagrozenia oraz o nowe sposoby i §rodki ich elimi-
nowania. Szczegélnego omdéwienia wymaga zjawisko internacjonalizacji
zycia narodéw i panistw, ktére pociaga za sobg wspdtzaleznos¢ niemal
we wszystkich dziedzinach, w tym réwniez w bezpieczenstwie. W tym
procesie pojawily sie takie zjawiska, jak: transformacja, integracja i glo-
balizacja, demokratyzacja, suwerennos¢ panstw, cywilizacja, prawa
cztowieka, swoboda obywatelska, solidarnos¢, sie¢ powigzan i wspot-
zalezno$¢ panstw. W najblizszej przyszlosci szczegélnego znaczenia
nabiorg takie zjawiska jak interwencje militarne i wplyw wielkich
mocarstw w ksztaltowaniu bezpieczenstwa.

2.1. UWARUNKOWANIE GEOPOLITYCZNE

Czym jest geopolityka i jaka jest jej geneza? Jakie ma znaczenie w bez-
pieczenistwie? Geopolityka w naukoznawstwie jest traktowana jako
dyscyplina naukowa i jest waznym czynnikiem warunkujacym bezpie-
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czenstwo na réznych poziomach. Jako dyscyplina naukowa nie jest ona
czym$ nowym, poniewaz jej poczatki siegajg xv wieku. Szczegolnego
znaczenia nabrala na poczatku x1x wieku oraz przed 1 wojng $wiatowa.

Aktualnie geopolityka zajmuje jedno z naczelnych miejsc w teorii
bezpieczenstwa. Jej tworcami byli i s badacze z r6znych kontynentow
i r6znej narodowosci. Do znanych twoércow geopolityki nalezg: Ame-
rykanin Alfred Thayer Mahan, Brytyjczyk Halford John Mackinder,
Niemiec Karl Haustrofer. Majg w dorobku wiele osiggnie¢, a najwieksze
uznanie naukowego $wiata zyskat Halford John Mackinder. Jego prace
teoretyczne stanowily podstawe do uznania nowej dyscypliny nauko-
wej — geopolityki. Prace teoretyczne prowadzit rowniez generat Karl
Haustrofer, ktérego publikacje zawierajg wiele przestanek swiadczacych
o jego znaczacym wkladzie w rozwdj geopolityki. Sporadycznie, jako
profesor Uniwersytetu w Monachium, angazowat si¢ on w polityke
Adolfa Hitlera. Uporczywie dazyt m.in. do stworzenia teorii dla celéw
ekspansywnej polityki 111 Rzeszy. Swojg wiedzg chetnie dzielit sie tez
z przywodcg Zwigzku Sowieckiego - Jézefem Stalinem.

John Mackinder wielkie znaczenie nadawat z kolei czynnikom demo-
graficznym. To on jako pierwszy wprowadzit pojecie man-power - potegi
demograficznej, rezerwy ludzkiej jako podstawowego faktora historii
i polityki'. Haustrofer dokonat oddzielenia narodéw statycznych od
narodéw dynamicznych. W jego rozumieniu narody statyczne utracity
zdolnos¢ ekspansji, wkraczajgc tym samym w okres schytkowy. Narody
dynamiczne s3 z kolei przez niego traktowane jako znajdujace sie w fazie
dynamicznego rozwoju, a tym samym potrzebujace spelnienia podsta-
wowego warunku tego rozwoju - przestrzeni zyciowej. Tu dochodzimy
do kwestii podstawowej — do uzasadnienia przyczyn ekspansji, ktora
u Haustrofera przybiera posta¢ ekspansji na cudze ziemie i eksterminacji
ludnosci - ludobdjstwa. Fakty historyczne z 11 wojny §wiatowej dobitnie
pokazuja, jak teoria tego uczonego znalazta praktyczne zastosowanie
w polityce Adolfa Hitlera i J6zefa Stalina.

" H.A. Jakobsen, K. Haustrofen, Leben und Werk. t. 2, Boppart am Rhein 1979,
s. 187.
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Alfred Thayer Mahan, najstarszy tworca geopolityki, nie miat
ambicji stworzenia wlasnej doktryny porzadkujacej dzieje swiata. Nie
przypuszczal, ze jego koncepcje beda mialy tak ogromny wplyw na
polityke miedzynarodowg i przewyzszg dorobek Johna Mackindera
i Karla Haustrofera. Mahan, amerykanski admiral i jednocze$nie
historyk x1x wieku, aktywny w okresie rozwoju us Navy, opublikowat
kilka prac, w ktérych ukazywat role operacji morskich w rozstrzyganiu
konfliktéw miedzynarodowych. Jego teoria miala zastosowanie nie
tylko w xx wieku (w ktérym bitwy morskie stanowily integralng czes¢
wojskowych operacji strategicznych), ale wykorzystuje si¢ jg rowniez
wspolczesnie. xx1 wiek stal sie areng konfliktéw militarnych pomiedzy
panstwami i wewnatrz panstw. Sity morskie sg coraz czesciej wykorzy-
stywane w licznych walkach.

Réwnie istotng kwestig w opisie geopolityki jest uwzglednienie
mysli polskich geopolitykéw. Refleksje zwigzane z tg dziedzing poja-
wiajg sie u polskich uczonych juz w xv wieku, m.in. w twérczosci Jana
Dtugosza. Spore znaczenie mialy rdwniez mysli Joachima Lelewela
i Wincentego Pola (szczegdlnie w dziele Pétnocny Wschdd Europy pod
wzgledem natury, Krakéw 1851). Juz na poczatku xx wieku geopolityka
rozwijala si¢ w Polsce w sposéb niezwykle dynamiczny. Ztozylo si¢ na
to wiele okolicznosci, a gtéwnie te, ktdre staly sie przyczynami upadku
Rzeczpospolite;.

Nadzwyczaj silna reakcja na fakt utraty niepodleglosci przez Rzeczpo-
spolitag w xv111 wieku byla wywotana przez krakowskga szkote historyczna,
ktora dokonata glebokiej analizy przyczyn i oceny tamtych wydarzen,
przypisujac wine za wszystkie trzy rozbiory (1772, 1793, 1795) gtdéwnie
wadom ustrojowym panstwa. Za upadek panstwa obwiniono réwniez
elity polityczne. Nieco innych przyczyn utraty niepodleglto$ci doszu-
kiwata sie szkota warszawska, ktéra twierdzita, ze gtownym zrédltem
katastrofy narodowej byta zaborcza polityka panstw sgsiednich. Wactaw
Natkowski w obszernym wywiadzie sformutowat teze o przejsciowym
charakterze ziem historycznych Polski. Stwierdzit, Ze rzeka Odra jest
zwigzana z zachodem Europy, natomiast rzeka Dniepr - ze wschodem.
Za czynnik podstawowy uznal fakt, ze przez ziemie polskie przebiegal
zasadniczy dzial wodny oddzielajacy zlewiska Morza Czarnego i Battyku,
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co ma swoje odzwierciedlenie w skutkach politycznych i gospodarczych®.
Godne pochwaly byto stanowisko Stanistawa Pawtowskiego, ktory twier-
dzil, ze Polska lezy na wschodniej granicy Europy Zachodniej, co w jego

rozumieniu oznaczalo, ze jest ona ostatnim krajem zachodnioeuropej-
skim na przejsciu do Europy Wschodnie;.

Nastepnym krokiem bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym
jest geopolityka. Istotne bedzie réwniez jej zdefiniowanie. Nalezy obiek-
tywnie stwierdzi¢, ze préb zdefiniowania geopolityki bylo wiele. Za
najbardziej poprawng uzna¢ trzeba jednak te definicje, ktdra zostata
sformutowana przez pracownikéw Akademii Obrony Narodowej
w 2003 roku:

Geopolityka - interdyscyplinarna dziatalno$¢ naukowa i prak-
tyczna zajmujaca sie badaniem panstwa (koalicji) jako organizmu
geograficznego i okreslaniem dla niego celéw geopolitycznych.

Autorska definicja geopolityki ma nieco inna tre$¢ i odpowiada aktu-
alnym uwarunkowaniom bezpieczenstwa narodowego (sojuszu), a takze
potrzebom spoteczno-politycznym zachodzacym w trzecim tysigcleciu:

Geopolityka to dyscyplina naukowa badajaca zrédta, przyczyny
i skutki zagrozen, poprawnos¢ polityki i strategii bezpieczeristwa
panstwa (sojuszu) oraz skutecznos¢ reagowania na podstawowe
jego zagrozenia w systemie miedzynarodowym.

Poprzednie definicje znajdujace sie w literaturze krajowej i zagra-
nicznej s3 poprawne pod wzgledem aksjologicznym i etymologicznym,
jednak niemal wszystkie dotyczg sytuacji z przesztosci, nie majg znamion

> Zob. W. Natkowski, Terytorium Polski jako indywidualnos¢ geograficzna, War-
szawa 1912.
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perspektywicznych, nie uwzgledniaja wyzwan i zagrozen xx1 wieku.
Mimo poprawnosci formalnej s3 wyzbyte ducha czasu i nie oddajg istoty
geopolityki na arenie miedzynarodowe;j.

2.2. UWARUNKOWANIE IDEOLOGICZNO-POLITYCZNE

Uwarunkowania ideologiczno-polityczne od zawsze odgrywaly istotna
role w bezpieczenstwie narodowym i miedzynarodowym, co mozna
zaobserwowaé m.in. w okresie dwudziestolecia migdzywojennego.
Miniony wiek charakteryzowat sie walka pomiedzy dwiema radykal-
nymi ideologiami - faszyzmem i komunizmem. W warunkach zimnej
wojny decydujacg role w utrzymaniu réwnowagi sit w $wiecie, a tym
samym w utrzymaniu pokoju, ogrywaly sily militarne wyposazone
w bron jadrowa.

Gdy nadszed! czas rozpadu systemu bipolarnego, spolecznos¢
miedzynarodowa staneta przed nowym wyzwaniem: konieczno$cig
odbudowy systemu bezpieczeristwa miedzynarodowego na nowych
warunkach. W tym procesie rekonstrukcji bezpieczenstwa sity militarne
przestaly (przynajmniej na jaki$ czas) odgrywac najwazniejsza role, zas
znaczenia nabraly dzialania o charakterze niemilitarnym.

Oznaczalo to nadej$cie nowej ery w ksztaltowaniu porzadku
miedzynarodowego. Nastat czas intensywnej integracji i globalizacji.
Mozna zatem powiedzieé, ze wiek xx1 rézni sie tym od minionego,
ze dwie dotychczasowe (wrogie sobie) ideologie zostaly do pewnego
stopnia zastgpione fundamentalizmem, zwlaszcza fundamentalizmem
islamskim.

Wyznawcy tej radykalnej ideologii, niosgc na ustach hasta pokoju
Swiatowego, pragng wszelkimi metodami i formami opanowa¢ $wiat
i ustanowi¢ porzadek wedlug wilasnej doktryny. 1deologia ta staje si¢
powaznym zagrozeniem dla $wiata, zwlaszcza dla wysoko rozwinietej
cywilizacji. Chociaz w my$l Koranu muzulmanie nie powinni walczy¢
z innowiercami, to jednak istniejg ugrupowania islamskie (przede
wszystkim Panistwo Islamskie), ktdre osiggaja postawione sobie cele przy
pomocy terrorystow. Mozna zatem powiedzie¢, ze caly cywilizowany
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$wiat musi bezwarunkowo uwzglednia¢ metody i sposoby skutecznej
walki z terroryzmem, ktory stanowi obecnie najwieksze zagrozenie.

Swiat stoi dzi§ w obliczu realnego zagrozenia, jakim jest radykalny
fundamentalizm islamski. Okazuje sig, ze z uptywem czasu terroryzm
staje sie coraz silniejszy, a terrorysci postuguja sie coraz wymyslniejszymi
srodkami ataku. Wspolczesne ataki terrorystyczne s3 wymierzone gtéw-
nie w niewinne osoby cywilne i ukierunkowane na wywolanie w ten
sposob strachu, paniki i niepewnosci jutra. Definicje terroryzmu majg
r6zng postaé, oto jedna z nich:

Terroryzm to bezprawne uzycie sity stosowane w celu wymuszenia
czegos lub zastraszenia rzadu i ludnosci cywilnej dla osiggniecia
celu gtéwnego - zniszczenia cywilizacji, np. Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki.

Dotychczasowe operacje militarne w ramach walki z terroryzmem
tylko czg$ciowo osiagnely zalozony cel, kazdorazowo wigzaly sie jednak
z wielkimi stratami potencjatu ludzkiego, materialnego i finansowego.
Doswiadczenia w tej kwestii pozwalajg stwierdzi¢, ze ta strategia walki z ter-
roryzmem nie doprowadzi do jego likwidacji, nowej natomiast nie widac.

Problem ideologiczno-polityczny bezpieczeristwa narodowego (pan-
stwa) w sojuszu panstw o réznych ideologiach stanowi wazny czynnik
w ksztaltowaniu bezpieczeristwa na miare¢ xx1 wieku.

2.3. UWARUNKOWANIE EKONOMICZNE

Czym jest uwarunkowanie ekonomiczne bezpieczenistwa w kontekscie
wyzwan i zagrozen xx1 wieku? Czy bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa nie nalezy do kategorii priorytetowych?

W dobie integracji, globalizacji oraz regionalizacji problemy eko-
nomiczne powinny by¢ rozwigzywane ze szczegdlng konsekwencja.
Zaniedbanie lub lekcewazenie tej kwestii moze doprowadzi¢ do wielu
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negatywnych skutkéw, podobnie jak dzialania paristw sasiednich o nie-
przyjaznych (wrogich) zamiarach.

Bezpieczenstwo ekonomiczne wigze sie $cisle z gospodarka,
tj. wartosciami podstawowymi, takimi jak: poziom zycia obywateli,
rozwdj cywilizacyjny, rozwdéj edukacyjny i kulturowy. Ponadto gospo-
darka zapewnia funkcjonowanie innych kategorii bezpieczenstwa
panstwa. Dlatego (oprécz zewnetrznych stosunkdw gospodarczych)
podstawowe znaczenie majg stosunki wewnetrzne oraz struktura
gospodarcza i sposob jej funkcjonowania. Oznacza to, ze gospodarka
narodowa tworzy materialng baze bezpieczenistwa w jego réznych
sektorach.

Procesy integracji i globalizacji czesciowo wplynely na role pan-
stwa w ksztaltowaniu polityki i strategii gospodarczej, a tym samym
bezpieczenstwa narodowego. Wiele decyzji gospodarczych jest podejmo-
wanych na szczeblu ponadnarodowym. Paristwo w polityce wewnetrznej
(w tym gospodarczej) musi coraz bardziej liczy¢ si¢ z organizacjami
miedzynarodowymi i rynkami finansowymi.

Sprostanie wyzwaniom integracji i globalizacji wymaga aktywnej
i profesjonalnej polityki rzadu we wszystkich dziedzinach dziatalnosci
panstwa. Chodzi o to, by polityka gospodarcza skutecznie przeciwdzia-
tala zagrozeniom i osiggata zamierzone korzysci. Oznacza to, ze obecnie
rzady muszg by¢ wyjatkowo dobrze przygotowane do rozwigzywania
probleméw gospodarczych - juz nie ma miejsca dla politykéw amatoréw
w tej dziedzinie.

2.4. UWARUNKOWANIE PRAWNO-INSTYTUCJONALNE

Wszelkie dzialania danego panstwa w obszarze bezpieczenstwa sg dzia-
faniami miedzynarodowymi, jesli paristwo to nalezy do jakichkolwiek
sojuszow (NATO, UE). Procesy rozszerzania zakresu wspotpracy i umac-
niania systemu bezpieczenistwa staly sie obiektywng koniecznoscig.
Zmieniajg si¢ tez relacje miedzy panistwami, stajg si¢ bardziej stabilne
i podatne na regulacje, co stanowi zZrédto gwarancji pokoju dla paristw
cztonkowskich sojuszu. Bezpieczenstwo narodowe panstwa bedacego
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cztonkiem Unii Europejskiej i NATO jest integralng czescia systemu
bezpieczenstwa regionalnego.

W panstwie demokratycznym funkcjonujg takie elementy jak: upo-
rzgdkowany system terytorialny, sterownos¢ panistwa, demokratyczne
instytucje panistwa obywatelskiego, dostosowany system panstwa do
standardow UE, system prawny, silny przedstawiciel rzgdu w terenie
(wojewoda, ktéry odpowiada m.in. za bezpieczenistwo, ma wtadze
zwierzchnig nad organami administracji zespolonej).

Jakos$¢ organizacji panstwa i jego organdéw w zarzadzaniu bezpo-
$rednio przeklada si¢ na skuteczno$é¢ bezpieczenistwa narodowego we
wszystkich obszarach. Brak regulacji prawnych moze powodowac sytu-
acje, w ktorej dzialania na rzecz bezpieczenstwa stajg sie nieefektywne,
a poszczegodlne organy - nieskuteczne. Wiasnie dlatego uwarunkowania
prawno-instytucjonalne maja znaczenie szczegdlne. Tylko sprawna
i racjonalna organizacja panstwa moze by¢ gwarancjg jego trwania,
przetrwania i rozwoju.

2.5. UWARUNKOWANIA MILITARNE

Pomimo wielkich zmian dokonujgcych sie pod koniec xx wieku w zakre-
sie budowania pokoju na §wiecie znaczenie uwarunkowania militarnego
nie maleje. Uwzgledniajac wszystkie potencjalne zagrozenia, wobec
ktorych stoi wspoétczesny swiat, mozna doj$¢ do wniosku, ze uwarun-
kowania militarne sg nadal postrzegane jako gwarant niepodlegtosci,
suwerennosci i bezpieczeristwa. Lansowane teorie o powszechnym
rozbrojeniu legly w gruzach - nie majg politycznego ani strategicznego
uzasadnienia. Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, ze obecny czas charak-
teryzuje si¢ réznorodnoscig zjawisk i czynnikéw warunkujgcych stan
bezpieczenstwa. Wszystkie one maja nieprzewidywalny charakter.

Po pojawieniu si¢ nowych zagrozen w srodowisku bezpieczeristwa
zaczeto dokonywaé zmian w postrzeganiu nieprzewidywalnosci, co
odbywalo si¢ poprzez tworzenie alternatywnych systemoéw bezpieczen-
stwa, mogacych spelnia¢ swoje zadania w réznych sytuacjach. Tym
jakosciowo nowym zagrozeniem stat sie dla wszystkich panstw §wiata
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(bez wzgledu na ich wielkos$¢ i potencjal militarny) terroryzm $wia-
towy. , To zagrozenie odnosi sie do wszystkich bez wyjatku, na calej
kuli ziemskiej™.

Polska po wstgpieniu do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO)
w 1999 roku stala sie krajem bezpiecznym pod wzgledem zagrozen mili-
tarnych w mysl art. 5. Traktatu. Sily Zbrojne rp staly sie od tego czasu
podmiotem zasadniczych zmian strukturalnych i mozliwosci bojowych.
Aktywne uczestnictwo polskich zolnierzy w operacjach bojowych i stabi-
lizacyjnych w réznych czesciach $wiata (zwlaszcza w Iraku i Afganistanie)
daje podstawe do twierdzenia, ze wieksza cze$¢ zolnierzy zawodowych
jest dobrze przygotowana do wykonywania zadan na wspotczesnym polu
walki. Sity Zbrojne RP od pewnego czasu sg nie tylko styczne, ale takze
dynamiczne i ekspedycyjne. Dokonane w nich zmiany spowodowaly, ze
armia stala si¢ profesjonalna, zdolna do dziatania réwniez w otoczeniu
sieciocentrycznym. Dalsza modernizacja Sit Zbrojnych rP powinna
doprowadzi¢ do wzmocnienia naszego bezpieczeristwa militarnego
(gtéwnie na wschodzie Europy) w $cistym wspdtdziataniu z wojskami
NATO znajdujgcymi si¢ na terenie naszego kraju. Kazde przedsiewziecie
w resorcie MON wymaga coraz wiekszych nakladéw finansowych i pro-
fesjonalnych rozwigzan organizacyjnych.

Szczegdlnego znaczenia w rozwoju bezpieczeristwa militarnego
nabierajg takie komponenty jak obrona powietrzna (przeciwlotnicza
i przeciwrakietowa), obrona wybrzeza morskiego i system dowodzenia.
Ponadto, majgc na uwadze zagrozenia terrorystyczne w okresie pokoju,
sily zbrojne réwniez biorg udzial w walce z terroryzmem. Takie oddzialy
powinny odbywac¢ szkolenia w kraju i za granica.

Mozemy stwierdzié, ze Sily Zbrojne rP sg zdolne do prowadzenia
dziatan w przypadku konfliktu zbrojnego we wspoétdziataniu z wojskami
NATO i przy zapewnieniu skutecznej obrony z powietrza i przeciwde-
santowe;j.

Ostatnio organizowane ¢wiczenia wojsk NATO na terenie Polski (2015
i 2016 rok) mogg potwierdza¢ zdolnos¢ polskiego wojska do odparcia
agresora w kazdych warunkach i w kazdym czasie.

3 B. Baudrillard, Duch terroryzmu. Requiem dla Twin Towers, Warszawa 2005, s. 04.
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2.6. UWARUNKOWANIE SPOtECZNE

Uwarunkowania spoteczne bezpieczeristwa narodowego (panstwa)
mogg by¢ rozpatrywane pod katem aksjologicznym, prawnym, psy-
chologicznym, antologicznym i socjalnym. Bardzo waznymi kwestiami
w tym obszarze s3: edukacja, kultura, wychowanie obywatelskie oraz
patriotyzm. Coraz czgsciej mowi si¢ o spoteczenistwie obywatelskim
jako osiggnieciu pokolen, demokracji i zmian zachodzacych w skali
miedzynarodowej. Duze znaczenie mu tu integracja i globalizacja.

Spoteczenistwo (nardéd) ma prawo do poznawania wszelkich ocen
dokonanych w ramach réznych systeméw wartosci. Ma ono réwniez
prawo do niezaleznych wyboréw. Demokracja i pluralizm odrzucaja
uznawang w innych systemach spotecznych zasade przodujacej roli
elit czy tez klas spotecznych. W spoteczenstwie demokratycznym
obowigzuje zasada dgzenia do przyjecia warto$ci uniwersalnych, zako-
rzenionych w tradycji humanistycznej, w doswiadczeniu spotecznym.
Czesto akcentuje sie zagrozenia zycia cztowieka, jego podmiotowosci,
praw naturalnych i wolnosci.

Spoteczenistwo demokratyczne, w ktérym wiadza ulegta decentra-
lizacji, jest czynnikiem majacym wielki wplyw na wizerunek panstwa
i jego bezpieczenistwo. Wszelkie wazne decyzje o znaczeniu spotecz-
nym zapadajg réwniez na nizszych poziomach administracji (w gminie,
powiecie).

Sita panistwa demokratycznego opiera si¢ m.in. na walorach moral-
nych i etycznych obywateli, ich sktonnosci do dziatan prospotecznych,
a takze na uznaniu prymatu dobra wspélnego nad indywidualnym.
Dobro wspdlne i wartosci uniwersalne oraz tradycje s podstawowym
czynnikiem tgczacym obywateli w jedng spotecznos¢. Dobitnym przykta-
dem jest tutaj Polska, ktora na przestrzeni dziejéw tracita panstwowos¢,
ale nigdy nie tracita narodowosci.

W spoteczenistwie zachodzg takze procesy bedace przejawami zmian
w roznych obszarach, lecz nie zawsze majg one pozytywny wplyw na
przyszto$ciowy potencjal bezpieczenstwa. Stabilne bezpieczenstwo
warunkuje mozliwo$¢ swobodnego i pelnego rozwoju podmiotu - jed-
nostki. W tym znaczeniu bezpieczenistwo definiuje sie z perspektywy
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pewnych cech i wartosci oraz celéw, ktdre o nim stanowig. Zalicza sie
do nich: przetrwanie, pewnos$¢ istnienia, tozsamos¢, aktywno$é, zaspo-
kajanie potrzeb, zadowolenie (szczgscie). Te elementy, wartosci i cele
stanowig najwazniejsze czynniki okre$lajace uwarunkowania bezpie-
czenistwa spotecznego. Rola rzgdu w tym zakresie nie maleje, gdyz jego
decyzje moga w znaczacy sposéb sprzyjaé bezpieczeristwu spolecznemu.

2.7. UWARUNKOWANIE KULTUROWE

Niemal kazda strategia bezpieczenstwa narodowego wspodtczesnie roz-
poczyna sie od wyliczenia zagrozen o podtozu kulturowym. Zaktada
sie, Ze s3 one usytuowane na miejscu centralnym. Do zagrozen kultury
zalicza sie konflikty etniczne, kulturowe, rasowe, religijne, a takze migra-
cje, wielokulturowos¢, terroryzm i wszelkie zagrozenia asymetryczne.
Najwazniejsze jest w tym wszystkim jednak to, ze Zrédlo tych zagrozen
tkwi w kulturze. Wyrazem zewnetrznym kultury sg doktryny narodowe
i strategie bezpieczenstwa. Kultura jest naturalnym srodkiem strategii,
dociera do niej i wskazuje styl jej uprawiania przez rézne kregi polityczne
i panstwowe. Dostarcza takze idei i norm srodowisku strategicznemu
i politycznemu, w ktérym sg precyzowane cele i zadania oraz sposoby
ich realizacji w obszarze bezpieczenstwa.

Przechodzac do préby zdefiniowania terminu ,kultura”, nalezy
stwierdzi¢, ze wywodzi sie on z laciriskiego stowa ,cultus”, oznaczajacego
cze$¢. Encyklopedia PwN podaje, ze kultura to caloksztalt materialnego
i duchowego dorobku ludzkosci, utrwalony i wzbogacony w ciagu jej
dziejow, przekazywany z pokolenia na pokolenie; w sklad tak pojetej
kultury wchodza nie tylko wytwory materialne i instytucje spoleczne,
ale takze zasady wspolzycia spolecznego, sposoby postepowania, wzory,
kryteria ocen estetycznych i moralnych+*. Majac na uwadze samg defi-
nicje kultury i jej wszystkie dodatkowe przymioty, mozna stwierdzi¢,
ze czlowiek potrzebuje kultury po to, aby by¢ cztowiekiem. Defini-
cja zawiera przeciez elementy materialne i duchowe Zycia cztowieka,

+ Encyklopedia PwN, op. cit.
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ktorymi, zachowujac przede wszystkim czlowieczenistwo, powinien
postugiwac sie kazdy z nas w swojej codziennej dziatalnosci®.

Wyréznia sie rowniez istnienie kultury strategicznej, ktéra cha-
rakteryzuje sie tym, ze moze sie manifestowac poprzez ograniczong
racjonalno$¢ i subiektywne poczucie zagrozenia. Powoduje to trudnosé
w ustaleniu prawdopodobieristwa zachowania si¢ systemu i stopnia
racjonalnosci, ktérym moze si¢ on kierowac.

Wydaje sig, ze przywolana wiedza, przyblizajaca znaczenie kultury
strategicznej, umozliwi zrozumienie samego jej problemu. Jesli nie wez-
mie si¢ pod uwage czynnika kultury strategicznej podczas budowania
systemu bezpieczenstwa, mozna spowodowac zachwianie réwnowagi
spotecznej.
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Rozdziat3. / KRYTERIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze podczas rozpatrywania problemu bez-
pieczenstwa kazdorazowo nalezy kierowac sie $cisle okreslonymi
kryteriami. Bardzo czgsto mozemy spotkaé projektantéw systemdow
bezpieczenistwa, ktérzy nie uwzgledniajg zadnych kryteriéw, a nawet
nie usilujg tego robi¢. Takie podej$cie moze prowadzi¢ po pierwsze
do sptycana samego problemu, a po drugie - do btednych wynikéw
i wnioskéw. Dlatego istnieje potrzeba znajomosci kryteriow i wiedzy
o metodach ich zastosowania w bezpieczenstwie.

Sam termin ,kryterium” pochodzi od greckiego stowa kriterion,
okreslajacego co$ stuzgcego za podstawe oceny. Sg trzy znaczenia tego
pojecia, a mianowicie:

> w znaczeniu leksykalnym jest to miernik stuzacy za podstawe

oceny, sprawdzian osgdu;

> w znaczeniu filozoficznym - kryterium prawdy, cecha zdania lub

mysli;

> w znaczeniu logicznym - kryterium podziatu (klasyfikacji).

Ustalenie kryteriow oceny bezpieczeristwa narodowego nie nalezy
do najprostszych zadan. Mozna tego dokonywa¢ metodg negatywna
(w przypadku braku zagrozen) lub pozytywna (kiedy bedzie to sposéb
na likwidowanie zagrozen). Wyznaczanie kryteriéw bezpieczenstwa bez
uprzedniego ustalenia kategorii zagrozenia jest btedne, a w niektérych
przypadkach wrecz niemozliwe. Aby nie popelnia¢ bledéw w bada-
niu poziomu bezpieczenistwa, nalezy zna¢ istote przyjetych kryteriow
bezpieczenistwa, a takze charakterystyke kazdego z nich. Do podstawo-
wych kryteriéw bezpieczenstwa narodowego zalicza sie: site, wielko$¢
przestrzeni, wiarygodno$¢, dostep do najnowszej technologii, udziat
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w bezpieczenstwie kooperatywnym, skutecznos$¢ walki z terroryzmem,
stopienn demokratyzacji bezpieczenistwa.

3.1. SItA — KRYTERIUM PODSTAWOWE

Sita w kontekscie bezpieczenistwa wystepuje w réznych obszarach, np.
geopolitycznym, politycznym, ekonomicznym, militarnym, moralnym,
publicznym etc. Sita jest bowiem nadal, podobnie jak w przesztosci,
podstawowym kryterium bezpieczenistwa. Jak kazdy faktor, sita ma
swoje pozytywne i negatywne strony. Wzrost sily jednego z panstw moze
spowodowad narastanie braku poczucia bezpieczeristwa w panstwach
sasiednich. W tym kontekscie mechanizm bezpieczeristwa zaczyna sie
napedza¢ samoistnie.

Dochodzimy tu do istoty zjawiska, mianowicie do braku mozliwos$ci
racjonalnego pomiaru sily i jej poréwnywania. Dlatego bardzo czesto
wystepujg réznice zdan co do jej rozkladu. Niewlasciwa ocena dystry-
bugji sity moze by¢ jedng z podstawowych przyczyn wspotczesnych
konfliktéw - nie tylko zbrojnych.

Sita ze swoimi uwarunkowaniami powinna by¢ tak skomponowana,
aby mogta utrzymywac bezpieczeristwo na stalym poziomie, i powinna
by¢ wykorzystywana w taki sposob, by elastycznie reagowaé na wszel-
kie przejawy naruszenia pokoju. Zasada ta powinna dotyczy¢ zaréwno
panstwa, jak i organizacji miedzynarodowych, a takze wszelkich sojuszy.
Nietrudno dostrzec, ze nie tylko NATO, ale i spolecznos$¢ migdzynaro-
dowa stoi przed obliczem nowego wroga o nieokreslonym charakterze
i tozsamosci. Wiasnie dlatego trudno jest ustali¢ jego prawdziwa nature,
miejsce dyslokacji i planowane dziatania. Tym wrogiem w xx1 wieku jest
terroryzm. Niemal powszechnie panistwa tracg monopol na uzycie sily.

Analizujac glebiej bezpieczenstwo w réznych aspektach, czesto
pomija sie inne wyznaczniki sily. Kryterium sity nie powinno by¢
wigzane wylacznie z potencjatem militarnym, lecz powinno by¢ rozpa-
trywane w szerszych kategoriach. Latwo mozna dostrzec, jakie zmiany
zachodzg na arenie miedzynarodowej, w tym jak zmienia si¢ znaczenie
sity w kontekscie bezpieczeristwa. O sile mogg decydowaé czynniki
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inne niz militarne, np. Zrédla energii. Oznacza to, ze energia stala sie
rowniez elementem sily.

Ponadto jako jedno z kryteridw sity powinno sie wymienia¢ pojecie
zapobiegania. Termin ten nabiera w obecnych czasach szczegdlnego
znaczenia i powinien by¢ stosowany nawet wtedy, kiedy konflikt zbrojny
jest tylko prawdopodobny.

Z kryterium sily zwigzane jest takze zjawisko odstraszania. Nie
jest ono w tym przypadku czym$ nowym. Bylo znane strategom juz
w starozytno$ci, na przyktad Tukidydes mawial: ,si vis pacem para bel-
lum” (,jesli chcesz pokoju, gotuj sie do wojny”). Cala istota odstraszania
polega na przekonaniu przeciwnika, ze wojna w danej sytuacji jest dla
niego nieoplacalna. Zresztg nie tylko wojna, ale réwniez wszelkiego
rodzaju konflikt zbrojny. Nalezy zauwazy¢, ze konflikty zbrojne maja
wspolczesnie inny charakter niz w przesztosci i dlatego odstraszanie
moze przybiera¢ inng posta¢ oraz zaktada¢ odmienne cele.

We wspolczesnych panstwach autokratycznych spoteczeristwa wal-
czg gltownie o prawa cztowieka, wolnos¢, swobode rozwoju, o prace
i godne zycie. W tym wszystkim uwidacznia sie jednak stara zasada,
znana juz od wiekéw: mocniejsi osiagaja swoje cele, natomiast stabsi

ustepuja.

3.2. WIELKOSE PRZESTRZENI

Czym jest przestrzen i czy stanowi drugi wyznacznik bezpieczenstwa
narodowego? Na poczatku postarajmy sie przedstawi¢ ogdlng wiedze
na temat przestrzeni, a nastepnie umiescic¢ jg w systemie bezpieczen-
stwa narodowego. Sam termin ,przestrzen” wedtug Matego stownika
jezyka polskiego to ,nieskoriczony obszar trojwymiarowy”’. Wyrdzniamy
nastepujace typy przestrzeni: okoloziemska, ksiezycowg i kosmiczna.
Przestrzen okoloziemska stanowi punkt odniesienia, ma okreslone
kierunki $wiata: péinoc, potudnie, wschéd oraz zach6d. Natomiast
przestrzen kosmiczna nie ma ani jednego z nich, cho¢ w rzeczywistosci

' Maty stownik jezyka polskiego, E. Sobol (red.), Warszawa 1993.
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ziemskiej sg one niezbedne do okre$lenia potozenia. Sama odlegtos¢
w przestrzeni kosmicznej jest funkcjg czasu. Inaczej nalezy postrzegaé
przestrzen okotoziemsks, a zupelnie inaczej kosmiczna. Rozumienie
przestrzeni (w kontekscie potrzeb bezpieczenistwa) nalezaloby oprzeé na
podziale na cztery jej rodzaje, tj. ladowa, wodna, powietrzng i kosmiczng
(podziat autorski).

Jak podaja materialy Zrédlowe, przestrzen ladowa stanowi 29,2%
powierzchni Ziemi, czyli zaledwie 148 999 tys. km?. Oznacza to, ze okoto
75% powierzchni globu to jeziora, zalewy, morza, oceany i inne zbiorniki
wodne. Przestrzen lgdowa nabiera obecnie coraz wigkszego znaczenia
w ksztaltowaniu bezpieczenistwa narodowego, regionalnego i global-
nego. Procesy zachodzace w bezpieczeristwie majg bowiem dzisiaj inne
znaczenie niz w przesztoéci. Integracja 28 panstw demokratycznych
w sojuszu polityczno-gospodarczym UE wyzwolila nowg jakos¢. Ich
gtéwnym celem jest pokdj, praworzadnosé, dobrobyt, swoboda rozwoju
oraz bezpieczenstwo.

Przestrzenn wodna zajmuje ok. 75% kuli ziemskiej, co stanowi
361 001 tys. km* Ma ona niebagatelne znaczenie polityczne, geopoli-
tyczne, ekonomiczne, militarne, ekologiczne i spoteczne. Za przestrzen
wodng w dalszych rozwazaniach nalezy uzna¢ wszystko to, co znajduje
sie w wodzie na calej jej rozpietosci.

Mozna bez wigkszego ryzyka stwierdzi¢, ze inny potencjal ma pan-
stwo z dostepem do morza lub oceanu, a inny panstwo bez takiego
dostepu. Przestrzeri wodna w xx1 wieku nabiera szczegélnego znaczenia
w réznych obszarach, przede wszystkim w wymiarach geopolitycznym,
gospodarczym i militarnym. Na znaczenie tych obszarow wplywaja nie
tylko aspekty zwigzane z bezpieczenstwem, ale takze bogactwa, jakie
kryja sie na dnie morz i oceanéw (np. surowce o znaczeniu strategicznym,
takie jak ropa naftowa, gaz, cynk, zelazo, kobalt, nikiel).

Przestrzen powietrzna to przestrzen tréjwymiarowa, rozciggajaca
sie nad przestrzenig ladowg i wodng danego panistwa badz nad morzem
otwartym lub nad terytoriami niepodlegajacymi zadnemu paristwu.
W 1919 roku (w Paryzu) podpisano miedzynarodowg umowe obowigzu-
jacg wszystkie kraje i stanowigcg, ze ,kazde paristwo ma pelna i wylgczng
suwerenno$¢ nad przestrzenig powietrzng swego terytorium”. Analo-
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giczne stwierdzenie zostato zawarte w Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym z 1944 roku. Umowy te majg kolosalne znaczenie
w stosunkach miedzynarodowych. Wplywajg one bezposrednio na bez-
pieczenstwo, gdyz zadne statki powietrzne nie majg prawa naruszaé
przestrzeni powietrznej danego panstwa, jesli paristwo to nie wyra-
zito na to zgody. Zasady te regulujg takie dokumenty jak Konwencja
chicagowska z 1944 roku, Uklad o tranzycie migdzynarodowych stuzb
powietrznych i Uklad o migdzynarodowym przewozie powietrznym.

Na podstawie tych ustalent przestrzen powietrzna jest pod stalg
i $cista kontrolg panstw i dlatego kazdy przelot statku powietrznego
(cywilnego lub wojskowego) musi by¢ zgloszony i moze si¢ odby¢ tylko
pod warunkiem otrzymania zgody danego panstwa, ktérego przestrzen
powietrzna bedzie naruszana. Kazdy niezgtoszony przelot bedzie trak-
towany jako naruszenie suwerennej przestrzeni powietrznej, a zatem
moze doprowadzi¢ do wymuszenia lgdowania, w czym biorg udziat
dyzurne samoloty mysliwskie, a w razie odmowy - moze zosta¢ nawet
Zniszczony.

Obecnie w przestrzeni powietrznej znajdujg sie setki samolotow
i kazdy z nich musi bezpiecznie dolecie¢ na lotnisko docelowe i szcze-
sliwie na nim wylagdowa¢. System ruchu lotniczego musi by¢ zatem
wyjatkowo sprawny i profesjonalny oraz dziatajgcy nieprzerwanie w kaz-
dych warunkach atmosferycznych.

Przestrzeri kosmiczna od wiekdw byla przedmiotem zaintere-
sowania czlowieka. W xx wieku stala sie¢ przestrzenia szczegdlnego
zainteresowania panstw mocarstwowych (Usa i ZsrR). Kosmos zmienit
sie w arene wyscigu, ktorego dynamika wzrastata bez wzgledu na koszty.
Loty statkéw kosmicznych staly si¢ norma. Dzi$ przestrzen kosmiczna
odgrywa bardzo wazng rolg geostrategiczng, gospodarcza, naukowa,
militarng, telekomunikacyjng i ekologiczng. Obecnie juz nikogo nie
dziwi twierdzenie, ze panstwo, ktore bedzie mialo mozliwo$¢ nieograni-
czonego uzycia srodkow satelitarnych, osiagnie przewage nad kazdym
panstwem, ktdre nie bedzie jej mialo.

> T.R. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego, Szczytno
2010, S. 24.
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3.3. WIARYGODNOSE

Wiarygodno$¢é mozemy rozumie( i interpretowaé w kontekscie dziatan
panistwa lub jednostki. Jako kryterium moze by¢ ona z powodzeniem
stosowana zaréwno w bezpieczenstwie narodowym, regionalnym, jak
i globalnym. To kryterium nabiera szczegdlnego znaczenia w dobie
integracji, globalizacji i uczestniczenia w sojuszach. Waznym czynni-
kiem w utrzymaniu wiarygodnosci z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego jest jakos$¢ elit politycznych i dyplomacji, ktére swoja
dziatalnoscia na arenie miedzynarodowej mogg jej w istotnym stopniu
sprzyjaé. W przeciwnym razie wiarygodno$¢ traci na znaczeniu, a pan-
stwo na autorytecie.

Czym wigc jest wiarygodno$¢ w rozumieniu aksjologicznym? Stow-
nik jezyka polskiego PWN zawiera nastepujacg definicje tego terminu:
Wiarygodno$¢, inaczej wiarygodny oznacza godny wiary, zastugujacy
na zaufanie, pewny, rzetelny, a inaczej - dotrzymujacy zobowigzan,
uczciwy, solidny, sumienny?. Ta definicja, niemal uniwersalna, obej-
muje rézne obszary dziatalnosci ludzkiej, tym samym bezpieczenistwo
narodowe i miedzynarodowe.

Wiarygodno$¢ w bezpieczenstwie narodowym ma kolosalne zna-
czenie w odniesieniu do partneréw, sojusznikow, sgsiednich panstw,
zawieranych kontraktow. Zwigkszajgca sie wspotzaleznosé w stosunkach
miedzynarodowych i poglebiajgca sie tendencja do prymatu prawa
miedzynarodowego nad prawem narodowym powoduja, Ze znaczenie
wiarygodnodci stale rosnie. Dzieje sie tak bez wzgledu na zmieniajace si¢
uwarunkowania bezpieczenistwa. ,Panistwo w dzisiejszej rzeczywistosci,
ktore nie ma silnej i kompetentnej wladzy, profesjonalnej dyplomacji,
mocnej gospodarki i silnej profesjonalnej armii oraz mocnego pieniadza

- moze sie sta¢ niewiarygodne”.

»Systemy i hierarchie stanowig podstawe do zawierania kontraktow
bilateralnych i multilateralnych. W tym przypadku wartosci polityczne
pelnig role ulatwiajacg pozorowanie lub odnajdywanie plaszczyzn, na

3 Stownik jezyka polskiego PwN, M. Szymczak (red.), Warszawa 1979.
+ W. Pokruszyniski, J. Piwowarski, Teoria bezpieczeristwa, op. cit., s. 161.
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ktorych buduje sie pozorowanie™. W szczegélny sposéb uwidocznito
sie znaczenie warto$ci w ukladach transnarodowych xx wieku, kiedy
to doszto do obiegu wartosci politycznej, naukowej, technologicznej
i ekonomicznej w obszarze integracji i globalizacji.

Istnienie wartos$ci egzystencjalnej ma w xx1 wieku bardzo wazny
wplyw na ksztaltowanie bezpieczeristwa narodowego, zwlaszcza
w sytuacji przyspieszenia integracji i globalizacji. Samo istnienie jest
takze zwigzane z wartoscig egzystencjalng. Zwigzek éw polega na tym,
ze warunkiem koegzystencji jest wystepowanie co najmniej dwéch
uczestnikow, miedzy ktérymi zachodzg réznorakie relacje. Ponadto
koegzystencja moze by¢ funkcjonalna dla bezpieczenistwa regionalnego
i globalnego, poniewaz wyraza wspotistnienie.

Spore znaczenie w bezpieczenistwie odgrywaja réwniez wartosci
koegzystencjalne. Sprowadza sie ono do akcentowania konieczno$ci
wystepowania réznych uczestnikow w stosunkach miedzynarodowych.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze istnieje $cisty zwiazek pomiedzy tymi
warto$ciami. Ta wspotzalezno$¢ zasadniczo sprowadza sie do trzech
podstawowych obszardw, ktére dotyczg warto$ci bezpieczenstwa:

> Po pierwsze - bez wartosci egzystencjalnych, wzmacniajgcych
istnienie uczestnikdw, nie mogg by¢ realizowane wartosci koeg-
zystencjalne. Oznacza to przyzwolenie na istnienie przynajmniej
dwdch uczestnikdw.

» Po drugie - warto$ci egzystencjalne nie mogg by¢ w rzeczywistosci
miedzynarodowej w pelni realizowane, jesli nie zaistniejg wartosci
koegzystencjalne.

> Po trzecie - istniejg rowniez wartosci uniwersalne. Ich znacze-
nie w przesztosci nigdy nie bylo kwestionowane. Obejmujg one
wszystkie panistwa uczestniczgce w bezpieczenstwie (zwlaszcza
w erze zagrozen i nieprzewidywalnosci). Wartosci uniwersalne
tworzg odpowiednie normy sprzyjajace realizacji w zakresie trzech
podanych obszaréw.

5 C. Maj, Wartosci polityczne w stosunkach miedzynarodowych, Lublin, 1992,
s. I61.
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Juz na podstawie dotychczasowych rozwazan dotyczgcych wiary-
godnos$ci mozna wysung¢ twierdzenie, zZe jest ona kolejnym kryterium
bezpieczenstwa.

3.4. DOSTI—;P DO NAJNOWSZE] TECHNOLOGII

Dostep do najnowszej technologii jako kryterium bezpieczenstwa
nabiera znaczenia juz od pewnego czasu. Niebywaly postep technolo-
giczny, jaki mial miejsce w ostatnim czasie, a takze dynamiczne procesy
integracyjne i globalizacyjne upowszechnily wiele zaawansowanych
rozwigzan technicznych. Nalezy uznad, ze sukcesem w ciggu nastepnych
trzydziestu lat bedzie nie tylko znaczne zmniejszenie konfliktéw zbroj-
nych, lecz takze postep gospodarczy, a przede wszystkim innowacyjno$¢
w réznych dziedzinach o znaczeniu strategicznym.

Na obecnym etapie rozwoju gtéwnym miernikiem zorganizowa-
nego spoleczenistwa (w takich krajach jak Stany Zjednoczone, niektore
kraje Unii Europejskiej i Azji Poludniowo-Wschodniej) moze by¢ pkB
i poziom zadtuzenia.

Kolejnym miernikiem spoteczenstwa zorganizowanego moze
by¢ liczba mtodziezy uczacej sie na uczelniach wyzszych krajowych
izagranicznych - stanowi ona bogactwo narodowe. Pod tym wzgledem
Polska w ostatnich latach, szczeg6lnie na poczatku xx1 wieku, poczynila
ogromny postep na wszystkich trzech poziomach studiow.

Pomimo proceséw integracyjnych i globalizacyjnych panstwa nie
stajg sie ani podobne, ani takie same w podstawowych dziedzinach
polityczno-gospodarczych. Owszem, kazde z nich zachowuje zasady
ustalone w sojuszach, nabiera do§wiadczenia i dgzy do wzorcdéw wypra-
cowanych w panistwach przodujacych, jednoczesnie wspoélnie z innymi
krajami rozwigzujac problemy w obszarach takich jak bezpieczenstwo,
gospodarka, dyplomacja, problemy spoteczne, ekologiczne badz kultu-
rowe - ale buduje wlasng tozsamos¢.

Czynniki wplywajace na rozwdj ulegajg ewolucji pod wplywem roz-
woju technologicznego. Moze to nastgpowaé w przemysle, rolnictwie,
w przemysle zbrojeniowym, a takze w sektorze ustug oraz w innych
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dziedzinach. Wraz z postgpem technologicznym zmienia si¢ nieuchron-
nie struktura spoleczna i ekonomiczna. Nowe technologie radykalnie
wplywajg na wzrost wydajnosci pracy, a w krajach rozwijajacych sie
nastepuje to w krdtkim czasie. Chociaz nie tylko zmiany technologiczne,
ale rowniez czynniki jako$ciowe, takie jak systemy organizacji, jako$¢
zarzadzania, motywacje i samodyscyplina pracownikéw - czynnik ludzki.

Tempo zmian w technologii jest dzisiaj bardzo duze i wykazuje
tendencje do jeszcze wigkszego przyspieszenia. Dzieje sie tak dlatego,
ze subiektywnie $wiat zaczyna si¢ ,kurczy¢” i temu zjawisku sprzyja
gléwnie nowa technologia w transporcie, telekomunikacji, informatyce,
robotyzacji i biotechnologii. Tak gwattowny rozwdj tych dziedzin jest
Swiadectwem tego, ze juz teraz coraz aktywniej korzystamy ze wszyst-
kich sfer zycia i wymiaru wszech$wiata.

Ponadto coraz bardziej pragniemy integracji ze soba, bez wzgledu
na rase, kolor skéry, tgczymy kosmos z geotechnologia. To dzieje sie
bardzo szybko, z coraz wigksza intensywnoscig i precyzja. Proces ten jest
zjawiskiem nieodwracalnym, a informacje i swoboda dostepu do nich
staje sie podstawg wszelkiej ludzkiej dziatalnosci. Od wielu lat dobrze
wiemy, ze potrzeby s3 matka postepu, a to oznacza, ze czlowiek pragnie
zy¢ coraz lepiej, przemieszczac sie coraz szybciej, stad jego potrzeby
inicjujg technologie.

3.5. UDzZIAL W BEZPIECZENSTWIE KOOPERATYWNYM

Bezpieczeristwo narodowe ma tez charakter zbiorowy, zwlaszcza gdy
panistwo nalezy do oNz, NATO i UE. W takiej sytuacji mamy do czynienia
z okre$leniami takimi jak: ,wspdlne”, ,wszechstronne”, ,defensywne”,
»kooperatywne” lub ,kooperacyjne”. Wedtug Stownika jezyka polskiego
termin ,kooperacja” oznacza m.in. ,forme pracy polegajacg na uczestni-
czeniu wielu 0séb lub przedsiebiorstw w tym samym procesie produkcji
lub w réznych, ale zwigzanych ze sobg w procesach produkcyjnych;
wspolprace a takze wspdtdziatanie™. Na zasadzie analogii mozna przyja¢,

¢ Stownik jezyka polskiego PWN, op. cit.
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ze bezpieczenistwo kooperatywne jest $cisle zwigzane z koncepcja zazebia-
jacych sie i wzajemnie wzmacniajacych dziatar podejmowanych zaréwno
przez panstwa, jak i instytucje w celu zapewnienia bezpieczenistwa.

Podstawowym celem bezpieczenistwa kooperatywnego we wszyst-
kich wspétczesnych uwarunkowaniach jest zdecydowane i skuteczne
odpowiadanie na wszelkie potencjalne zagrozenia, zapobieganie kon-
fliktom na drodze dyplomatycznej, politycznej i militarnej, likwidowanie
powstatych konfliktéw, niesienie pomocy $§rodkami kooperatywnymi
tam, gdzie lokalne spotecznosci potrzebuja wsparcia.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, zZe nawet najlepszy model systemu bez-
pieczeristwa narodowego moze okaza¢ sie nieskuteczny (np. podczas
kryzysu) lub mato skuteczny, gdy nie jest oparty na strukturze koopera-
tywnej. Poréwnujac to z jakoscig Srodowiska globalnego, jego strukturg
i dynamika zmian, mozna powiedzie¢, ze obecny $wiat wymaga nowego
spojrzenia na system bezpieczenstwa i na kooperatywno$¢ w dziataniu.

Wchodzac w $rodowisko miedzynarodowe z réznymi problemami
materialnymi i duchowymi, mozna dostrzec, ze wszystkie paristwa czer-
pia impulsy rozwojowe gtéwnie z zewnatrz, wzbogacaja swoje istnienie
wewnetrzne, a tym samym ksztaltuja i doskonalg zwigzki z innymi pan-
stwami. Panistwa w danym modelu réznig si¢ potencjatem, zasobami,
rozwojem cywilizacyjnym, technologia, sitg oddzialywania na problemy
o zasiegu regionalnym i globalnym, preferencjami polistrategicznymi
i mozliwosciami ich realizacji.

Zaletg bezpieczenistwa kooperatywnego jest podejmowanie w catosci
idei zaréwno bezpieczenistwa zbiorowego, jak i bezpieczenstwa wspdlnego.
Ponadto bezpieczenstwo kooperatywne ma charakter wielowymiarowy,
anie tylko militarny. Bardzo wazne sg tez potrzeby, ktére wysuwajg cele,
a te z kolei wylaniajg interesy - pochodng potrzeb, bedacg pozagdanym sta-
nem rzeczy osigganym przez podmioty, czyli w tym przypadku paristwa.

3.6. SKUTECZNOSC WALKI Z TERRORYZMEM

Co takiego zaszlo we wspodlczesnym $wiecie, ze walka z terroryzmem
jest obecnie jednym z kryteriow bezpieczenstwa (nie tylko narodowego)?
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Dzieje sie tak, poniewaz terroryzm stal sie najwigkszym zagrozeniem
ludzkosci xx1 wieku. Stanowi on problem nie tylko dla panstw na wszyst-
kich kontynentach naszego globu, ale takze dla wszystkich spoteczenstw.
Jego umiedzynarodowienie rozpoczelo si¢ od ataku na World Trade
Center (UsA), co miato miejsce 11 wrzes$nia 2001 roku. Ponad potowa
panistw na §wiecie doswiadczyta tego problemu w wiekszym badz mniej-
szym stopniu.
Wspdlczesny terroryzm najtrafniej definiuje FB1:

Terroryzm to bezprawne (nielegalne) uzycie sity przeciwko oso-
bom lub wtasnosci z zamiarem wymuszenia jakiego$ dziatania lub
zastraszenia rzadu, ludnosci cywilnej lub jakiejkolwiek jej czesci
dla osiggniecia celéw politycznych lub spotecznych?.

W rozumieniu aksjologicznym i metodologicznym terroryzm jest
metodg dziatania, ktora dla osiggniecia maksymalnej skuteczno$ci
postuguje sie przemocg lub grozbg jej uzycia i opiera sie¢ na daleko-
sieznych skutkach psychologicznych (strach i panika). Wydarzenia
terrorystyczne ostatnich lat (np. w Niemczech, Francji, Belgii) okazaty
sie punktem zwrotnym, ktéry wyznaczyt nowe metody i sposoby dziata-
nia w poszczeg6lnych akcjach, przede wszystkim wiekszg pomystowosé
i oryginalno$¢ w przygotowaniu i wykonaniu ataku.

Terroryzm statl si¢ codzienno$ciag w §wiadomosci spotecznej na
wszystkich kontynentach. Gotowos¢ panstw do walki z tym groznym
zjawiskiem nie jest natomiast adekwatna do skali zagrozenia. Zalezy
to w duzym stopniu od sytuacji politycznej danego panstwa i przyje-
tej strategii bezpieczenstwa. Zasadniczym zadaniem kazdego systemu
bezpieczenstwa jest efektywne rozpoznanie zagrozenia, realizowane
przez wywiad i kontrwywiad. Tylko te wysoce profesjonalne dzialania

7 Cyt. za: P. Daniszewski, Bioterroryzm - zagrozeniem dla bezpieczeristwa regio-
nalnego i swiatowego, “International Letters of Social and Humanistic Scien-
ces 2013, 10. 1, S. 20.
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i skuteczno$¢ oddzialéw antyterrorystycznych mogg w istotny sposéb
obnizy¢ efektywnos¢ akcji terrorystycznych.

Walka z terroryzmem bedzie z pewnoscig dlugotrwata i nieprzewi-
dywalna. Bedzie przybierala na sile przy jednoczesnym doskonaleniu
metod i stosowaniu coraz doskonalszych srodkéw razenia. Mozna zatem
zauwazy¢, ze obecny $wiat nie jest stabilny, kazdego dnia ging tysigce
niewinnych kobiet i dzieci. Wszelkie przewidywania, jakie pojawily sie
po rozpadzie tzw. uktadu bipolarnego, nie majg potwierdzenia w rze-
czywistosci. W przysztosci natomiast bezpieczenistwo miedzynarodowe
powinno sta¢ si¢ priorytetowym celem polityki wszystkich parnstw.

3.7. STOPIEN DEMOKRATYZAC])I BEZPIECZENSTWA

Demokratyzacja w bezpieczenstwie nie jest zjawiskiem nowym, funk-
cjonuje ona juz od wielu lat w literaturze krajowej oraz zagranicznej
i ma powszechne uznanie. Z punktu widzenia aksjologicznego nalezy
uznadé, ze demokratyczno$¢ lub stopient demokratyzacji jest takze jednym
zistotnych kryteriéw bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.
Juz w przeszloéci zaréwno filozofowie, jak i inni uczeni oraz politycy
proponujacy rézne modele porzagdku miedzynarodowego opowiadali
sie za demokratycznym systemem bezpieczenstwa.

Uwzgledniajgc sfere ontologiczng stosunkéw miedzynarodowych,
mozna tatwo dostrzec tendencje i procesy, jakie permanentnie towa-
rzysza rozwojowi demokratyzacji stosunkow miedzynarodowych, ktére
ksztaltujg bezpieczenistwo. ,Jest zawsze tak, kiedy intensyfikujg sie
wzajemne zalezno$ci pomiedzy politykg wewnetrzng a zewnetrzna,
demokratyzacja systemoéw bezpieczeristwa staje si¢ realng rzeczywi-
stoscig”®.

Nalezy tez zauwazy¢, ze demokracja jest wartoscig wewnetrznego
systemu politycznego panistwa, pojawiajgca sie coraz czesciej i nabie-
rajacg coraz wiekszego znaczenia w bezpieczenstwie regionalnym
i globalnym. W stosunkach miedzynarodowych uwidoczniajg sie réznice

8 W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, J6zeféw 2012, s. 118.
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interesow. Dzieje si¢ tak pomimo tego, Ze najczgsciej interesy miedzy-
narodowe stuzg interesom narodowym bezposrednio lub po$rednio. , Te
roznice intereséw nalezy zawsze mie¢ na uwadze, niezaleznie, czy jest
sie za neorealistyczng czy neoliberalng wizjg bezpieczenstwa™. Dlatego
w sensie strukturalnym trudno méwi¢ o demokracji w stosunkach mie-
dzynarodowych, poniewaz paristwa suwerenne majg prawo okreslaé,
co jest dla nich najwazniejsze z punktu widzenia intereséw i potrzeb.
Wspotczesnie, w ramach budowania modeli systeméw bezpie-
czenistwa i ich demokratyzacji, nalezne miejsce w hierarchii zajmuje
suwerenno$¢ panstw. Jak nietrudno zauwazy¢, w wyniku procesu inte-
gracji i globalizacji suwerennos¢ przestaje by¢ podstawowym narzedziem
opisu rzeczywistosci. Jednym z przejawow takiego stanu rzeczy jest kon-
cepcja integracji europejskiej, w ramach ktorej tworzone sg instytucje
o ponadnarodowych uprawnieniach. Tworzone s3 one na podstawie
traktatéw, przy jednoczesnym zachowaniu niezaleznosci regionalnej,
kulturowej, religijnej itd. W tych kwestiach wazng role odgrywaja trak-
taty z Maastricht i Lizbony. Istotg demokratyzacji sa zatem dziatania
podmiotdw suwerennie uczestniczgcych w bezpieczenistwie.

° Ibidem.
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Rozdziat 4. / ROLA WIELKICH MOCARSTW
W BEZPIECZENSTWIE

W drugiej potowie xx wieku liczba parstw na $wiecie wzrosla az czte-
rokrotnie w wyniku réznych proceséw odzyskiwania niepodlegtosci
i suwerennosci poszczegdlnych naroddw i panstw. W obliczu tych proce-
séw mozna uznaé, ze gléwnymi twdrcami porzadku miedzynarodowego
byly i s3 mocarstwa i supermocarstwa. Mozna przypuszczad, ze w naj-
blizszym czasie trzy mocarstwa, tj. Stany Zjednoczone Ameryki, Chiny
i Rosja, beda ksztattowaly porzadek miedzynarodowy przy udziale onz.
To one bedg mialy najwiekszy wplyw na budowanie teorii bezpieczen-
stwa w sytuacji nieprzewidywalno$ci i zmiennosci zjawisk.

4.1. GENEZA WIELKICH MOCARSTW

W procesie powstawania i upadkéw wielkich mocarstw mozna dostrzec

pewna prawidlowo$¢ polegajacg na dtugoletniej umiejetnosci wykorzy-
stywania potencjatu gospodarczego i militarnego oraz jego pomnazania

poprzez tworzenie dogodnych warunkow w réznych obszarach. Zmiany

w ukltadzie sit pomiedzy mocarstwami zalezg przede wszystkim od ich

gospodarczego umacniania si¢ lub slabniecia na tle rozwoju innych

czotowych mocarstw. Dlatego istotne sg nie tylko momenty przelomowe,
takie jak wojny, rewolucje, kryzysy, ale rbwniez nieustanne procesy

wewnetrzne, wplywajgce na potencjat oraz site panistwa. Wielkie mocar-
stwa zawsze majg w srodowisku miedzynarodowym okreslong role do

spelnienia. Wplywaja one na $wiatowe bezpieczenstwo.

O niebagatelnej roli wielkich mocarstw w xx1 wieku moga $wiadczy¢
ich wszystkie dotychczasowe dzialania na arenie miedzynarodowe;j.
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Momentami przelomowymi byly z kolei przyktadowo upadki mocarstw
xx wieku. Tylko cztery lata 1 wojny §wiatowej wystarczyty, zeby upadtly
Austro-Wegry, a na znaczeniu stracity Niemcy i Rosja. Zmniejszylo sie
réwniez znaczenie Wielkiej Brytanii i Francji. Dalsze procesy i zmiany
porzadku miedzynarodowego zachodzily przez nastepnych kilkadziesigt
lat - po roku 1918, a nastepnie po zakonczeniu 11 wojny §wiatowe;j.

Inna filozofia rozwoju polityczno-gospodarczego i militarnego
w krajach Wschodu i Zachodu doprowadzita w latach 9o. xx wieku
do jednego z najwiekszych przetoméw -rozpadu uktadu bipolarnego
i upadku Zwiazku Sowieckiego, co dokonato sie bez konfliktu zbrojnego
(trzeciej wojny Swiatowej).

Aktualnie rola wielkich mocarstw w kontekscie bezpieczenstwa
nadal jest niepodwazalna (zwlaszcza w $wietle zaistnialych zagrozen).

4.2. ROLA WIELKICH MOCARSTW PO Il WOJNIE §WIATOWEJ

Znaczenie i potega wielkich mocarstw nie jest wartoscig stalg, co wynika
z nieréwnego tempa rozwoju poszczegdlnych spoteczenstw i stopnia ich
trwalo$ci w bezpieczenistwie. Czesto bywa tak, ze rézne wykorzystanie
tych samych mozliwosci prowadzi do zmniejszenia lub zwigkszenia
potencjatu danych mocarstw.

O roli mocarstw w stosunkach miedzynarodowych decyduje sita
militarna, zapewniajgca stabilnos¢ i rozwoj spoteczenistwa. Innymi stowy,
chodzi o bezpieczenistwo. Mocarstwa regionalne musza dysponowac
odpowiednimi sitami zbrojnymi, ktére strzegg ich intereséw politycz-
nych, gospodarczych i kulturowych z dala od ich granic paristwowych.
Jednak przeznaczenie zbyt duzej czesci potencjatu na rozwoéj potegi mili-
tarnej zamiast na rozwdj gospodarczy moze doprowadzi¢ do powaznego
ostabienia sily panistwa - podstawowego kryterium bezpieczenstwa
narodowego.

Racjonalne zbilansowanie wydatkéw na cele obronne jest podstawa
trwania potegi i utrzymania pozycji wsrdd czotowych panstw, decy-
dujgcych o porzadku miedzynarodowym. Ponadto w dobie integracji
i globalizacji bardzo wazny staje sie profesjonalizm elit politycznych
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i jakos¢ rzgdzenia poanstwem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niekiedy
upadajace mocarstwa wkrotce powracajg do swojej dominujacej roli,
tylko najczesciej w zmienionej formie i z innym potencjatem. Do takich
panstw mozna zaliczy¢: Rosje, Niemcy, Japonie, Chiny, Indie, Brazy-
lie. Nie moglyby one trwale odgrywac¢ roli mocarstw bez utrzymania
wysokiego poziomu gospodarczego i odpowiednio duzego potencjatu
militarnego, zapewniajacego bezpieczeristwo i stabilizacj¢ w regionie.

Po zakoniczeniu 11 wojny §wiatowej Owczesne mocarstwa (Stany Zjed-
noczone Ameryki, Zwigzek Radziecki, Wielka Brytania, Chiny i Francja)
zagwarantowaly sobie stale miejsce (staly sie statym cztonkiem) w Radzie
Bezpieczeristwa ONz i prawo weta, odmawiajac tym samym przekaza-
nia czesci swoich uprawnien organizacji miedzynarodowej. Ta decyzja
stanowila sprzeciw wobec pewnych form kontroli miedzynarodowe;.

Stany Zjednoczone, wypelniajac mesjanistyczng wizje Thomasa
Woodrowa Wilsona, polegajacg na krzewieniu cywilizacji opartej na
zasadach demokratycznych i stosowaniu etyki w polityce zagranicznej
oraz w budowaniu stosunkéw miedzynarodowych, czuly sie obroncg
panstw zagrozonych przez rozprzestrzeniajacy si¢ komunizm. Przyjely
wiec odpowiednig strategie.

Zalozenia tej strategii zaprezentowal w dniu 12 marca 1947 roku
prezydent usa Harry Truman. Pomagajac gospodarczo Europie i Japo-
nii, Stany Zjednoczone umocnily swoja obecno$¢ militarng w wielu
krajach $wiata, gtéwnie w Europie. Juz od 1970 r. paniistwo to miato
ponad milion Zolnierzy w trzydziestu krajach, byto cztonkiem w czterech
organizacjach obronnych i aktywnym czlonkiem piatej. Nalezato takze
do pieédziesieciu trzech organizacji miedzynarodowych. usa udzielato
pomocy humanitarnej (i nie tylko) niemal stu panstwom.

Od zakonczenia 11 wojny $wiatowej Zwigzek Sowiecki wykazywat
podobne tendencje na arenie miedzynarodowej, promujac idee walki
klas i koniecznosci niesienia pomocy w wyzwalaniu ludzkosci spod
jarzma kapitalizmu i dbajgc o poszerzenie swoich wptywéw ideologicz-
nych, politycznych, ekonomicznych i kulturowych w $§wiecie. Zwigzek
Sowiecki zawsze udzielal pomocy ruchom lewicowym, gtéwnie w Azji
i Ameryce Potudniowej. Realizujgc doktryne ograniczonej suwerenno-
éci, dbat o utrzymanie Europy Srodkowej w swoim obszarze wptywéw
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i uciekat si¢ do interwencji militarnych w formie ,bratniej pomocy”.
Takie interwencje militarne mialy miejsce na Wegrzech (w 1956 roku)
i w Czechostowacji (rok 1968). Wszystkie interwencje przyniosty wiele
ofiar wérdd ludnosci cywilnej i koriczyly sie internowaniem dziataczy
walczacych o wolno$é i niepodlegtos¢.

Pozycje tych dwdch supermocarstw umocnit przede wszystkim fakt
uzyskania mozliwosci wyprodukowania broni jadrowej i §rodkéw jej
przenoszenia na bardzo duze odleglosci miedzykontynentalne. Doko-
nywane proby naziemne i podziemne nakrecaly spirale zbrojerr do
niespotykanych przedtem rozmiaréw, co mogto grozi¢ zniszczeniem
zycia na Ziemi.

Dwa supermocarstwa dyktowaly warunki porzagdku miedzynaro-
dowego przez lata 60., 70. i 80. xx wieku. To one decydowaly o losach
istnienia zycia na naszej planecie.

Radykalna i gwattowna zmiana w stosunkach miedzynarodowych
nastgpita w 1991 roku. Koniec zimnej wojny, rozpad Zwiazku Sowiec-
kiego i doswiadczenia lat 9o. w obszarze stosunkéw miedzynarodowych,
a takze réznorodnos¢ zachowan - od tradycyjnego egoizmu mocar-
stwowego i braku zaangazowania az po ,Solidarno$¢” - dokonaly
transformacji pojecia mocarstwowosci.

Stabo$¢ organizacji miedzynarodowych ukazywata sie podczas
konfliktéw militarnych, zbiorowych operacji stabilizacyjnych i poko-
jowych pod egida wielkich mocarstw. Ta stabo$¢ doprowadzita do
wiekszej swobody ich dziatan i préby wypelniania luki w stosunkach
miedzynarodowych. Jednocze$nie spadek napiecia zmusit mocarstwa
do zredefiniowania swych dotychczasowych rél, a takze do wiekszej
powsciggliwosci zachowan. Atrybuty ich potegi sa obecnie w coraz wigk-
szym stopniu wykorzystywane na rzecz spolecznosci miedzynarodowe;j
(w skali regionalnej i globalnej), w interesie jej bezpieczeristwa i pokoju.

Swiat nadal nie jest bezpieczny i dzieje si¢ tak z powodu zagro-
zen, jakie przynidst wiek xx1. Pojawily sie nowe wyzwania i zagrozenia,
przede wszystkim dla wielkich mocarstw, w skali regionalnej i globalne;j.
Mocarstwa w nowej roli muszg bezwzglednie ksztaltowacd bezpieczen-
stwo i warunki pokoju zgodnie z prawem miedzynarodowym. Stad ich
znaczenie nie maleje, raczej rosnie, a kazde famanie zasad wspétistnienia
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i prawa migdzynarodowego przez mocarstwo jest i bedzie uznawane za
czyn agresji, za$ zbrodniarze s3 i bedg karani przez Migedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci (mTs) w Hadze.

4.3. ROLA WIELKICH MOCARSTW W XXI WIEKU

Na poczatku xx1 wieku poddano ocenie i weryfikacji dotychczasowe
kryteria, na podstawie ktérych okreslano panstwo jako mocarstwo lub
supermocarstwo. Jesli obecnie przyjmiemy za podstawe oceny tylko
trzy kryteria, tj. potencjat gospodarczy, mozliwosci rozwoju i site mili-
tarna, to okaze sie, ze na arenie miedzynarodowej pozostaje tylko jedno
supermocarstwo - Stany Zjednoczone Ameryki.

Od ataku terrorystycznego na World Trade Center i Pentagon roz-
poczela sie wojna z miedzynarodowym terroryzmem, ktoéra de facto
wychodzi poza granice usa i obejmuje wszystkie panistwa mitujace pokdj.
Odtad przyjeta strategia usa zaklada dzialania jednostronne w ramach
sojuszu NATO lub partnerstwa. Opiera si¢ na wspotpracy z wieloma
organizacjami miedzynarodowymi w celu zwig¢kszenia stopnia bez-
pieczenstwa i potencjatu obronnego przy jednoczesnym umacnianiu
demokragji.

Obok ,tradycyjnych” takze inne czynniki §wiadczg o mocarstwo-
wosci. Podlegaja one ewolucji, a nawet prowadzg do nowych zjawisk.
Pierwszym przykladem jest rozwoj czynnikéw ograniczajgcych samo-
wole i dowolnosé w postepowaniu w ramach prawa miedzynarodowego.
Kolejnym jest wzrost liczby organizacji miedzynarodowych i ich zna-
czenia w bezpieczenistwie globalnym.

Dla matej i §redniej wielko$ci paristw mocarstwa stanowig obecnie
wazny czynnik stabilizujacy, co odbywa sie poprzez dziatania polityczne,
gospodarcze i militarne. Samo istnienie mocarstw $wiadczy o ewolucji
bezpieczenistwa i mozliwosci umacniania demokracji w dzisiejszym
$wiecie. Gwarantem tego procesu sg sojusze (NATO i UE).

Mocarstwa jawig sie jako podstawowe stabilizatory w ukladzie mie-
dzynarodowym. Przywilej bycia mocarstwem w xx1 wieku wigze sie
jednak z oczekiwaniami innych paristw. Od mocarstw oczekuje sie
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brania odpowiedzialnosci za polityczne, spoteczne i militarne bezpie-
czenistwo kooperatywne. Bycie mocarstwem stalo sie obecnie bardzo
kosztowne, poniewaz w przypadku niepowodzen wigze si¢ ze spadkiem
liczby przywilejow i korzysci. Ponadto bogactwo i potega militarna
panstw sg czyms wzglednym. Nie wojny, lecz pokojowa wspoétpraca
panstw o réznych systemach polityczno-spotecznych stanowi racjo-
nalny model porzagdku miedzynarodowego, w ktérym najwiekszg role
odgrywaja mocarstwa i supermocarstwa. Duzym problemem miedzyna-
rodowym staje si¢ fakt, ze niektorzy przywodcy mocarstw nie wypetniaja
swojej odpowiedzialnej powinnosci na miare oczekiwan xx1 wieku.

Uwzgledniajgc procesy zmian, wyzwania i zagrozenia oraz role, jaka
powinny odgrywac mocarstwa w obszarze bezpieczenstwa zbiorowego,
do grupy mocarstw w ostatnich latach mozna zaliczy¢: usa, Chiny, Indie,
Rosje, Brazylie i Unie Europejska.

Na podstawie dociekan i wieloletnich badan bezpieczenistwa oraz
dokonanego przegladu roli i polityczno-strategicznego znaczenia
mocarstw w przesztosci i w obecnej nieprzewidywalnej rzeczywistosci
mozna wysungc teze, ze Xx1 wiek bedzie od mocarstw wymagal wiek-
szej odpowiedzialnosci oraz wigkszego zaangazowania w utrwalanie
i utrzymywanie bezpieczenstwa i pokoju $wiatowego.

Spetnienie tak powaznych misji w nader skomplikowanych uwarun-
kowaniach bedzie wymagato znakomitego przygotowania w kazdym
obszarze. Przygotowania te powinny dotyczy¢ zaréwno spoteczeristw
iich potencjaléw, jak i intelektualnej dyspozycji i kompetencji elit poli-
tycznych.
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Rozdziat1. / BEZPIECZENSTWO NARODOWE -
POJECIE | STRUKTURA

Przedmiotem szczegélnej troski w bezpieczenstwie regionalnym

i globalnym jest bezpieczenistwo narodowe (panistwa) o charakterze

wewnetrznym oraz zewnetrznym, dlatego istotne bedzie tu uwzglednia-
nie zalozen polityki i strategii paristwa. Kazde rozwazanie o charakterze

teoretycznym powinno by¢ podporzgdkowane celowi gtéwnemu, jakim

w tym przypadku jest skuteczny system bezpieczenstwa narodowego

w otoczeniu sojuszniczym - tego wymaga wspolczesno$¢ i nowe uwa-
runkowania xx1 wieku.

Swiatowe ideologie xx stulecia (takie jak faszyzm i komunizm)
praktycznie zakonczyly swoje istnienie na poczatku nowego tysigc-
lecia. Po wyjatkowo tragicznym okresie, jakim byt wiek xx, ludzkos¢
staneta wobec nowych wyzwan i zagrozeri o odmiennym charakte-
rze w wymiarze narodowym, regionalnym i globalnym. Czy w nowym
tysigcleciu istnieje ideologia, ktéra moze zagrazac ludzkosci i cywilizacji?
Dotychczasowe wydarzenia jednoznacznie wskazuja, ze jest nig funda-
mentalizm islamski. To, czego do$wiadczamy ze strony wspoélczesnego
terroryzmu, doprowadzito do rozpoczecia z nim wojny, ktora zostata
podjeta przez wiekszo$¢ panstw mitujacych pokdj i stabilny rozwdéj
spoleczny.

1.1 ISTOTA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
Wspolczesne rozumienie bezpieczeristwa jest o wiele szersze niz to

z przesztoéci i daleko wykracza poza kwestie militarne. Zasieg bez-
pieczenistwa podmiotowego i przestrzennego wykazuje tendencje
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wzrostowe. Pod wzgledem etymologicznym bezpieczeristwo jest stanem
i procesem, a to oznacza, ze bezpieczenstwo jest w ciagltym rozwoju.
Szeroki zakres bezpieczenistwa jest spowodowany coraz wiekszg liczba
(kategorii) zagrozen, do ktérych zalicza si¢ zagrozenia militarne i poza-
militarne.

Obecnie jeste$my §wiadkami eksplozji zainteresowan i poszuki-
wan w obszarze nauki, teorii, metodologii i praktyki bezpieczeristwa,
co prowadzi do umacniania si¢ bezpieczenstwa w systemie dyscyplin
naukowych. Nauki o bezpieczenstwie zdobywaja swoje miejsce w insty-
tutach naukowo-badawczych, na uczelniach wyzszych publicznych
i niepublicznych. Oznacza to, ze bezpieczenstwo stalo sie jednym
z powazniejszych przedmiotéw nauczania na poziomie wyzszym, a jego
teoria zaczyna stanowi¢ podstawe budowania efektywnych systeméw
bezpieczenstwa na wszystkich poziomach struktury panistwa.

Nalezy przyznaé, ze co do istoty bezpieczenistwa opinie sg podzielone,
poniewaz bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym. W pierwotnym
znaczeniu etymologicznym jest ono definiowanie jako stan pokoju, pew-
nosci, wolnosci od zagrozen, strachu badz ataku. Szwajcarski politolog
Daniel Frei proponuje skoncentrowaé poszukiwania istoty bezpie-
czenstwa jedynie na analizie obiektywnych i subiektywnych aspektow
zagrozenia. W swoim modelu wymienia nastepujace elementy:

1/ stan braku bezpieczenstwa, ktéry charakteryzuje si¢ wyste-

powaniem duzego rzeczywistego zagrozenia zewnetrznego,
a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe (adekwatne);

2/ stan obsesji wystepujgcy wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest
postrzegane jako duze;

3/ stan falszywego bezpieczenstwa, ktéry oznacza sytuacje, gdy
zagrozenie zewnetrzne jest powazne, a jego postrzeganie nie-
wielkie;

4/ stan bezpieczenstwa, majacy miejsce wtedy, gdy zagrozenie
zewnetrzne jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawidtowe'.

Wynika z tego, ze bezpieczenistwo nie jest kategorig wylgcznie
subiektywna. Jest to jednak zawezone postrzeganie bezpieczenistwa,

' D. Frei, Sicherheit: Grunndfragen der Weltpolitik, Stuttgard 1977, s. 17.
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gdyz pomija calg antologie zagrozen jako zjawisk wystepujacych w rze-
czywistosci. Przez bezpieczenistwo rozumie si¢ takze proces, w ktérym
stan bezpieczenstwa podlega dynamicznym zmianom, stosownie do
istniejacych warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych. Brak w historii
raz zbudowanego systemu bezpieczenstwa funkcjonujgcego przez wiele
lat. To znaczy, ze bezpieczenistwo jako warto$¢ — najwyzsza, absolutna
i nieprzemijajaca - musi podlega¢ ciaglemu rozwojowi, aby zachowa¢
skuteczno$¢ na danym poziomie.

Ciekawg definicje bezpieczenistwa sformutowal jeden z najwybit-
niejszych amerykanskich politykdw xx wieku Henry Kissinger, ktory
twierdzil, Ze bezpieczenstwo jest mniejsze, ale niepewnos$¢ o wiele wiek-
sza, bo istota wspdlczesnego zagrozenia polega na tym, ze jest ono
niespodziewane i uderza w ludnos$¢ cywilna, nad ktérg nie wiadomo
jak zapanowac.

,Zagrozonym stalo sie zycie wspolczesnego cztowieka, kultura bedaca
jego wytworem, spoteczenistwo w ktérym zyje, panstwo ktérego powin-
noscig jest zapewnienie bezpieczenistwa, kontynent na ktorym przebywa
i glob, gdzie zaistniato zycie. Zagrozenia poczatkowo malo znaczace
obecnie staly sie tak istotne, ze czlowiek zamiast czerpac rado$¢ z zycia
wsrod tych wszystkich dobr, ktére sobie wytworzyt i swiata, ktdry sobie
podporzadkowal - poczut strach i utomnos¢ swojej potegi”.

Mozna tatwo zauwazy¢, ze w tych dwoch wypowiedziach powszech-
nie znanych autoréw istnieje obawa wynikajgca ze wspétczesnych
zagrozen, zwlaszcza takich jak §wiatowy terroryzm. Z tego powodu
zmienily sie priorytety, czyli hierarchia waznosci probleméw, ktére
muszg by¢ rozwigzywane przez polityke przy pomocy strategii.

Bezpieczenstwo w istocie zalezy rowniez od tego, co dzieje sie wokot
nas, od srodowiska w ktérym zyjemy, bo przeciez i tu wystepujg zagroze-
nia r6znego rodzaju, a takze od nas samych, od naszego przygotowania
i gotowosci do sprostania tym zagrozeniom, bez wzgledu na to, jakiego
sg one rodzaju.

* ].F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie cztowieka i organi-
zagji spolecznych, Krakow 2008, s. 5.
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Nalezy pamigtad, ze podstawowymi elementami bezpieczenistwa sa
gwarancje nienaruszalno$ci podmiotu i swoboda jego rozwoju. Oznacza
to, ze bezpieczenstwo jest zespoleniem dwoch sktadnikéw, a mianowicie
zapewnienia przetrwania i rozwoju podmiotu (panistwa). Trzeba tez
przyznad, ze nie sg to dwie rownorzedne kategorie tworzace systemy
bezpieczenstwa. Zapewnienie przetrwania podmiotu stanowi funda-
ment bezpieczenstwa, dajac podmiotowi mozliwos$¢ fizycznego trwania.
Zapewnienie bezpieczenistwa jest wiec jednoznaczne z zapewnieniem
trwania i przetrwania podmiotu. Pojecie swobody rozwoju w kontekscie
bezpieczenstwa obejmuje warunki ochrony i obrony wartosci intereséw
danego podmiotu w postepie cywilizacyjnym. Trafnie napisal w swojej
ksigzce J. Stariczyk: ,istota opartego na gwarancjach nienaruszalnego
przetrwania i swobodach rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnos¢™.
Pewno$¢ jest bowiem warunkiem obu tych sktadnikéw, cho¢ moze by¢
ona obiektywna lub subiektywna. Bezpieczenstwo w aspekcie seman-
tycznym mozna okresli¢ jako obiektywna pewno$¢ nienaruszalnego
przetrwania i swobdd rozwojowych.

Wspolczesne pojecie bezpieczeristwa narodowego zajmuje pierwszo-
planowg pozycje i decyduje o losach jednostek, spotecznosci lokalnych
i narodow (panistw). Ztozylo sie na to wiele czynnikow, ktore sg nadal
aktualne. S3 to:

» Po pierwsze - decyzja o losach jednostek i spoteczenistw lokalnych,
narodéw rozumianych jako trwate wspélnoty powstate na gruncie
wspolnoty losow, kultury, religii, jezyka, terytorium i zZycia gospodar-
czego przejawiajgcego sie w $wiadomosci narodowej jej cztonkdw.

» Po drugie - znaczenie panistwa narodowego jako najwyzszej formy
organizacyjnej narodu, majacej realizowa¢ podstawowe cele, z ktd-
rych najwazniejszym jest bezpieczenstwo.

» Po trzecie - doswiadczenie minionych wiekéw, wojen, zniszczen,
grabiezy majatku narodowego i zniewolenia.

Syntezujgc problematyke bezpieczenistwa narodowego (panstwa),

nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo stanowi dla jednostek, spotecznosci
lokalnych i panistwa pierwotng i naczelng potrzebe i warto$¢, a zarazem

3 ]. Stariczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1990, s. 20.
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priorytetowy cel dzialania we wszystkich sektorach i na wszystkich
poziomach struktury organizacyjnej panistwa i samorzadow.

W znaczeniu funkcjonalnym bezpieczenistwo narodowe (panistwa) jest
naczelng misjg narodowa, polegajgca na permanentnym realizowaniu
dwoch zasadniczych celéw. Po pierwsze — ochrony oraz obrony wartosci
iinteresow narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami.
Po drugie natomiast - tworzenia warunkow (wewnetrznych i zewnetrz-
nych) do swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom xx1 wieku.

Do wypelnienia misji zachowania bezpieczenistwa narodowego
potrzebne s3 odpowiednie instytucje i struktura (zwana strukturg reali-
zacyjng lub systemem bezpieczenistwa narodowego). Wtasnie dlatego,
w znaczeniu strukturalnym badz systemowym, bezpieczeristwo naro-
dowe to zorganizowane panstwo zobowigzane pod wzgledem prawnym
do wypelniania podstawowych funkcji w tym obszarze.

W istniejgcych opracowaniach naukowych (krajowych i zagranicz-
nych) mozna spotkad rdzng interpretacje samego pojecia bezpieczenistwa
narodowego. Tych definicji jest co najmniej kilka i kazda z nich, pomimo
roznej tresci, dotyczy tego samego przedmiotu badawczego, tj. bezpie-
czenstwa narodowego (panstwa).

W tym opracowaniu podamy dwie definicje tego samego terminu
o roznej tresci merytorycznej. Pierwsza definicja jest zawarta w Sfowniku
termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wydanym przez AON
w 2003 roku. Brzmi nastepujgco:

Bezpieczeristwo narodéw to proces lub stan zapewniajgcy funk-
cjonowanie panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajacy
przetrwanie, rozwoj i swobode realizacji intereséw narodowych
w konkretnym srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa, poprzez
podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie
ryzyk oraz przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla
jego intereséw.

+ Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2003.
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Druga definicja ma z kolei charakter autorski:

Bezpieczenstwo narodowe (panstwa) to stan i proces zapew-
niajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych obszarach,
umozliwiajgcy trwanie, przetrwanie i rozwdj oraz swobode reali-
zacji intereséw narodowych.

Nietrudno zauwazy¢, ze pojecia bezpieczenstwa narodowego (BN)
uzywa si¢ zamiennie z poj¢ciem bezpieczenistwa panstwa (Bp). Dzieje
sie tak, poniewaz zagwarantowanie bezpieczeristwa narodowego jest
naczelnym zadaniem polityki i strategii panstwa. W tradycyjnym
rozumieniu ktadzie sie nacisk na bezpieczenistwo zewnetrzne, jednak
bezpieczenstwo narodowe ma takze chroni¢ wewnetrzne wartosci
spoteczenistwa i panstwa. Bezpieczenistwo narodowe jest interesem
narodowym utozsamianym z trwaniem i przetrwaniem panstwa
i narodu, czyli ochrong integralnosci terytorialnej i niezawistosci poli-
tycznej. Oprdcz trwania i przetrwania bezpieczeistwo narodowe chroni
réwniez takie wartosci jak: suwerennos¢, niezawistosé, demokratyczny
system spoteczny i gospodarczy, prestiz w srodowisku miedzynarodo-
wym, ideologia, standard zycia, a takze wykazuje troske o obywateli za
granica.

Wsréd chronionych przez bezpieczenistwo narodowe wartosci
nalezatoby wyrézni¢ szczegdlnie cztery podstawowe, tj. przetrwanie,
integralno$¢ terytorialna, rozwdéj i niezawistos$¢ polityczng. W tym
zakresie panstwo decyduje, jakie warto$ci powinny by¢ szczegélnie
chronione w ramach narodowej polityki bezpieczeristwa. Dobér stra-
tegii zalezy w tym przypadku przede wszystkim od rodzaju interesow
narodowych, uwarunkowan i potencjalnych zagrozen.

Warto zaznaczy¢, ze poszczegdlne obszary bezpieczeristwa naro-
dowego nie sg zbiorami odrebnymi. Wystepuja miedzy nimi pewne
zalezno$ci, zwigzki i jedynie dla celéw badawczych (poznawczych) mogg
by¢ analizowane i oceniane osobno. Paristwo zawsze jest rozpatrywane
jako naczynie potgczone.
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1.2. CELE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Panistwo (rozumiane jako ztozona struktura spoteczna usankcjonowana
prawem konstytucyjnym) kieruje si¢ okreslonymi przez polityke dtugo-
okresowymi celami. Realizacja tych celow jest naturalnym dziatlaniem.
Panistwa liberalne zabiegaly poczatkowo gtéwnie o utrzymanie wladzy
i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz po czesci o ksztaltowanie stosun-
kéw migdzynarodowych.

Po pewnym czasie pojawily sie rowniez inne wazne role, zwigzane
z funkcjonowaniem panstwa demokratycznego. Troska o naréd w pan-
stwie demokratycznym stanowi podstawowg sfere funkcjonowania
panstwa. Rodzi sie zasadnicze pytanie: jakie moga by¢ gléwne cele poli-
tyki pafistwa demokratycznego w obszarze bezpieczenistwa narodowego?

Udzielajac odpowiedzi, nalezy siegna¢ do samego pojecia celu, czyli

»idealnie wyobrazonego, okreslonego przedmiotowo, podmiotowo i cza-
sowo skutku dziatania okreslonego podmiotu (panistwa), przysztego
stanu rzeczy, konkretnego stanu otoczenia lub jego czesci, do ktérego
swiadomie ono [panstwo] zmierza poprzez zaplanowane i racjonalne
dziatania™.

Mozna rowniez zada¢ kolejne pytanie: jakie jest podstawowe prze-
znaczenie panstwa demokratycznego? Odpowiadajac z punktu widzenia
bezpieczenstwa, mozna powiedzieé, ze przeznaczeniem panistwa jest
realizacja potrzeb wszystkich jego zywotnych interesdw, stanowigcych
wspdlng warto$é narodows, ktérg mozemy okresli¢ jako cel dzialania.
W tym znaczeniu cel dziatalno$ci paristwa stanowi szczegdlng pochodna
potrzeb spolecznych oraz mozliwosci panistwa, wynikajgcych z jego
potencjatu i swoistego przyzwolenia na ich realizacje ze strony otoczenia
miedzynarodowego®.

5 Por. Leksykon politologii wraz z aneksem: partie, parlament, wybory (1989-1997),
praca zbiorowa pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, wyd. 3 popr. i uzup.,
Wroclaw 1997, s. 46.

® W. Pokruszyniski, Uwarunkowania wspdtczesneqo bezpieczeristwa narodowe-
go, Szczytno 2000, s. 13.
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Do stalych celéw polityki panstwa zalicza si¢ m.in. sile moralna
i materialng panstwa, wysoka pozycje miedzynarodowa, dobrobyt, roz-
woj, stabilno$¢ gospodarczg, zachowanie tozsamos$ci narodowej oraz
bezpieczeristwo narodowe.

Zaprezentowany podzial celdw polityki panistwa wynika z potrzeby
wyrdznienia priorytetowych wartosci, do ktérych zmierza nardd. Sta-
nowig one ucielesnienie najwyzszej potrzeby, tj. trwania i przetrwania
narodu jako niezaleznego podmiotu w systemie bezpieczeristwa
miedzynarodowego. A czy cele polityki paristwa sg tozsame z celami
narodowymi? Okazuje sie¢, ze gdy zaczynamy rozwazaé te kwestie
w aspekcie aksjologicznym, ma ona niemale znaczenie w teorii i prak-
tyce. Nalezy tu uwzglednic fakt, ze cele priorytetowe okresla zawsze
organ decyzyjny (polityczny). Praktyka potwierdza tezg, ze interes pan-
stwowy nie zawsze jest zbiezny z interesem spotecznym, cho¢ réznice
nie powinny by¢ znaczace. Dobrze jest, kiedy spotecznos¢ akceptuje
wiekszo$¢ interesdw panstwa.

Majac na uwadze relacje pomiedzy rzadzgcymi a rzgdzonymi, nalezy
zauwazy¢, ze jedynym i najwazniejszym w panstwie suwerenem jest
wladza panistwowa, niezalezna od innej wtadzy ani przedmiotowo, ani
podmiotowo. Oznacza to, ze cele polityki bezpieczeristwa bedg zawsze
tworzone przez wladze panstwowa, natomiast droga dochodzenia
do celu bedzie zalezala od strategii, stylu rzgdzenia i profesjonalizmu
rzadzacych, a takze od aktywnosci spotecznej. W panstwie demokra-
tycznym, w ktérym spoleczeristwo obywatelskie moze wyrazaé swoje
potrzeby, proces okreslania celéw odbywa sie z udzialem narodu za
posrednictwem parlamentu. Jesli tak przebiega proces okre$lania dlugo-
falowych cel6w, to mogg okaza¢ sie one tozsame z celami narodowymi,
przynajmniej w ogdlnych zarysach.

Zaklada sie, ze pierwszym warunkiem sukcesu panstwa jest zapew-
nienie bezpieczenstwa, ktdre osiaga si¢ poprzez hierarchizowanie celow
polityki paristwa wedlug kryterium wartosci. Jesli bezpieczenistwo jest
najwyzszg wartoscig, to i cele bezpieczenstwa zajmg odpowiednia pozy-
cje wobec innych celéw polityki panstwa.

Stanistaw Bielen pisze, ze ,$rodki polityki bezpieczenstwa panstw
obejmuja rozmaite przedsiewziecia, mieszczace sie tak w ramach ich
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funkcji wewnetrznej, jak i funkcji zewnetrznej. Jest to wiec [...] wzmac-
nianie potencjalu wojskowego i potegi gospodarczej, stabilizowanie
dobrobytu spotecznego i gwarantowanie rozwoju [...]””. Podobnie wypo-
wiadali si¢ i wcigz wypowiadajg sie inni znani aktorzy sceny polityczne;j.
Mozna wigc najogdlniej stwierdzié, ze celem panstwa jest nieustanna
praca na wszystkich ptaszczyznach jego funkcjonowania w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym.

Dochodzimy tu do wniosku, ze bezpieczenstwo narodowe (panstwa)
stanowi podstawowy cel i warto$¢ najwyzszg xx1 wieku. Przemiana, jaka
dokonata sie po upadku uktadu bipolarnego i w wyniku zmian geopo-
litycznych, wynika z dostrzezenia jednakowej rangi dwoch podmiotow
bezpieczenistwa narodowego, tj. panistwa i spoteczenstwa. Tylko takie
rozumienie polityki daje gwarancje trwania, przetrwania i rozwoju pan-
stwa w otoczeniu miedzynarodowym (sojuszu).

1.3. STRUKTURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Na wstepie warto wyjasni¢ znaczenie terminu ,struktura”, aby w nastep-
nej kolejnosci opisa¢ go w aspekcie poznawczym. Stownik jezyka polskiego
PWN podaje, ze struktura ,to uklad i wzajemne relacje elementow sta-
nowigcych calo$¢”®. Natomiast wedtug Sfownika wyrazéw obcych stowo
to oznacza ,uklad sktadnikéw tworzgcych calo$é; 2) system obejmujacy
wszystkie elementy oraz relacje miedzy nimi”?. W przypadku bezpie-
czenstwa narodowego (panistwa) chodzi o jego strukture organizacyjna,
zawierajgcg wszystkie podstawowe elementy (kategorie) bezpieczenstwa
i stanowiacg jedng catos¢ systemu.

Bezpieczenistwo jako warto$¢ nadrzedna dzieli si¢ na bezpieczen-
stwo narodowe i miedzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe (BN)

7 S. Bielen, Polityki bezpieczeristwa paristw, ,Teka Komisji Politologii i Stosun-
kéw Miedzynarodowych PAN” 2010, t. 5, s. 68.

& Stownik jezyka polskiego PWN, op. cit.

9 Stownik wyrazéw obcych, op. cit.
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z kolei dzieli si¢ na bezpieczenistwo wewnetrzne (BW) i bezpieczenistwo
zewnetrzne (Bz).
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Rys. 2. Struktura bezpieczenstwa
Zrédto: opracowanie wiasne

W strukturze bezpieczeristwa narodowego pierwszorzedne zna-
czenie ma bezpieczeristwo wewnetrzne, bowiem zawiera ono takie
kategorie bezpieczenstwa jak: bezpieczeristwo polityczne, ekonomiczne,
militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, spoteczne, kulturowe
ireligijne. Sg to gtéwne elementy struktury bezpieczeristwa narodowego,
stanowigce podstawe racjonalnego funkcjonowania panstwa.
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Znaczny wplyw na bezpieczenistwo narodowe ma bezpieczeristwo
zewnetrzne, ktére wigze sie z takimi elementami jego struktury jak:
bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne, informacyjne, eko-
logiczne i kulturowe.

Bezpieczenistwo miedzynarodowe (BMN), majgce nadrzedng role
wobec bezpieczenstwa narodowego, zawiera takie podstawowe kate-
gorie jak: systemy polityczne panstw, regionalizacja i globalizacja,
system bezpieczenstwa globalnego, instytucjonalizacja, polityka zagra-
niczna panstw. Latwo zauwazy¢, ze bezpieczenistwo miedzynarodowe
ma o wiele szerszy zakres znaczeniowy niz bezpieczenistwo narodowe.
Dzieje sie tak, poniewaz bezpieczenistwo miedzynarodowe jest nie
tylko suma bezpieczeristwa poszczegélnych panstw lub sojuszu - jest
ono czyms§ wiecej. ,,O jego istocie i zakresie stanowi zesp6t czynnikéw,
norm i mechanizméw miedzynarodowych, a takze oddzialywan, ktore
zapewniajg kazdemu z panstw, danego systemu miedzynarodowego lub
regionu (UE) wigksze lub mniejsze poczucie pewnosci niezagrozonego
istnienia, przetrwania i swob6d rozwojowych”'°. Oznacza to, ze bezpie-
czenistwo miedzynarodowe obejmuje nie tylko warto$¢ egzystencjalng
pojedynczych panstw, lecz takze wartosci wspdlne dla danego systemu
(sojuszu). Te wartosci to stabilno$¢, pokdj, rownowaga, wspotpraca.
O ich ochronie decyduje prowadzona przez panstwa polityka i strategia
bezpieczenistwa oraz caloksztalt wiezi i instytucji miedzynarodowych.
Zasadniczg trescig bezpieczenistwa miedzynarodowego jest eliminowa-
nie wszelkich zagrozen dla istnienia, przetrwania, tozsamosci i rozwoju
panistw i systemow miedzynarodowych oraz ksztalttowanie pewnosci
tych podmiotéw (panstw).

Bezpieczenstwo miedzynarodowe mozna i nalezy traktowac jako
okreslong sekwencje standw, ktére sktadajg sie na proces spoteczny
w skali miedzynarodowej. Mimo wzglednej trwatosci i aspiracji, a takze
potrzeb i interesow panistwa bezpieczenstwo zewnetrzne podlega pra-
wom ruchu systeméw miedzynarodowych, jako ze impulsy do jego
ewolucji wychodzg z dwoch srodowisk, tj. wewnetrznego i zewnetrz-
nego, a zatem miedzynarodowego.

© W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, op. cit., s. 152.

/ 129



/ Czes¢ 4. / Rozdziat 1. / Bezpieczenstwo narodowe - pojecie i struktura

System bezpieczenistwa powinien by¢ kompatybilny i jednolity,
oparty na umowie zawartej miedzy suwerennymi pafistwami, zapewnia-
jacymi sobie bezpieczenistwo. Nalezy teraz przej$¢ do nastepnej kwestii,
a mianowicie do bezpieczeristwa wewnetrznego, najwazniejszej cze-
$ci struktury bezpieczenstwa narodowego (panstwa), a konkretnie do
charakterystyki podstawowych jego elementéw (kategorii). W niniej-
szym opracowaniu méwi si¢ o tylko tylu elementach bezpieczeristwa
wewnetrznego, ile wystepuje kategorii zagrozen w tym obszarze. W nie-
ktorych materiatach Czytelnik moze spotkac sie z mniejszg lub wiekszg
liczbg kategorii bezpieczenstwa wewnetrznego. Zalezy to od tego, ktore
z zagrozen brano pod uwage podczas budowania struktury bezpieczen-
stwa.

Kazdorazowo nalezy uwzglednia¢ fakt, ze podmiotem bezpieczen-
stwa jest czlowiek wraz ze swoimi warto$ciami. Powinien by¢ on zatem
traktowany jako jednostka spoteczna, a takze element zbiorowosci spo-
tecznej. Wiezi w takim rozumieniu dotyczg przede wszystkim czlowieka
jako jednostki wyznajacej konkretne wartosci i wymagajacej stosownej
obrony i ochrony.

Procesy rozwoju historycznego wskazuja, ze najdoskonalszg forma
zaspokojenia potrzeb jednostki w zakresie bezpieczenistwa jest pafistwo.
Wiasnie dlatego w literaturze czgsto mozna spotkac sie ze stwierdzeniem,
ze struktura §wiata ma charakter paiistwowy. W rozwazaniach o bezpie-
czenstwie panstwo jest postrzegane jako wazny uczestnik stosunkow
miedzynarodowych, majacy zasadniczy wplyw na stan i efektywnosé
bezpieczenistwa wewnetrznego. Znajomos¢ struktury bezpieczenstwa
wewnetrznego i znaczenia poszczegélnych elementéw systemu jest
podstawowym obowigzkiem wszystkich organéw odpowiedzialnych
za bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa.



Rozdziat 2. / BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

W strukturze bezpieczenstwa narodowego stusznie wydzielono bez-
pieczenstwo wewnetrzne (BW), rozumiane jako podstawowy element
bezpieczenistwa panistwa. To bezpieczeristwo wewnetrzne stoi na strazy
konstytucji, suwerennosci, spokoju spotecznego, porzadku publicz-
nego, bytu narodowego, wolnosci i praw cztowieka. Bezpieczenstwo
wewnetrzne oznacza wiec zapewnienie trwania, przetrwania i rozwoju
jednostek i grup spotecznych na terytorium panstwa. Z tego tez powodu
kazdemu rodzajowi zagrozenia odpowiadajg kategorie bezpieczenstwa.
Bezpieczenistwo wewnetrzne obejmuje dziewiec kategorii bezpieczen-
stwa: polityczne, ekonomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne,
informacyjne, spoteczne, kulturowe i religijne. Kazda z wymienionych
kategorii ma swoje okre$lone znaczenie. Pozostaje zatem zdefiniowaé
pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego. Definicja autorska brzmi naste-

pujaco:

Bezpieczenstwo wewnetrzne to stan i proces zapewniajacy trwa-
nie, przetrwanie i rozwéj jednostki oraz grup spotecznych na
terytorium panstwa.

2.1. BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE

Bezpieczenstwo polityczne ma pierwszorzedne znaczenie w strukturach
bezpieczenstwa, a wynika to z faktu jego wplywania na pozostate ele-
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menty struktury systemu. Kreatorem bezpieczenstwa politycznego jest
polityka i strategia bezpieczeristwa narodowego (panistwa). W dalszych
rozwazaniach zaprezentowana zostanie kwestia polityki bezpieczenistwa
w aspekcie teoretycznym i rzeczywistym wobec istniejacych i przewi-
dywanych zagrozen.

Gleboka wiedza o polityce i jej wplywie na bezpieczenstwo (zob.
11 cze$¢ ksigzki) pozwala zrozumied, ze polityka dotyczy réznych kon-
cepcji podmiotu lub przedmiotu i jest $cisle zwigzana ze strategia, ktéra
wyznacza kierunki, metody i sposoby realizacji polityki. Nasuwa sie przy
tym pytanie, czy polityka jest jedna i niezmienna. Polityka nie wystepuje
tylko w liczbie pojedynczej, polityk moze by¢ w kontekscie bezpieczen-
stwa co najmniej kilka, tj. polityka bezpieczenistwa, polityka gospodarcza,
polityka zagraniczna, polityka spoteczna, polityka militarna, polityka
ekologiczna i inne.

Polityka bezpieczenistwa obejmuje dziatania danego podmiotu zmie-
rzajace do osiagniecia wczesniej przyjetych celéw stuzacych interesowi
narodowemu. Trzymajac sie tradycyjnej roli paristwa, mozna wnio-
skowad, ze polityka bezpieczenistwa jest domeng panstw w wymiarze
narodowym. Najczesciej spotyka sie w literaturze definicje dotyczace
polityki bezpieczeristwa narodowego albo bezpieczenistwa panstwa
(uzywanie tych terminéw zamiennie nie jest zatem btedem, zwlaszcza
gdy paristwo ma charakter jednolity).

,Polityka bezpieczenstwa to celowa i zorganizowana dziatalno$¢
kompetentnych organéw panstwa, zmierzajgca do stalego zapewnienia
bezpieczeristwa narodowego, a takze wspdtudziatu paristwa w tworze-
niu bezpieczenstwa miedzynarodowego™.

Dziatalno$¢ organdw panstwa w kontekscie polityki bezpieczenstwa
narodowego obejmuje ustalone cele i koordynacje dzialania w zapew-
nieniu bezpieczenstwa. Tymi celami mogg by¢ na przyktad: obrona
niepodleglosci, niezawistosci, suwerennosci, obrona integralnosci
terytorialnej, obrona porzadku ustrojowego, ochrona praw czlowieka
i wolnosci, ochrona dziedzictwa narodowego, zapewnienie warunkow

' A. Wawrzusiszyn, Bezpieczeristwo, strategia, system. Teoria i praktyka w zary-
sie, Warszawa 2015, s. 8.
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rozwoju cywilizacyjnego, ochrona srodowiska naturalnego, udziat
w umacnianiu pokoju §wiatowego badz stabilizacja bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Wymienione wyzej cele polityki bezpieczenistwa nie powinny wzbu-
dza¢ u Czytelnika watpliwosci. Wyjatkiem moze by¢ jedynie znaczenie
i realizacja suwerennosci w kontekscie zawartych sojuszow (NATO, UE).
Suwerennos$¢ panstwa jest zachowana takze wtedy, gdy nardd przyj-
mie (poprzez referendum) zobowigzanie do dobrowolnego wstapienia
w réznorakie sojusze i kiedy dobrowolnie (prawnie) moze z przyjetych
zobowigzan zrezygnowac.

Bardzo wazng kwestig w bezpieczenistwie politycznym jest racja
stanu. Pojecie racji stanu dobrze definiuje Encyklopedia PwnN, w kto-
rej czytamy: ,Racja stanu to nadrzedny system interes6w panstwa,
przedstawiany jako najwyzsze dobro wspdlne wszystkich obywateli
i podmiotow politycznych”.

Znajac znaczenie i tre§¢ dwoch powyzszych pojeé, nalezy przejsé
do ukazania zaleznosci zaistniatych miedzy nimi. Co jest nadrzedne,
co podrzedne? Co pierwotne, a co wtérne? Moze czesto wystepuja one
jednoczes$nie i rownolegle?

Jesli przyjmiemy, ze rolg polityki paristwa jako podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych jest generowanie celéw mozliwych do osiagniecia
w kazdym waznym obszarze bezpieczenistwa, to jest ona kreatorem racji
stanu. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt, ze biezgca polityka panstwa,
ktorg mozna odnie$¢ do jednej konkretnej koncepcji, realizowanej tylko
w okresie jednej kadencji rzgdu, jest czyms innym innym niz polityka
bezpieczenstwa realizowana w perspektywie wielu lat, ktorej wyrazem
jest racja stanu.

Wydaje si¢ koniecznym ukazanie znaczenia celéw politycznych,
poniewaz sg one najczesciej rezultatem odniesienia generowanych
przez nardd (panstwo) intereséw do prognozowanych i projektowanych
warunkéw, w ktdérych panistwo ma funkcjonowaé w przysztosci. ,Naj-
bardziej trwatymi i stabilnymi, charakteryzujgcymi sie¢ matg dynamika
zmian, sg cele - idealy, zawierajgce w swojej tresci spoteczne postan-

* Encyklopedia PwN, op. cit.
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nictwo narodu - swoisty mesjanizm. Okreslajg one szczegdlny powod
jego istnienia jako organizacji wielkiej grupy spotecznej, orientujg jego
zachowania na arenie miedzynarodowej i w bezpieczeristwie narodo-
wym. Do tego wszystkiego musi by¢ wykonana wysoce profesjonalna
dlugoterminowa prognoza. Bez prognoz paristwo nie moze dobrze
funkcjonowad™.

Zbidr celow i wartosci musi mie¢ charakter dlugofalowy. Jest to najwaz-
niejszy kanon (regula), ktéry oznacza, ze cele i warto$ci wynikajace z racji
stanu muszg by¢ wspolne dla wiekszosci obywateli i wymagajg konsensusu
sit politycznych. Diugookresowe postannictwo panstwa jest okreslane
mianem misji panstwa. Ten spotecznie akceptowany ideal ma stanowié
gtéwny wyznacznik roli panistwa jako podmiotu oraz by¢ trwalg i nie-
zmienng podstawg wszelkich decyzji podejmowanych przez kolejne rzady.

Na tej podstawie tworzy sie zbidr priorytetowych zamierzen poli-
tycznych narodu i panistwa (okreslonych jako wizja panistwa). Ustalone
i przyjete dlugoterminowe zamierzenia polityczne paiistwa powinny
stanowi¢ gléwng baze do generowania strategii bezpieczenstwa naro-
dowego. Strategia za$ powinna dzieli¢ zbiér cel6w na cele szczatkowe
(sektorowe), wlasciwe dla wszystkich elementéw systemu bezpie-
czenistwa narodowego. Z zapisOw strategii bezpieczenstwa powinna
wynika¢ koncepcja strategiczna realizacji polityki bezpieczenstwa pan-
stwa, uwzgledniajgca zasady i sposoby osiggania celéw strategicznych
w okreslonych uwarunkowaniach srodowiska globalnego.

Gdy przyjmiemy za punkt wyjscia tradycyjne rozumienie polityki,
czyli postrzeganie jej jako organizacji spoteczenistwa pozostajacego
w strukturze panstwa, kluczowego znaczenia nabiera kategoria wladzy
ijej rola (w podmiotowym i przedmiotowym funkcjonowaniu spoteczen-
stwa). Nalezy tu odnotowa¢ wazng rzecz - zréznicowanie pojmowania
wladzy. Wychodzac z ogdlnego pojecia wladzy (prawa rzadzenia pan-
stwem), P. Winczorek staral si¢ uporzagdkowac jej pojmowanie wedtug
trzech zakresow:

> Pierwszy - wladza wystepuje w wielkich grupach spotecznych, lecz

niekoniecznie opiera si¢ na normach prawnych.

3 R. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.
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> Drugi - dotyczy wladzy publicznej opartej na normach prawa, lecz
niekoniecznie realizowanej przez panistwo i jego organy, np. wia-
dza samorzadu.

» Trzeci - najwigkszy, dotyczy sprawowania wtadzy pafistwowej, przy

czym kazda wladza panstwowa jest wladzg polityczng, zdobywang
w drodze wyboréw parlamentarnych na okreslong przez konstytucje
kadencje. Wiadza panistwowa jest jednoczesnie wladzg publiczng. Jej
utrata moze nastgpic tylko poprzez przegranie kolejnych wyboréw.

Z punktu widzenia kategorii wladzy bezpieczenistwo polityczne
panstwa mozna przedstawié jako wspélne dzialanie, ukierunkowane na
osiagniecie spolecznie akceptowanych celéw, zorganizowanie wedlug
przyjetych regut dzialania w relacjach wewnetrznych i zewnetrznych,
$ciste wspotdzialanie wladzy z innymi paristwami w ramach sojuszéw
i organizacji miedzynarodowych.

Takie rozumienie wladzy moze by¢ utozsamiane z perspektywa
instytucjonalna, zmierzajgcg do uchwycenia prawidtowosci rzgdzacych
procesem tworzenia okreslonego porzadku wewnetrznego w panstwie,
utozsamianego z porzadkiem wiadzy. Istotg bezpieczenistwa politycz-
nego moze by¢ forma organizacji spoteczenstwa lub instytucja wladzy
w ujeciu politycznym.

Bezpieczenstwo polityczne moze by¢ definiowane jako prawo do
swobodnego ksztaltowania wlasnej polityki wewnetrznej i zewnetrznej.
Takie rozumienie sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze bezpieczeristwo
polityczne zwigzane jest z suwerennym prawem do podejmowania
decyzji przez wladze publiczng. Dotyczy to wszystkich istniejacych
sfer zycia zbiorowego. Merytoryczne i profesjonalne sprawowanie wia-
dzy publicznej w zasadniczy sposéb wplywa na jakos¢ bezpieczeristwa
narodowego (w strukturach sojuszniczych ma to kolosalne znaczenie
w konteks$cie budowania wiarygodnosci panstwa).

2.2. BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Ekonomia zawsze zajmowala kluczowe znaczenie w réznych sys-
temach spotecznych i politycznych w tym zakresie. xx1 wiek
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stawia jednak nowe, bardziej ztozone wyzwania bezpieczenstwu
ekonomicznemu, dlatego zajmuje ono drugie miejsce w strukturze
bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Na takie traktowanie bez-
pieczenstwa ekonomicznego wptyneto kilka znaczgcych czynnikéw.
W wyniku xx-wiecznych kryzyséw ekonomicznych (recesji) rozpa-
daly sie wielkie systemy polityczno-militarne. Oznacza to, ze nie ma
racjonalnej polityki paniistwa bez preznej i efektywnej gospodarki
(czyli ekonomii). Nie bez znaczenia pozostaje takze Swiatowy kryzys
finansowy z 2008 roku, w czasie ktérego banki utracity ptynnos¢
finansowg. Réznorakie fakty z przesztosci powinny sktania¢ politykdéw,
osrodki naukowe i badawcze do wigkszego zaangazowania w roz-
wigzywanie probleméw bezpieczenistwa ekonomicznego. W dobie
procesow integracji, regionalizacji i globalizacji problem ekonomi-
zacji bezpieczenistwa powinien by¢ nie tylko dostrzegany i doceniany,
ale przede wszystkim stanowczo i konsekwentnie rozwigzywany.
Niespotykana konkurencja, z jakg mamy dzi$ do czynienia, sprawia,
ze nawet najmniejsza zwloka moze negatywnie wptywaé na rozwdj
danego sektora produkgji.

Po wprowadzeniu nalezy dokonaé proby zdefiniowania kategorii
bezpieczenistwa, jaka jest bezpieczenistwo ekonomiczne. Definicja Z. Sta-
chowiaka moéwi, ze:

Bezpieczenstwo ekonomiczne paristwa to taki stan rozwoju krajo-
wego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka sprawnosé
jego funkcjonowania - poprzez wykorzystanie wewnetrznych
czynnikdw rozwoju oraz zdolnos¢ do przeciwstawienia sie naci-
skom zewnetrznym, mogacym zburzy¢ rozwoj systemus.

Z tej definicji wynika, ze dla bezpieczenstwa ekonomicznego pod-
stawowymi warto$ciami sg poziom zycia, rozwoj gospodarczy i jego
zdolnos¢ do dostarczania srodkéw niezbednych dla wszystkich sektorow

+ Z. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 1994.

136 /



2.2. Bezpieczenstwo ekonomiczne /

bezpieczeristwa narodowego. Wiaze sie to z tym, ze gospodarka tworzy
materialng baze panstwa w zasadniczych obszarach jego bezpieczen-
stwa. Od stabilizacji ekonomicznej zalezy rozwéj panstwa w réznych
sytuacjach, w okresie pokoju i wojny.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest ztozonym problemem, co wynika
z réznych uwarunkowan. Gospodarka paristwa jest powigzana z part-
nerami zagranicznymi, ma ograniczony zakres regulacji proceséw
gospodarczych. Silna ingerencja panistwa w gospodarke ogranicza pry-
watng przedsigbiorczo$¢ albo deformuje mechanizmy funkcjonowania
gospodarki. Uzaleznienie gospodarki od uwarunkowan zewnetrznych
najlepiej zobrazowala §wiatowa recesja finansowa z 2008 roku. Skut-
kiem takiej sytuacji moze by¢ nagly wzrost bezrobocia lub spowolnienie
i zachwianie calej gospodarki, a tym samym niestabilno$¢ bezpieczen-
stwa ekonomicznego.

W gospodarce wolnorynkowej rzad wypelnia trzy podstawowe funk-
cje, ktore dotyczg zapewnienia efektywnosci, sprawiedliwosci podziatu
i stabilno$ci. Dzialania panstwa na rzecz efektywnosci to wysitki
dazace do skorygowania utomnosci rynku. Programy rzagdowe stuzace
sprawiedliwosci i réwnosci wykorzystujg techniki takie jak redystry-
bucja dochodu (odzwierciedlajgca troske spoteczenstwa o ubogich czy
uposledzonych). Polityka stabilizacji zmierza przede wszystkim do
zredukowania szczytow i dolin cyklu gospodarczego przez zmniejsze-
nie stopy bezrobocia i inflacji, a takze poprzez promowanie wzrostu
gospodarczego.

Podsumowujac kwestie dziatalno$ci gospodarczej, majacej zasad-
niczy wptyw na bezpieczenstwo ekonomiczne, mozna powiedzie¢, ze
znaczna cze$¢ dziatalnosci gospodarczej jest zorientowana na przysztosé.
llekro¢ budujemy nowy zaklad, droge czy autostrade, ilekro¢ zwiek-
szamy zasOb samochodow lub komputerdw, tylekro¢ zwiekszamy czas
ksztalcenia mtodziezy, zwiekszamy intensywno$¢ prac badawczych
i przyczyniamy si¢ do rozwoju przysztej gospodarki, a tym samym do
efektywnosci i skutecznosci bezpieczenstwa ekonomicznego. Z tego
wzgledu kazda decyzja rzagdu powzieta dzi§ musi owocowacd jutro,
dlatego powinna by¢ merytorycznie uzasadniona i uwzglednia¢ dhu-
goterminowg prognoze rozwoju gospodarczego.
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2.3. BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Poruszajgc kwestie bezpieczenstwa militarnego, nalezaloby si¢ zastano-
wié, czy w xx1 wieku nadal odgrywa ono znaczacg role w bezpieczenstwie
narodowym i miedzynarodowym. Czy po zakonczeniu zimnej wojny
i upadku Zwigzku Sowieckiego nadal musimy rozwija¢ i unowocze-
$nia¢ sily zbrojne, aby zapewni¢ bezpieczenistwo panstwa w ukladzie
miedzynarodowym?

Odpowiedzi na te pytania sg rézne i, co najwazniejsze, nikt nie
podwaza istniejacych zagrozen, a tym samym nie neguje konieczno-
$ci dozbrajania i doskonalenia systemu bezpieczenstwa na wszystkich
poziomach. Gloszone koncepcje budowania pokoju na zasadach wza-
jemnego zaufania odeszty w przeszto$¢. Czotowi przedstawiciele sceny
politycznej niejednokrotnie zaktadali, ze $wiat bedzie wolny od konflik-
tow militarnych. Twierdzenia te szybko zostaly jednak zweryfikowane
przez rozwdj wydarzen xx1 wieku. W miejscu konfrontacji globalnej
i grozby wojny nuklearnej pojawily si¢ nowe zagrozenia. Konflikty
militarne nadal sg zjawiskiem miedzynarodowym o réznym zasiegu
i o réznej skali.

Wiekszos$¢ wspdlczesnych zagrozeni jest zwigzana z bezpieczen-
stwem militarnym i wigze si¢ z takimi problemami jak konflikty etniczne
ilokalne, fundamentalizm religijny, terroryzm $wiatowy oraz konflikty
zbrojne na réznym tle.

Proces redefinicji roli czynnika militarnego zostal wymuszony
zmianami §rodowiska miedzynarodowego i zmianami charakteru zagro-
zen, co miato bezposrednie przetozenie na bezpieczenistwo militarne.
Ponadto koncepcja bezpieczeristwa militarnego jest zawarta w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku, Strategii Obronnosci rRP
z 2009 roku i w Koncepcji Strategicznej NATO z 2010 1. W tych waznych
dla bezpieczenistwa dokumentach stwierdza si¢ jednoznacznie gotowo$¢
do obrony terytorium i niepodleglo$ci w uktadzie sojuszniczym NATO.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zawiera m.in. zapis
mobwiacy o tym, ze przynalezno$¢ do NATO w znaczacy sposob wzmacnia
nasze bezpieczenstwo. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze bezpie-
czenstwo RP musi by¢ zagwarantowane przez wlasny potencjat obronny,
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ktorego podstawowg wartoscia sa sity zbrojne. W czasie pokoju sily
zbrojne majg zapewniaé bezpieczenstwo i udziela¢ niezbednej pomocy
wojskowej organom wiadzy cywilnej (rzgdowej, samorzgdowej) na wypa-
dek katastrof i klesk zywiotowych.

Sily Zbrojne rP stanowig najlepiej zorganizowang cz¢s¢ struktury
panistwowej, ktéra decyduje o trwatosci, stabilnosci, suwerennodci i sile
panistwa oraz ma zapewnia¢ bezpieczenstwo narodowe. Na arenie mie-
dzynarodowej armia danego panistwa, jej potencjat i sprawnos¢ oraz
profesjonalizm nalezg natomiast do podstawowych wyznacznikéw wize-
runku tego kraju, jego sity i wiarygodno$ci wérdd panstw sojuszniczych.

W ramach zobowiazan sojuszniczych Sily Zbrojne rP biorg udziat
w misji zapewnienia zdolno$ci paristwa do obrony i przeciwstawienia
sie agresji oraz utrzymujg gotowo$¢ do wykonania zadan zwigzanych
z obrong i ochrong nienaruszalnosci granic rp, do walki z terroryzmem
w kraju i poza jego granicami, do rozwigzywania lokalnego lub regio-
nalnego konfliktu zbrojnego na obszarze odpowiedzialno$ci NaTO lub
poza nim, do udzialu w operacji obronnej poza granicami zgodnie ze
zobowigzaniami sojuszniczymi w ramach art. 5. traktatu waszyngton-
skiego i do prowadzenia operacji strategicznej na terytorium RP.

Misje i zadania Sit Zbrojnych rr wigzg sie z utrzymaniem odpo-
wiedniego poziomu zdolnosci operacyjnej, ktéra powinna zostaé
zagwarantowana w dwdch zasadniczych okresach, a mianowicie w cza-
sie pokoju i w razie konfliktu zbrojnego o malej skali. W pierwszym
przypadku Sily Zbrojne RP gwarantujg integralno$¢ terytorialng i nie-
naruszalno$¢ granic, stanowiace bezwzgledny priorytet, oraz sprawne
przejscie do wykonywania zadann w przypadku konfliktu, a takze
mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w operacje miedzynarodowe zgodnie
z powzigtymi zobowigzaniami. Natomiast w przypadku konfliktu
o malej skali zapewniaja one obrong panstwa. W razie konfliktu zbroj-
nego o duzej skali do zadan wojska nalezy wprowadzanie rozwigzan
strategicznych dotyczacych catosci sit zbrojnych, przyjecie na teryto-
rium RP sojuszniczych sit, wzmocnienie i udziat w sojuszniczej operacji
obronnej itd.

Sily Zbrojne rP utrzymujg niezbedny potencjat sit do prowadze-
nia dziatan antyterrorystycznych, do przeciwdziatania asymetrycznym
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i pozamilitarnym zagrozeniom, a takze do rozwigzywania sytuacji kry-
zysowych w ramach wsparcia dziatan wladz cywilnych.

Zasadniczy wplyw na osigganie pozgdanego stanu gotowosci ope-
racyjnej sz RP bedg mialy takie czynniki jak: zdolno$¢ do dziatania
w §rodowisku sieciocentrycznym, skutecznos$¢ zaangazowania (w tym
poziom i jako$¢ wyposazenia technicznego najnowszej generacji),
poziom wyszkolenia, mozliwo$ci zintegrowanej logistyki, zdolnosci
ekspedycyjne, rozszerzona wspotpraca cywilno-wojskowa i profesjona-
lizacja. Kolosalne znaczenie ma struktura organizacyjna sit zbrojnych.
Powinna ona odpowiada¢ charakterowi i specyfice przypisanych im
misji oraz koniecznosci zapewnienia zdolnosci operacyjnych w czasie
pokoju, zagrozenia i wojny. Sily zbrojne musza by¢ gotowe do ostony
strategicznej i zapewnienia sprawnego mobilizacyjnego rozwiniecia
w celu odpowiedniego zwigkszenia potencjalu obronnego panstwa.

Aktualnie Sity Zbrojne rp dzielg sie na pie¢ rodzajéw sit zbrojnych.
Sa to: Wojska Ladowe (wL), Sily Powietrzne (sp), Marynarka Wojenna
(Mw), Wojska Specjalne (ws), Wojska Obrony Terytorialnej (worT).

Wojska Ladowe stanowig podstawowy trzon sit zbrojnych. Ich
gtéwnym przeznaczeniem jest obrona przed atakiem lgdowo-powietrz-
nym w dowolnym rejonie kraju, w obliczu kazdej formy zagrozenia
militarnego. Cechuje je duza sita ognia, manewrowo$¢ i odpornos¢ na
uderzenia przeciwnika, szerokie wykorzystanie nowoczesnych technik
prowadzenia walki oraz wieloptaszczyznowe wspotdziatanie z pozosta-
tymi rodzajami sit zbrojnych. Ponadto wi sg przygotowane do realizacji
zadan wynikajacych z migedzynarodowych zobowigzan Polski, zwigza-
nych z zapewnieniem bezpieczenstwa, pelnieniem misji pokojowych,
stabilizacyjnych i humanitarnych oraz udziatem w akcjach dotyczacych
likwidacji klesk zywiotowych.

Sily Powietrzne s3 drugim rodzajem sit zbrojnych, aich zadaniem jest
obrona powietrzna kraju i wsparcie Wojsk Lagdowych. W ramach narodo-
wego systemu obrony powietrznej, ktory jest zintegrowany z systemem
sojuszniczym NATO, sP wykonujg zadania z europejskim systemem
cywilno-wojskowym. Ich trzonem sg przygotowane do wykonywania
zadan skrzydta lotnictwa taktycznego i lotnictwa transportowego oraz
brygady rakietowe i brygada radiotechniczna.
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Marynarka Wojenna jest przeznaczona gtéwnie do obrony granicy
morskiej RP i strefy odpowiedzialnosci sojuszniczej, ochrony zeglugi
i interesow gospodarczych Polski na akwenach morskich oraz wybrze-
zach. Trzon mw stanowig flotylle okretéw i brygada lotnictwa.

Wojska Specjalne sg przeznaczone do wykonywania zadan o zna-
czeniu strategicznym i zadan operacyjnych w okresie pokoju, kryzysu
i wojny. Stanowig samodzielne oddzialy, ztozone z wyselekcjonowanych,
specjalnie wyszkolonych i wyposazonych Zolnierzy, przygotowanych
do dziatann w niewielkich grupach o réznym skladzie w §rodowisku
podwyzszonego ryzyka.

Wojska Obrony Terytorialnej sg pigtym rodzajem sit zbrojnych,
powotanym na mocy ustawy z dnia 1 stycznia 2017 roku. Ich struktura
opiera sie na jednostkach brygadowych. Gtéwnymi zadaniami Wojsk
Obrony Terytorialnej sa:

> operacyjne przygotowanie i utrzymanie gotowosci infrastruk-
tury obronnej, zwigzanej z rodzinnym miejscem pochodzenia
i zamieszkania;

» $ciste wspdldziatanie i wspieranie wojsk operacyjnych podczas
dziatan bojowych w rejonach odpowiedzialnosci jednostek oT,
udzielanie pomocy w sytuacjach kryzysowych i podczas katastrof
ludnosci cywilnej;

» prowadzenie dziata nieregularnych (w ramach struktur podziem-
nych) na obszarze opanowanym przez przeciwnika (rozpoznanie
i likwidowanie).

W sktad sit zbrojnych wchodza: 1) Zandarmeria Wojskowa (zw)
jako ich wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba, majaca oddzialy
manewrowe, specjalne, wydzialy i placéwki zw; 2) Stuzba Wywiadu
Wojskowego (sww); 3) Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (Skw).

W Sitach Zbrojnych rr wystepujg jednostki o charakterze pomoc-
niczym i zabezpieczajagcym funkcjonowanie sit zbrojnych w réznych
sytuacjach, pozostajace poza skltadem organizacyjnym jednostek zasad-
niczych.

W wojnach przysztosci pojedyncze kraje nie beda mialy szans na
zwyciestwo. Naleze¢ bedg one do wielkopanistwowych koalicji. Mozna
przypuszczaé, ze za konieczno$¢ uznaé nalezy systemowg nowelizacje
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systemdw juz istniejacych, a nie tworzenie nowych, gwarantujgcych
miedzynarodowg stabilnos¢. Wysitek koalicji powinien by¢ skupiony
na zdobyciu i utrzymaniu przewagi informacyjnej, zapobieganiu woj-
nie, wyprzedzaniu przeciwnika w dzialaniu i demonstracji sity przed
zadaniem decydujgcego ciosu. W konsekwencji powinno to prowadzi¢
do ksztaltowania przewidywalnych zachowan przeciwnika i narzucania
mu warunkéw dziatan. Dlatego wigkszg uwage poswigcac sie bedzie
prawdopodobnie izolowaniu przeciwnika na arenie miedzynarodowej
ijednoczesnie poszerzaniu kregu sojusznikow oraz zjednywaniu sobie
krajowej opozycji. Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, ze dzialanie stab-
szego przeciw sitom koalicji bedzie polegato z pewnoscig na asymetrii
i stosowaniu sposobow i zasad walk niekonwencjonalnych.

2.4. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

W niektorych dziedzinach zycia spotecznego bezpieczenstwo publiczne
ma znaczenie priorytetowe. O roli bezpieczenstwa publicznego w pan-
stwie, jego strukturze i organach stojacych na strazy bezpieczeristwa
obywateli traktuje zasadnicza merytoryczna cze$¢ tego podrozdziatu.

Wazna rola bezpieczenstwa publicznego wynika z zagrozen, jakie
pojawity sie w xx1 wieku. Nietrudno dostrzec, ze poczucie zagroze-
nia nie maleje, lecz ro$nie z kazdym dniem, w kazdym $rodowisku,
tj. na ladzie, w wodzie, powietrzu i kosmosie. Stan poczucia zagrozenia
negatywnie wplywa na rozwdj cywilizacyjny jednostek i spoteczenstw,
poniewaz oddzialuje na ksztaltowanie warto$ci podmiotu we wszystkich
obszarach zycia. Obecnie uwaza sig, ze zapewnienie bezpieczenistwa
publicznego obywatelom w kraju i za granicg stanowi podstawowy
zyciowy warunek duchowego i materialnego rozwoju calej grupy spo-
tecznej zorganizowanej w panstwo.

Skoro juz wiadomo, jakg role odgrywa bezpieczenstwo publiczne
w dzisiejszej rzeczywistos$ci, to nastepnym krokiem bedzie jego zde-
finiowanie. Tu nalezy wyraznie zastrzec, ze zdefiniowanie pojecia
bezpieczenstwa publicznego nie jest tatwym zadaniem. Trudnosci
wynikajg z faktu, ze w literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z dwo-
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jakim rozumieniem tego pojecia. Powszechnie wyrdznia si¢ bowiem
bezpieczenistwo publiczne i porzadek publiczny, a najczesciej taczy sie
je w bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Cho¢ te dwie kwestie uwi-
daczniajg si¢ w dzialaniu organ6w stojgcych na strazy bezpieczenistwa
i porzadku publicznego, to w znaczeniu metaforycznym maja swojg
odrebng tre$¢ znaczeniows. Zwlaszcza w literaturze prawniczej przyjeto
sie stosowanie tych okreslen tgcznie, poprzez zestawianie ich w jeden
termin ,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”.

Zyjemy w epoce dynamicznego rozwoju technologicznego, ktéry
przynosi wiele pozytywnych elementéw rozwoju cywilizacji, a jedno-
cze$nie wiele ujemnych zjawisk spotecznych w panstwie. To powoduje
zmienno$¢ roznych sytuacji w czasie i na niewielkim obszarze, dlatego
istnieja trudnosci w rozdzieleniu tych dwéch poje¢, jakimi sg bezpie-
czenistwo publiczne i porzgdek publiczny. Kwestia podziatu jest jednak
oczywista, poniewaz nie mozna traktowac ich ani jako réwnorzednych,
ani jako réwnoznacznych, mimo ze w wielu przypadkach ich tresci
merytoryczne sie pokrywaja. Istniejg bowiem takie zachowania, ktére
bedgc naruszeniem porzadku publicznego, stanowig jednoczesnie zagro-
zenie bezpieczenstwa publicznego. Przykltadow zycie dostarcza bardzo
wiele, np. tamanie przepiséw w ruchu drogowym jest traktowane jako
naruszenie porzgdku publicznego (wykroczenie), a jednoczesnie jest
zagrozeniem bezpieczenistwa jednostki i jej mienia.

Definicja autorska brzmi nastepujaco:

Bezpieczenstwo publiczne to stan zaistniaty w obszarze paristwa,
powstaty w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony oséb oraz
mienia przed zagrozeniami na ladzie, wodzie i w powietrzu.

W przytoczonej definicji zawarte zostaly wszystkie typy zagrozen
w trzech zasadniczych §rodowiskach (pominieto kosmos), a takze sys-
temy obrony i ochrony. Definicja zwraca uwage na organizacje systemu
bezpieczenstwa publicznego, na czele ktérego stoi Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. To ministerstwo odpowiada (zgod-
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nie z aktami normatywnymi) za bezpieczenistwo i porzadek publiczny
W panstwie.

0Od 1999 roku mozna zaobserwowac wyrazny podziat organéw admi-
nistracji specjalnej na organy administracji niezespolonej i administracji
zespolonej. W sklad administracji zespolonej wchodzg stuzby, inspekcje
i straze, kierowane przez kierownikow, komendantdéw i inspektorow,
majgce zwiazek z lokalnym zyciem zbiorowym. Ich podstawowym zada-
niem jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Reformy
ustrojowe miaty wptyw na strukture i organizacje oraz funkcjonowanie
tych organdw.

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dziataniach admi-
nistracji rzgdowej stanowi wlasciwy minister sprawujacy nadzér nad
dzialalnoscig Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej
i Obrony Cywilnej Kraju. ,Na podstawie oceny zadan okreslonych w prze-
pisach prawa mozna stwierdzi¢, ze Policja i Straz Graniczna sg gtownymi
podmiotami w sferze bezpieczeristwa publicznego, natomiast pozostate,
tj. Panstwowa Straz Pozarna i Obrona Cywilna Kraju - w sferze bezpie-
czenstwa powszechnego™. W calym jednak systemie bezpieczeristwa
publicznego Policja odgrywa szczegélna role, gdyz ponosi odpowie-
dzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie.
Pozostate podmioty stanowig bardzo wazne uzupelnienie i skuteczne
wzmochienie tego stanu.

Dokonujace sie w paristwie zmiany spoteczne, gospodarcze, poli-
tyczne i kulturowe wymuszaja koniecznos¢ dostosowywania norm
prawnych i metod dziatania organéw funkcjonujgcych w panistwie do
nowych warunkéw. Takie zmiany nastepujg rowniez w zakresie praw-
nym i strukturalnym oraz funkcjonalnym Policji. Gtéwnym celem tych
zmian jest zapewnienie skutecznosci realizacji podejmowanych dzia-
tan w zakresie bezpieczenstwa i porzagdku publicznego. Duze zmiany
w Policji nastepowaty gléwnie w dwdch okresach, tj. wlatach 1990-1998
i w roku 1999. 1 stycznia 1999 r. Policja weszla w struktury zespolonej
administracji rzgdowej - z wojewodg jako zwierzchnikiem na poziomie

5 B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewngtrzne RP W ujeciu systemo-
wym zadarn administracji publicznej, Bielsko-Biata 20006, s. 92.
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wojewddzkim i starosta jako zwierzchnikiem na poziomie powiatu.
Juz ten fakt w sposob zasadniczy wptynat na zmiane prawnoustrojowa
Poligji.

Bezpieczenistwo publiczne nie moze by¢ rozpatrywane wylgcz-
nie w kategoriach panistwa, cho¢ ze wzgledu na globalizacje niektére
obszary znajdujg si¢ poza zakresem jego mozliwosci. Problematyka ta
ma swoje odzwierciedlenie w regulacjach miedzynarodowych (regional-
nych), zwlaszcza w prawie unijnym, a tym samym w prawie krajowym.
W teorii bezpieczenistwa publicznego kluczowg kwestig jest ochrona
warto$éci przed bezprawnymi dzialaniami. Istotne jest rowniez dazenie
do niezakléconego funkcjonowania spoteczenstwa.

2.4.1. Policja - gtéwny organ bezpieczeristwa publicznego

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci i zmianie sytuacji ustrojowe;j

w kraju zaszla pilna koniecznos¢ stworzenia nowej Policji, przystoso-
wanej do warunkow panstwa demokratycznego. Spoteczenstwo polskie

oczekiwato Policji humanitarnej, przyjaznej, opiekuriczej, stojacej na
strazy godnos$ci obywateli i ochrony praw czlowieka.

Opierajgc si¢ na doswiadczeniach z przeszlosci, autorzy nowej
ustawy o Policji znacznie ograniczyli uprawnienia policjanta. Oczeki-
wania spoleczenistwa znalazly swéj wyraz w ustawie.

Nowa Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku rozwigzata bylg
Milicje Obywatelskg i utworzyla Policje jako umundurowang i uzbro-
jong formacje stuzaca spoteczenstwu w panstwie demokratycznym,
przeznaczong do ochrony i obrony obywateli. Do zadan Policji od tego
momentu nalezy utrzymywanie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Zalozeniem ustawy bylo uregulowanie kwestii zwigzanych z Policjg
i funkcjg policjanta. Pierwsza cze$¢ ustawy dotyczy organizacji Policji
jako organu administracji panstwowej regulujgcego zadania panstwa
w obszarze ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Druga
cze$¢ to zbidr przepisow regulujacych status stuzbowy policjanta. Okre-
slono tam réwniez jego prawa i obowigzki.

Strukture prawno-organizacyjng Policji nalezy rozpatrywaé w syste-
mie podmiotéw bezpieczenistwa i porzadku publicznego. System ten nie
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jest jednolity i obejmuje rézne organy, instytucje czy jednostki organi-
zacyjne. Wplyw na to ma wiele czynnikdw, ktdre czesto sg zwigzane ze
zmienno$cig zagrozen bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Postepujaca integracja i globalizacja, masowe migracje ludnosci,
kleski zywiotowe i ekologiczne, zagrozenia techniczne i terroryzm to
sytuacje, w ktérych podstawowe znaczenie ma koordynacja dziatan
ratowniczych.

W sytuacjach nadzwyczajnych, spowodowanych zagrozeniem ze
strony cztowieka lub natury, najwazniejsze staje sie skuteczne przeciw-
dzialanie, obecnos$¢ zgromadzonych sit i srodkéw oraz profesjonalne
kierownictwo akcji ratunkowej (dowodzenie). W zaleznosci od rodzaju
zagrozenia ijego skali nalezy angazowac te straze i stuzby oraz inspekcje,
ktére bedg je jak najskuteczniej niwelowac.

Kolejne przepisy ustawowe (obecnie obowigzujgce) wyrdzniajg inne
kategorie znaczeniowe: stuzby, inspekcje i straze. Bez wzgledu na jakos¢
uznawanych kategorii nalezy zawsze mie¢ na uwadze art. 5 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym panstwo strzeze niepodleglosci swojego terytorium,
zapewnia wolnos¢ i prawa czlowieka i obywatela, strzeze dziedzictwa
narodowego i zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc si¢ zasada zrow-
nowazonego rozwoju. A to oznacza, ze zapewnienie bezpieczenistwa
i porzgdku publicznego nalezy w pierwszym rzedzie do panstwa i jego
organdéw powotanych do tego ustawa.

Zaréwno obywatele, jak i inne osoby znajdujace si¢ na terytorium rp
czuja sie bezpieczne i wolne nie wtedy, kiedy przystuguja im prawa okre-
slone w konstytucji i w innych aktach prawa, ale wtedy, gdy ich prawa sg
realizowane i chronione przez odpowiednie organy i instytucje paristwa
demokratycznego. Zatem bezpieczenstwo jest oczywistym zapotrzebo-
waniem i interesem kazdego czlowieka, w kazdej sferze, w kazdej sytuacji
i w kazdym $rodowisku (na lgdzie, wodzie i w powietrzu).

Szeroki zakres zadan paristwa w obszarze bezpieczeristwa i porzadku
publicznego wymusza konieczno$¢ powierzania ich réznym organom,
w tym m.in. organom administracji rzagdowej i samorzgdowe;j.

Inne bedg bezposrednie efekty dzialan zapobiegawczych, inne
efekty dziatan interwencyjnych, a jeszcze inne represyjnych, pomimo
ze wszystkie dzialania majg wspdlny cel - zapewnienie bezpieczenistwa



2.4. Bezpieczenstwo publiczne /

i porzadku publicznego. Dlatego nalezy mie¢ na uwadze réwniez funk-
cje, jakie wypelnia Policja w panistwie demokratycznym. Termin ,funkcja”
ma rézne znaczenia, chociaz najczesciej jest zwigzany z rezultatami
jakiego$ dzialania i wtedy oznacza zaspokojenie okreslonej potrzeby.
W niniejszym rozwazaniu taka potrzebg jest bezpieczeristwo publiczne
i porzadek publiczny, ktére zapewnia przede wszystkim Policja. Po tym
dluzszym wprowadzeniu nalezy przedstawi¢ funkcje Policji w panistwie
demokratycznym. Sg to takie funkcje jak:

> funkcja operacyjna,

» funkcja interwencyjna,

» funkcja wykrywania i rozpoznania,

> funkcja kontrolno-orzekajaca,

> funkcja wykonawcza,

» funkcja wychowawcza,

> funkcja ochronna.

Funkcja operacyjna Policji polega na pracy za pomocg réznych
technik zmierzajgcych do uzyskania informacji niezbednych do uda-
remnienia i wykrycia przestepstw. Te funkcje cechuje przede wszystkim
tajno$¢, szybkos¢ i skuteczno$¢ w dzialaniu. Praca operacyjna Policji
polega na wykonywaniu zadan majgcych na celu rozpoznanie, rozpra-
cowanie i uzyskanie dowodéw pozwalajacych na wykrycie sprawcéw
przestepstw, ktore w nastepstwie postuzg do udowodnienia im winy.
Wazne znaczenie w przypadku tych czynnosci ma tajnos¢.

Wiele spraw nie byloby wykrytych, gdyby byly prowadzone w sposéb
jawny. Przestepcy, gtéwnie ci dzialajacy w grupach zorganizowanych,
postuguja sie metodami wielokrotnie sprawdzonymi w réznych sytu-
acjach. Tylko przez utajniong prace Policji (cBS) wykrycie moze by¢
skuteczne. Funkcjonariusze policji podczas pracy operacyjnej mogg
zgodnie z prawem kontrolowa¢ korespondencje, korzysta¢ z informa-
toréw, dokonywac zakupu kontrolowanego, niejawnie kontrolowaé
przemieszczanie si¢ przesylek badz uzywaé innych $rodkéw w celu
ujawnienia dziatan niezgodnych z prawem. Zasady stosowania tych
srodkow reguluje ustawa o Policji. Praca policjanta jest trudna, ale dzieki
niej mamy pewnos¢, ze jesteSmy pod ochrong profesjonalistow, ktorzy
wykryjg sprawcow przestepstw i udowodnia im wine.
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Funkcja interwencyjna Policji jest wykonywana przede wszystkim
za pomocg interwencji bezposredniej. Dotyczy to zarowno sytuacji,
w ktérej policjant dokonuje tylko pouczenia, jak i tych sytuacji, w kté-
rych policjant jest zmuszony do zastosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego. Faktyczng podstawg do interwencji jest konieczno$é¢
natychmiastowego dzialania Policji w celu ochrony bezpieczeristwa
obywateli bagdz bezpieczenstwa porzgdku publicznego. Sytuacja taka
moze mie¢ miejsce w mieszkaniu prywatnym lub miejscu publicznym.
Policja interweniuje tez podczas awantur domowych i broni ofiar prze-
mocy w sytuacji zakidcen bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz
zdarzen wigzacych si¢ z ujawnieniem przestepstwa badz przeciwdzia-
taniem mu. Srodki przymusu bezposredniego nalezg do uprawnien,
z ktérych korzysta funkcjonariusz. Wykorzystuje je podczas interwencji
w celu zmuszenia danej osoby do okreslonego dziatania i postuszenstwa
- zgodnie z obowiazujaca ustawg o Policji.

Funkcja wykrywania i rozpoznania polega na dziataniu Policji w kaz-
dej sytuacji jako organu wykrywania, rozpoznawania i $cigania, jest
nastawiona na ujawnienie sprawcow przestepstwa lub wykroczenia. Jest
to jedno z podstawowych zadan Policji. Organy $cigania postugujg sie
roznorodnymi srodkami i metodami dziatania operacyjnego. Niekiedy
proces wykrywania sprawcéw trwa bardzo dtugo. Policja, uzyskujac
informacje z réznych zrédet o wykroczeniu, stosuje zasade mniejszej
lub wigkszej doniostosci. W takich przypadkach wykorzystywany jest
srodek przewidziany w kodeksie wykroczen badz kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczeniu.

Funkcja kontrolno-orzekajgca jest realizowana przez Policje poprzez
kontrole przestrzegania przepiséw prawa oraz orzekania w postepowa-
niu mandatowym (w sprawach zwigzanych wykroczeniem). Funkgja ta
daje Policji jako strézowi prawa mozliwosci sprawdzenia, czy przepisy
prawa sg wykonywane lub przestrzegane przez ich adresatow. Stwierdze-
nie zgodnosci powoduje ustalenie zaleceri odpowiednio do wykroczenia.
Funkcjonariusz policji korzysta wowczas ze srodkow przewidzianych
w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczeniu.

Postepowanie mandatowe jest najszybszym i najlagodniejszym
rodzajem postepowania w sprawach o wykroczenie. Ma ono na celu
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szybkga reakcje na naruszenie prawa i cechuje sie natychmiastowg czyn-
no$cig w sprawie - nalozeniem grzywny w postaci mandatu karnego.
Przestanka do zastosowania tej formy postepowania jest wykroczenie
kwalifikujace sie do postepowania mandatowego, gdy ujeto sprawce na
goracym uczynku badz bezposrednio po popelnieniu tegoz wykroczenia
lub stwierdzono je za pomoca urzgdzenia kontrolnego lub pomiarowego
(nie moze by¢ przy tym watpliwosci co do winy osoby popelniajgcej
czyn zabroniony). Policjant, nakladajgc grzywne, musi okresli¢ jej wyso-
kos¢, tres¢ zarzuconego wykroczenia i poinformowac sprawce o prawie
odmowy i ewentualnych konsekwencjach nieprzyjecia mandatu karnego.

Funkcja wykonawcza (egzekucyjna) Policji polega na wykonywaniu
zadan zleconych przez sady, prokuratury badz inne upowaznione do
tego organy. Spelniajac przestanki tej funkgji, policjant przeprowadza
réwniez egzekucje decyzji wydanych przez te organy. Stosujac sie do tego
przepisu, Policja wykonuje zadania wynikajgce z ustawy poprzez prze-
prowadzenie czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenie. Sad
lub prokurator moze wyda¢ polecenie wykonania okreslonych czynnosci
dowodowych, gdy rozpatrywany wniosek o ukaranie jest niekompletny
i zaistnieje konieczno$¢ jego uzupelnienia. Takie przypadki w praktyce
zdarzajg si¢ bardzo czgsto, ale sg konieczne.

Policja prowadzi takze czynno$ci wyjasniajgce dla instytucji maja-
cych uprawnienia oskarzyciela publicznego. ,Zalecajg one formacji
przeprowadzenie niezbednych czynnosci dla stwierdzenia, czy jest
podstawa do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie, i zlecaja zebranie
danych koniecznych do jego sporzadzenia™.

Policja wykonuje réwniez czynnosci w zakresie postepowania przy-
gotowawczego w sprawach o przestepstwa (w formie dochodzenia lub
sledztwa). Rezultaty pracy funkcjonariuszy sg dostarczane okreslonym
organom jako zabezpieczony dowdd przestepstwa. Upowaznione organy
moga zleci¢ zadanie polegajgce na udzieleniu pomocy lub asysty na czas
wykonywania egzekucji administracyjnej i cywilnej. Pomoc to stuzba,
w ktorej funkcjonariusz policji ma obowigzek towarzyszy¢ organowi

¢ A. Szymanski, D. Walczak, E. Krzyzak, Podrecznik policjanta, Szczytno 2004, s. 115.
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egzekucyjnemu, ktdry z réznych przyczyn napotkat trudnosci w wyko-
nywaniu swoich czynnosci egzekucyjnych.

Funkcja wychowawcza Policji polega na wykonywaniu zadan spo-
teczno-organizatorskich majgcych na celu profilaktyke przestepstw.
Wigze sie ona z podstawowym zadaniem wynikajacym bezposrednio
z ustawy. Policja, poprzez inicjowanie i organizowanie konkretnych
dziatan, ma za zadanie zapobiegaé przestepczosci badz wykroczeniom.
Cele te w r6znych formach sg realizowane przez dobrze przygotowanych
profesjonalistow po to, by dotrze¢ do jak najwiekszej liczby odbiorcow.
Zakres srodkéw mozliwych do wykorzystania jest ogromny, gdyz zmie-
niajg sie warunki zycia spotecznego, stad i srodki przekazu powinny
podgzac za zmianami. Wychowanie polega na uczeniu, jak nalezy poste-
powad w zyciu prywatnym i spotecznym, tak aby nie popada¢ w konflikt
z prawem badz by chroni¢ najblizszych przed niebezpieczeristwem. Poli-
cja dziata wszedzie tam, gdzie mozna zrobi¢ cos, by ostrzec, nauczy¢ lub
wyeliminowaé zagrozenie dla bezpieczenistwa jednostki lub grupy spo-
tecznej. Policja wdraza réznorakie programy, publikuje ulotki i nagrania
w mediach, spotyka sie z mtodziezg w szkotach po to, by uswiadomi¢
ludziom, co jest zagrozeniem i w jaki sposéb mozna zostaé oszukanym.

Funkcja ochronna polega na ochronie wszelkich cennych débr. Poli-
cja zostala powolana po to, by wykonywaé zadania z zakresu ochrony
zyciaizdrowia oséb oraz w celu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Chroni ona takze mienie przed bezprawnymi zamachami.
Dobra te s3 czyms$ waznym w zyciu czlowieka, gdyz bezpieczenistwo
zwigzane ze zdrowiem i zyciem osobistym daje ludziom komfort sta-
bilnego bytu. Policja dba o to, by kazdy obywatel, bez wzgledu na wiek
i pozycje spoteczng, mogt realizowaé swoje potrzeby bez obawy o utrate
tak waznych dla niego débr.

Ochrona zycia i zdrowia nalezy do podstawowych zadan Poli-
¢ji. Utrzymanie bezpieczenistwa i porzadku publicznego ma réwniez
ogromny wplyw na realizacje tego waznego zadania. Eliminujac zagro-
zenia i wprowadzajgc porzadek, latwiej jest sprostaé ustawowemu
wyzwaniu. Odpowiednie dzialania Policji majg na celu utrzymanie
bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, a tym samym ochrong obywa-
teli w r6znych okolicznosciach. Nalezyte dziatania Policji pozwalajg na
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wczesne wykrycie zagrozenia i jego likwidacje. Dobrze dzieje sie wtedy,
kiedy postanowienia prawa sg przestrzegane nie tylko przez Policje i jej
funkcjonariuszy, ale takze przez obywateli.

Po dokonaniu szczegétowego opisu wszystkich siedmiu funkeji
Policji, nalezatoby przejs¢ do zadan, ktére okreslajg dziatalnos¢ Policji
w panstwie demokratycznym.

Ustawa o Policji z 1990 roku juz od pierwszego artykutu okresla
zadania, jakie panistwo demokratyczne stawia przed tg3 umunduro-
wang i uzbrojong formacjg. Zgodnie z trescig ustawy Policja ma stuzy¢
spoleczenstwu i utrzymywac bezpieczenistwo oraz porzgdek publiczny.
Stuzebna rola Policji dotyczy zaréwno ogoétu spoteczenistwa, jak
i cztowieka jako jednostki. Ma zapewni¢ ochrone przed brutalnoscia,
przemocs, kradzieza, uprowadzeniem i innymi dzialaniami narusza-
jacymi dobra chronione prawem. Wynika to rowniez z Konstytucji RP.

Ustawa o Policji nie normuje w calosci pelnego zakresu zadan,
poniewaz wymogi spoteczenistwa ulegajg zmianom, niektére wzrastaja,
pojawiajg sie tez nowe zagrozenia w krotkim okresie. Problematyka
z nimi zwigzana nie dotyczy tylko jednego obszaru, lecz obejmuje wiele
galezi prawa, z ktérym trzeba postgpowaé w taki sposéb, by osiggnac
naczelny cel, jakim jest bezpieczenstwo i porzgdek publiczny. Obowig-
zujgca ustawa wymienia tylko podstawowe zadania Policji w sytuacjach
standardowych. W wielu przypadkach ustawa odsyla do innych aktéw
prawa. Sam tekst ustawy uzywa poje¢ tagodnych, a w niektérych
przypadkach cele i zadania Policji sg tgczone ze srodkami ich reali-
zacji. Przyczyng takiego rozwiazania sg dynamiczne zmiany, na ktére
ustawodawstwo nie moze odpowiednio szybko zareagowa¢. Policjant,
wykonujac zadanie, stosuje przepisy tej ustawy, ale nie tylko, poniewaz
niejednokrotnie jest on zmuszony siega¢ do postanowieni innych ustaw,
ktore normuja podejmowane przez niego czynnosci.

Zgodnie z ustawg o Policji z 1990 roku do podstawowych zadan tej
formacji naleza:

> ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia przed bezprawnymi

zamachami na te dobra;

» ochrona bezpieczenistwa i porzagdku publicznego, w tym zapew-

nienie spokoju w miejscach publicznych, w $rodkach transportu
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publicznego i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach powszechnego korzystania;

» inicjowanie i organizowanie dziatart majacych na celu zapobieganie
przestepstwom i wykroczeniom oraz zjawiskom kryminogennym
i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi i orga-
nizacjami spotecznymi;

» wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

» nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycz-
nymi zbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach;

» kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administra-
cyjnych;

» wspoldzialanie z policjami innych panistw oraz ich waznymi orga-
nizacjami miedzynarodowymi na podstawie umoéw i porozumien
miedzynarodowych i odrebnych przepisdw;

» gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji krymi-
nalnych;

» prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach
analizy DNA4;

> tworzenie, eksploatacja i utrzymywanie systemu informacyjnego
umozliwiajgcego organom administracji rzagdowej i organom spra-
wiedliwosci przekazywanie oraz dostep do danych gromadzonych
w Systemie Informacyjnym Schengen (s1s), niezbednych z punktu
widzenia funkcjonowania obszaru sis.

W ramach struktury i kompetencji Policja przydziela zadania odpo-
wiedniemu pionowi (wydziatowi) w celu ich realizacji. Tymi dotychczas
najwazniejszymi pionami w strukturze systemu bezpieczenstwa publicz-
nego sa:

» pion dochodzeniowo-$ledczy - zajmuje sie zbieraniem dowoddéw

o dzialalnosci przestepczej, wykonuje czynnosci administracyjno-
-prawne zwigzane z przygotowaniem procesu karno-sagdowego,
wspolpracuje z prokuraturg;

> pion prewencji - sklada si¢ z dzielnicowych, ktérzy utrzymuja
kontakt ze spotecznoscia lokalng, policjg ruchu drogowego, a takze
z oddziatami prewencji patrolujgcymi przydzielone rewiry i poli-
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¢jantami dyzurnymi zajmujgcymi si¢ przyjmowaniem zgloszen
w sprawach naglych, wymagajacych interwencji Policji;
> pion specjalistyczny - ma specjalistow z réznych dziedzin, ktérzy
wspomagaja dziatalnos$¢ innych pionéw, tj. informatykéw, elek-
tronikdw, saperéw, oddzialéw antyterrorystycznych, technikow
tacznosci i innych dziedzin.
W kazdym przypadku policjant jest pierwszym przedstawicielem
prawa wzywanym w sytuacji zagrozenia. Ma prawo zatrzymac osoby
stwarzajace zagrozenie dla zycia, zdrowia lub mienia.

2.4.1.1. Policja w strukturze rzgdowej i samorzgdowej

W administracji publicznej istnieje odpowiedzialno$¢ za rezultaty dzia-
tari okreslonego szczebla podziatu terytorialnego, w tym stuzb, inspekcji
i strazy.

Odpowiedzialnos¢ ta zostata przypisana na szczeblu wojewddztwa
wojewodzie, na szczeblu powiatu staro$cie. Te organy ponoszg poli-
tyczng odpowiedzialno$¢ za skutki dziatan wlasnych oraz stuzb.

W wojewddztwie zespolenie stuzb, inspekgji i strazy w administracji
rzadowej nastepuje pod zwierzchnictwem wojewody w jednym urzedzie,
chyba 7Ze ustawa stanowi inaczej. Organizacje¢ catej administracji zespo-
lonej w wojewddztwie, bez wzgledu na to, czy stuzby te funkcjonujg
w jednym urzedzie czy nie, okresla statut urzedu nadany przez woje-
wode. Statut jest waznym dokumentem, ktéry okresla sktad kolegium,
do ktoérego nalezy réwniez Komendant Wojewddzki Policji.

Zespolenie osobowe na szczeblu wojewddztwa przejawia sie
w koniecznosci uzyskania opinii wojewody w celu powotania komendanta
wojewddzkiego Policji. Zespolenie kompetencyjno-zadaniowe organéw
Policji jest natomiast odmienne w przypadku wojewody i starosty. Komen-
dant Wojewddzki Policji dziata w imieniu i na rachunek wojewody we
wszystkich sprawach z zakresu bezpieczenstwa i porzagdku publicznego,
z wyjatkiem spraw przekazanych do wytacznej wlasciwosci komendanta
(sprawy takie jak: wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych, z zakresu $cigania wykroczen, wydawania
indywidualnych aktéw administracyjnych, jesli ustawy tak stanowia).
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Zgodnie z art. 5. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji cen-
tralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawie ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jest Komendant Gtéwny Policji (kGp), podlegly mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (obecnie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji).

Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym wszystkich funkcjo-
nariuszy policji. Powotuje i odwotuje go Prezes Rady Ministréw (PRM)
na wniosek Mswia. Zastepcéw KGP powotluje i odwotluje minister wla-
$ciwy do spraw wewnetrznych i administracji na wniosek Komendanta
Gloéwnego Policji.

Zgodnie z art. 6. ustawy Komendanta Wojewddzkiego Policji
powotluje i odwoluje minister do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gléwnego Policji, ztozony po zasiegnieciu opinii wojewody.

Komendanta Stotecznego Policji powotluje i odwotuje mswia na
wniosek Komendanta Gléwnego Policji, ztozony po zasiegnieciu opinii
wojewody i Prezydenta m. st. Warszawy.

Na stanowisko komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powo-
tuje Komendant Wojewddzki Policji po zasiegnieciu opinii starosty. On
tez odwoluje z tego stanowiska.

Komendanta komisariatu Policji powotuje i odwotuje komendant
powiatowy (miejski) po zasiggnieciu opinii wlasciwego terytorialnie
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) lub wojtow. Opiniowanie nie
dotyczy komisariatu specjalistycznego, ktory jest powolywany i odwo-
tywany przez Komendanta Wojewddzkiego Policji.

Komendant Gléwny Policji, Komendant Wojewddzki Policji
i Komendant Powiatowy (Miejski) Policji wykonujg zadania przy pomocy
podleglych im komend, a komendant komisariatu - przy pomocy komi-
sariatu.

W swojej strukturze Policja ma obecnie nastepujace rodzaje stuzb:
kryminalng, prewencyjna, logistyczng i techniczna. W sktad Policji
wchodzi takze policja sadowa, ktérej szczegotowy zakres zadan i orga-
nizacje okre$la poprzez rozporzgdzenie Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci. Ponadto
w strukturze Policji znajdujg sie: Wyzsza Szkota Policji, osrodki szko-
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lenia i szkoly policyjne, wyodrebnione oddzialy prewencji i oddziaty
antyterrorystyczne, jednostki badawczo-rozwojowe.

2.4.2. Straz Graniczna

Drugim organem w systemie bezpieczeristwa publicznego jest Straz Gra-
niczna (sG), ktdra jest jednolita, umundurowang i uzbrojong formacja
powotang do ochrony granicy panstwowej na lgdzie i morzu oraz do
kontroli ruchu granicznego.

Straz Graniczna wykonuje zadania wchodzgce w zakres bezpieczen-
stwa publicznego, tzn. przeciwdziala przestepstwom i wykroczeniom
oraz $ciga ich sprawcdw, zapewnia bezpieczenstwo i porzgdek publiczny
o zasiegu terytorialnym, w obrebie przejscia granicznego i w strefie
nadgraniczne;j.

Nalezy odnotowac fakt, ze Straz Graniczna (w odréznieniu od
Policji) nie funkcjonuje w ramach administracji zespolonej; jej struk-
tura organizacyjna nie jest zwigzana z podzialem administracyjnym
panstwa.

Uwzgledniajgc role Strazy Granicznej, mozna wyodrebnié nastepu-
jace jej funkcje, a mianowicie:

> funkcje kontrolna,

> funkcje operacyjna,

> funkcje interwencyjna,

> funkcje wykrywania i rozpoznania,

> funkcje egzekucyjna.

Funkcja kontrolna jest na pewno jedng z najwazniejszych funkgji
Strazy Granicznej. Kontrola obejmuje caly ruch graniczny i dotyczy tego
wszystkiego, co jej podlega, tj. doktadnego sprawdzenia przewozonych
rzeczy, zwlaszcza srodkow niedozwolonych do przewozenia. Kontrola
jest przeprowadzana w placéwkach kontrolnych.

Funkcja operacyjna wigze si¢ przede wszystkim z fizyczng ochrona
granicy panstwowej, zatrzymaniem osob usitujacych popelni¢ przestep-
stwo lub tych, ktore je popelnity, podczas nielegalnego przekraczania
granicy, z zapobieganiem transportowaniu przez granice odpadow, szko-
dliwych substancji chemicznych i materiatéw promieniotwdrczych,
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srodkéw odurzajacych, amunicji, broni, materialéw wybuchowych
i materialéw jadrowych.

Funkcja interwencyjna jest realizowana za pomoca interwencji
bezposredniej i §rodkéw przymusu bezposredniego w celu zapewnie-
nia porzgdku publicznego w rejonie przejs$¢ granicznych i w strefie
granicznej. Taka interwencja moze ze strony funkcjonariuszy sG by¢
przeprowadzona w kazdym momencie, poniewaz czestotliwos¢ naru-
szen przepisow granicznych nie spada, a liczba przestepstw stale ro$nie.

Funkcja wykrywania i rozpoznawania wigze si¢ przede wszystkim
z kontrolg osobistg, przegladem zawartosci bagazy i tadunkéw w portach
morskich oraz na dworcach kolejowych, w srodkach komunikacji lotniczej,
drogowej i wodnej w celu wykluczenia mozliwosci popelnienia przestepstw
lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalnosci gra-
nicy panstwowej lub bezpieczeristwa w miedzynarodowej komunikacji.

Funkcja egzekucyjna obejmuje realizacje czynnosci celnej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej na mniejszej czesci przejs¢ granicz-
nych o charakterze drugorzednym, sg to przede wszystkim przejscia
dla ruchu lokalnego.

Centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach
ochrony granicy panistwowej i kontroli ruchu granicznego jest Komen-
dant Gtéwny Strazy Granicznej.

Komendant Gléwny sG podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Komendanta Gléwnego sG powotluje i odwotuje Prezes
Rady Ministréw na wniosek ministra do spraw wewnetrznych, a jego
zastepcoOw powoluje i odwoluje minister na wniosek Komendanta
Gléwnego sG. Komendant Glowny sG jest przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Komendant Giéwny Strazy Granicznej wykonuje zadania przy
pomocy podleglego mu urzedu - Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;.
Komendanci oddziatéw, komendanci placéwek i komendanci dywizjo-
néw wykonujg zadania przy pomocy podlegtych im urzedéw, tj. komend,
oddziatéw, placowek i dywizjondw?.

7 B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP W ujeciu systemo-
wym..., op. cit., s. 93.
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Zgodnie z art. 5 ustawy terenowymi organami Strazy Granicznej sg:
1) komendanci oddzialéw Strazy Granicznej, 2) komendanci placowek
i dywizjonéw Strazy Granicznej. Komendanta oddziatu sG powotuje
i odwotuje minister do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta
Gléwnego sG. Zastepcéw komendanta oddziatu sG powotuje i odwotuje
Komendant Gléwny sG na wniosek komendanta oddzialu sG. Komen-
danta placowki i dywizjonu sG powotuje i odwotuje Komendant Gtéwny
sG na wniosek komendanta oddziatu.

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji sa powolywane oddzialy Strazy Granicznej na terytorium rp. Liczba
tych oddzialéw jest liczbg zmienna, w gtéwnej mierze zalezy od potrzeb
skutecznej ochrony granicy panistwowej i bezpieczenstwa w strefach
przygranicznych. Ich rozmieszczenie jest zwigzane terytorialnie z woje-
wddztwami, co sprzyja w utrzymaniu ich bezpieczenistwa publicznego.

Zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej z 1990 roku do podstawowych
zadan tej formacji nalezg:

> ochrona granicy panstwowej;

» organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
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» wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy i wiz;

» rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz zapo-
bieganie im, a takze $ciganie ich sprawcéw w zakresie whasciwosci
Strazy Granicznej;

» zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej
i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicz-
nego i strefy nadgranicznej;

» osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie, sporza-
dzanie i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej;

» ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzgdzen stuzgcych do ochrony
granicy;

» gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony gra-
nicy paristwowej i kontroli ruchu granicznego i udostepnianie ich
wlasciwym organom wiladzy;

» nadzor nad eksploatacja polskich obszaréw morskich i przestrze-
ganiem przez statki przepisow obowiazujacych na tych obszarach;

» ochrona granicy pafistwowej w przestrzeni powietrznej RP poprzez
prowadzenie obserwacji statkdw powietrznych i obiektow lata-
jacych przez granice panstwowa na matych wysokosciach oraz
informowanie o tych przelotach jednostek sp;

» zapobieganie transportowaniu przez granice panstwowg bez
zezwolenia wymaganego w mys§l odrebnych przepiséw odpaddw,
szkodliwych substancji chemicznych, materiatéw jadrowych i pro-
mieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod,

» zapobieganie przewozeniu przez granice panistwowg bez zezwo-
lenia §rodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych oraz
broni, amunicji i materialéw wybuchowych;

» wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach;

» wykonywanie zadan wynikajgcych zumoéw i porozumien miedzy-
narodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonym;

» wspoldzialanie z organami ochrony granic innych panstw w zakre-
sie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

Oprocz tych zadan Straz Graniczna wspdtpracuje z Szefem Krajo-

wego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do
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realizacji jego zadan ustawowych, tj. szybkiego ustalenia sprawcéow
wykroczen i przestgpstw i ich ujecia.

Ponadto Straz Graniczna po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
poszerzyla swojg odpowiedzialnos$¢ za wschodnig granice rRP, bowiem
ta granica stala si¢ granicg UE.

2.4.3. Panstwowa Straz Pozarna

Panistwowa Straz Pozarna (psp) jest kolejnym gtéwnym panstwowym
organem systemu bezpieczenistwa publicznego. Jako jeden z podmiotow
realizujgcych zadania w ogdélnym systemie, funkcjonuje wedtug okre-
slonych zasad postepowania, mianowicie:

» zajmuje sie dzialalno$cig w zakresie rozpoznawania zagrozen
pozarowych i innych miejscowych zagrozen oraz zapobiegania
im, a takze dzialalnoscig ratowniczg, ktorej zadaniem jest ochrona
zycia, zdrowia i mienia przed pozarami oraz skutkami innych
miejscowych zagrozen;

> zajmuje sie dzialalnoscig szkoleniowa, kadrowa, logistyczng, infor-
macyjng, spoteczna;

» zajmuje sie dziatalnoscig kierownicza, obejmujgca wszystkie
rodzaje i zakresy dziatalno$ci na wszystkich poziomach struktury
organizacyjne;j.

Te zasady obejmujg dzialalno$¢ Panistwowej Strazy Pozarnej

i opartego na niej jako bazie zasadniczej Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego (KSRG), utworzonego na mocy Ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, ktora weszta w zycie z dniem
I stycznia 1995 roku.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy obejmuje jednostki ochrony
przeciwpozarowej i wlasciwe inspekcje, straze, stuzby, instytucje oraz
podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej godza
sie wspoldziata¢ w akcjach ratowniczych. Krajowy System Ratowniczo-
-Gaséniczy jest postrzegany jako zespdt przedsiewzig¢ organizacyjnych,
szkoleniowych, materialowych, technicznych, finansowych, progno-
stycznych, rozpoznawczych, gasniczych, ratowniczych. Ponadto ma
na celu organizacje akcji ratowniczych skupionych w uporzgdkowanej
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wewnetrznie strukturze jednostki ochrony przeciwpozarowej w celu
ratowania zycia, zdrowia, mienia i rodowiska i kierowanie nimi.

Nadzér nad funkcjonowaniem KSRG sprawuje minister spraw
wewnetrznych, ktéry ustawowo jest zobowigzany do zapewnienia bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego w paristwie. Organami Psp, podstawowej
bazy KSRG, s3: Komendant Gléwny Panistwowej Strazy Pozarneji organy
terenowe - komendanci wojewddzcy oraz rejonowi, ktdrzy sg jednocze-
$nie organizatorami i koordynatorami systemu ratowniczo-gasniczego.

Panstwowa Straz Pozarna spelnia podstawowg funkcje zapewnie-
nia sprawnej organizacji dzialan na rzecz funkcjonowania xsrG. To
wszystko ma doprowadzaé do zapewnienia nalezytego stanu bezpie-
czenstwa i ochrony przed zagrozeniami.

Aby dzialania skierowane na osiggniecie podstawowego celu byly
skuteczne, muszg by¢ realizowane na podstawie powszechnie przyje-
tej zasady, tj. sprawnej organizacji dzialan, ktéra obejmuje m.in. takie
elementy jak: wybor celu, okreslenie sit i Srodkéw, przygotowanie, wyko-
nanie, kontrolowanie i korygowanie.

Te podstawowe elementy sprawnej organizacji dziatan odnoszg sie
w calosci do wymienionych na wstepie trzech ogdlnych zasad. Stanowia
one niezbedny warunek, aby system mogt funkcjonowac racjonalnie
poprzez realizacje tak zwanych dziatan kierowniczych. Natomiast dziata-
nia kierownicze mogg wystepowac zaréwno podczas prowadzenia akeji
ratowniczych majgcych na celu ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz zabez-
pieczenie ich mienia przed pozarami i skutkami innych miejscowych
zagrozen, jak i podczas wypelniania funkcji podstawowej dotyczacej
rozpoznania zagrozen i zapobiegania im.

Z elementow skladajacych sie na sprawng organizacje dziatan,
ktorg mozna okresli¢ jako dzialania kierownicze na poszczegélnych
poziomach struktury organizacyjnej psp, mozna wyodrebnié cztery pod-
stawowe jej funkcje w systemie bezpieczeristwa publicznego w zakresie
walki z pozarami i skutkami innych zagrozen, a mianowicie:

» funkcje planowania,

» funkcje organizowania,

» funkcje pobudzania,

» funkcje kontrolna.
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Funkcja planowania odgrywa gtéwna role w zakresie realizacji zadan
zleconych przez psp na rzecz walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami. Podstawowym zadaniem jest tutaj
sformutowanie (okreslenie) wszystkich mozliwych dziatarn majgcych
na celu zapewnienie osiggniecia zalozonych celéw. Punktem wyjscia
sg ogolne cele i zadania wynikajace z ustaw i aktow wykonawczych.
Planowanie dziatan psp odbywa si¢ na réznych poziomach tej struktury
organizacyjnej w systemie administracji rzgdowe;j.

Istotnym czynnikiem funkcji planowania jest dziatalnos$¢ zwigzana
z prognozowaniem zagrozeni wywotanych przez cztowieka lub nature;
chodzi tu o prognozowanie rozwoju sytuacji przewidywalnych. Pro-
gnozowanie obejmuje stan bezpieczenistwa przeciwpozarowego oraz
zmieniajgcych si¢ warunkow zaistnienia innych kategorii zagrozen, na
przyktad powodziowych lub huraganowych. Na podstawie prognozo-
wania ustala sie: wspétdzialanie, rodzaje i ilosci srodkéw, programy
szkolenia.

Funkcja organizowania obejmuje caloksztalt czynnosci niezbednych
do wykonania podstawowych zadan. Wyraza si¢ w tym, ze wedtug pla-
ndw sg tworzone struktury organizacyjne, ktére majg zapewnic realizacje
nadrzednego zadania polegajgcego na ochronie zycia i zdrowia ludzkiego
oraz mienia przed pozarami czy skutkami innych miejscowych zagro-
zen. Struktura organizacyjna psp ulatwia i umozliwia realizowanie tej
funkcji. psp dzieli si¢ na: Komende Gléwng psp, komendy wojewddzkie,
komendy rejonowe, jednostki ratowniczo-gasnicze, szkoly pozarnicze,
osrodki szkolenia i placdwki naukowo-badawcze.

Funkcja pobudzania w ogélnym systemie bezpieczeristwa publicz-
nego polega na oddzialywaniu na otoczenie, a takze na motywowaniu
poszczeg6lnych elementdw majacych wplyw na stan bezpieczenistwa
publicznego do podejmowania dziatant zmierzajgcych do osiggniecia celu
gléwnego - zapewnienia bezpieczenistwa przeciwpozarowego i ochrony
przed skutkami innych miejscowych zagrozen.

Funkcja kontrolna jest realizowana w systemie dzialania na rzecz
bezpieczenstwa publicznego panistwa. Funkcja ta ma uzasadnienie
zuwagi na charakter podstawowych czynnosci i zadan, jakie psp realizuje
w ramach nabytych uprawnien ustawowych. Ogdlnie mozna stwierdzi¢,
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ze funkcja kontrolna obejmuje szereg réznorodnych czynnosci polega-
jacych na poréwnywaniu rzeczywistego stanu badz przebiegu dziatan,
postaw i zachowan z przyjetymi ogdlnie obowigzujagcymi normami,
przepisami, planami i innymi ustaleniami z poprzednich kontroli.

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze realizowanie przez Pan-

stwowg Straz Pozarna funkcji narzecz stanu bezpieczenistwa jest niczym
innym jak kierowaniem jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi
do wykonywania zadani zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg ludzi
i ich mienia, a takze ze zwalczaniem skutkow innych miejscowych
zagrozen.

W $wietle Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panistwowej Strazy

Pozarnej podstawowymi zadaniami psp s3:

» rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych zagrozen miejsco-
wych;

» organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

» wykrywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratow-
niczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych
zagrozen przez inne stuzby;

» ksztalcenie kadr dla potrzeb psp i innych jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

» nadzor nad przestrzeganiem przepis6w przeciwpozarowych;

» prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej i ochrony ludnosci;

» wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

» wspotdzialanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi
innych panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi na
podstawie wigzgcych Rp uméw miedzynarodowych oraz odreb-
nych przepiséw;

» realizacja innych zadan wynikajgcych z wigzgcych RP umoéw mie-
dzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonym.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji

Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz ochrony przeciwpoza-
rowej w my$l ustawy o Psp art. 9 jest Komendant Gléwny Panistwowej
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Strazy Pozarnej podleglty Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Komendanta Gtéwnego psp powoluje i odwotuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek Mswia.

Komendanta Powiatowego Panistwowej Strazy Pozarnej powoluje
i odwotuje Komendant Wojewddzki psp po uzyskaniu zgody od starosty.
Wszyscy komendanci powiatowi psp s powolywani z korpusu oficeréw
Panistwowej Strazy Pozarnej.

2.4.4. Obrona Cywilna Kraju

Obrona Cywilna Kraju (0ck) jest waznym podmiotem w systemie bezpie-
czenstwa powszechnego panstwa, a jednoczesnie jednym z elementéw
bezpieczenistwa publicznego. Obrona Cywilna Kraju na mocy ustawy
z dnia 21 listopada 1967 roku wykonuje takie zadania jak: ochrona lud-
nosci, udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie klesk zywiotowych
i wojny oraz wspoétdziatanie z odpowiednimi podmiotami podczas kata-
strof. Stosownie do podziatu administracyjnego kraju Obrona Cywilna
Kraju jest zorganizowana na wszystkich poziomach struktury panstwa.
Na szczeblu centralnym najwazniejszg funkcje petni Szef Obrony Cywil-
nej Kraju, aktualnie Komendant Gléwny Panistwowej Strazy Pozarne;j.
Na szczeblu wojewddzkim ock zarzgdza wojewoda, na szczeblu powiatu
-starosta, gminy - wdjt (burmistrz, prezydent miasta).

Te organy wykonujg zadania przy pomocy Rzadowego Zespotu
Koordynacji Kryzysowej i zespoléw reagowania kryzysowego, tj. woje-
wodzkiego, powiatowego i gminnego (miejskiego). Wiele spraw
dotyczacych problematyki bezpieczenstwa publicznego i ochrony
porzadku konstytucyjnego reguluje Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku
o stanie wyjagtkowym i Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzg-
dzaniu kryzysowym. Art. 2 pierwszej z nich okres$la doktadnie warunki
wprowadzenia stanu wyjgtkowego, ktdre odnoszg sie do bezpieczenistwa
publicznego i porzgdku konstytucyjnego. Ten artykul stanowi réwniez,
ze stan wyjatkowy wprowadza si¢ na terytorium RP w sytuacji szcze-
golnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panistwa i bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego, w tym powodowanego dziataniami
terrorystycznymi, ktére moga by¢ usuniete za pomocg zwyczajnych
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srodkéw konstytucyjnych. Do najwazniejszych postanowiert w mysl
tej ustawy nalezg:

» dzialania przywracajgce konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpie-
czenstwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegdlnosci
koordynacje¢ oraz kontrole funkcjonowania administracji rzgdowej
i samorzadowej; dzialaniami tymi kieruje Prezes Rady Ministrow
i wojewoda w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego odpo-
wiednio na obszarze wiekszym niz obszar jednego wojewddztwa
lub na obszarze jednego lub czesci wojewddztwa;

» jesli organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewo6dztwa nie wyka-
zujg dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych
lub w realizacji zadan wynikajacych z przepiséw o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego, Prezes Rady Ministréw, na wniosek wlasci-
wego wojewody, moze zawiesi¢ te organy do czasu zniesienia stanu
wyjatkowego lub na inny czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce
zarzad komisaryczny.

Stan wyjatkowy jako instytucja stanow nadzwyczajnych stuzy przede
wszystkim organom panstwa, gdyz mogg go wykorzysta¢ w celu wyko-
nywania swoich zadan w taki sposob, jaki w normalnych warunkach jest
niemozliwy ze wzgledu na ochrone praw czltowieka i swob6d obywatel-
skich. Dlatego tez wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jest tak mocno
ograniczone nie konstytucyjnymi, lecz innymi waznymi warunkami.

Zgodnie z Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzgdo-
wej wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie
i dlatego, zgodnie z prawem, spelnia najwazniejsza role w zakresie bez-
pieczenistwa wewnetrznego, a tym samym bezpieczeristwa publicznego.
Dlatego wojewoda organizuje i realizuje wspétdziatanie wszystkich jed-
nostek organizacyjnych wojewodztwa (stuzb, strazy, inspekcji) w zakresie
zapobiegania zagrozeniom zycia i zdrowia oraz mienia, utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapobiegania klgeskom zywio-
towym i innym zagrozeniom, a takze usuwania ich skutkéw i ochrony
praw obywatelskich.

W kontekscie bezpieczenistwa bardzo wazna role w systemie Obrony
Cywilnej Kraju spelnia powiat. Wladze powiatu dzialajg na podstawie
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Dotyczy
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ona ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej oraz zapobiegania

innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia, zdrowia i mienia obywateli

na terenie powiatu. Starosta, bedacy zwierzchnikiem powiatowych

stuzb, strazy i inspekcji oraz zespotu zarzgdzania kryzysowego, w sytu-
acjach szczegdlnych kieruje nimi w czasie kazdej akcji. Bardzo wazne

jest rowniez to, ze zarzad powiatu, ktéremu przewodniczy starosta, ma

uprawnienia podobne do uprawnien wojewody w zakresie bezpieczen-
stwa i porzgdku publicznego, o ile dotyczy to obszaru nieuregulowanego

w odrebnych ustawach lub rozporzadzeniach, a przyczyny wydawania

powiatowych przepiséw porzadkowych wystepujg na terenie wigcej

niz jednej gminy.

Gmina na mocy Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym odpowiada za zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty,
tj. bezpieczenstwa obywateli, porzadku publicznego, ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowe;j.

Na szczeblu gminy istnie organ w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego - jest nim wojt (burmistrz, prezydent miasta). Organ ten ma do
dyspozycji zesp6t zarzgdzania kryzysowego, do ktérego nalezy realizacja
takich zadan, jak kierowanie monitorowaniem, planowaniem, usuwa-
niem skutkdw zagrozen na terenie gminy, realizacja zadan z zakresu
planowania cywilnego, w tym realizacja zalecen do gminnego planu
zarzgdzania kryzysowego, opracowywanie i przedkladanie staro$cie do
zatwierdzenia gminnego planu zarzgdzania kryzysowego, wykonywa-
nie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowania
gminy, miasta.

W sktad zespotu gminnego, ktérego pracami kieruje wojt (burmistrz,
prezydent miasta), wchodzg osoby powotane sposréd oséb zatrudnio-
nych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach pomocniczych; pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy, skierowanych przez przetozonych do wykonywania zadan w tym
zespole na wniosek wdjta, burmistrza, prezydenta miasta; przedstawi-
cieli spotecznych organizacji ratowniczych. W sktad zespotu gminnego
moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) zgodnie z potrzebami w danym rejonie na terenie gminy,
miasta.
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Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i przewidywalnych zagrozen
mozna wnioskowad, ze odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo publiczne
na lgdzie, wodzie i w powietrzu ponoszg wszystkie organy struktury
rzgdowej i samorzgdowej na réznych poziomach i w réznym zakresie,
a takze my sami - obywatele, bez wzgledu na wiek, ple¢ i przynalezno$¢
spoteczng w panstwie. Nalezy mie¢ na uwadze zawsze i wszedzie, ze
bezpieczenstwo jest warto$cig najwyzsza, absolutng i nieprzemijajaca.

2.4.5. Straz Gminna (Miejska)

Straze gminne (miejskie) zostaly utworzone w Polsce w 1990 roku
jako samorzadowe, umundurowane formacje do ochrony porzgdku
publicznego na terenie gminy (miasta), spetniajace stuzebna role wobec
spotecznosci lokalnej. Na poczatku podstawe prawng dziatalnosci strazy
stanowita ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku. Od 1 stycznia 1998 roku
obowigzuje Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych,
ktéra catosciowo reguluje funkcjonowanie strazy i rezygnuje tym samym
z zapisdw ustawy z 1990 roku.

Ustawa jednoznacznie wskazuje, ze powotywanie strazy gminnej
(miejskiej) nie jest obligatoryjne. Gmina (miasto) moze powota¢ i odwo-
ta¢ straz w dowolnym momencie. Straz gminna (miejska) wykonuje
zadania przede wszystkim wlasnej gminy (miasta), polegajace na ochro-
nie porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli na jej terenie;
moze wykonywac zadania zlecone gminie (miastu) przez administracje
rzagdowa.

Koszty funkcjonowania strazy pokrywane sg z budzetu gminy
(miasta). To gmina, a wlasciwie organ powotujacy straz - rada gminy
(miasta), optaca straz. Rada gminy (miasta) okresla stan etatowy, struk-
ture organizacyjng, wyposazenie i umundurowanie. Catkowity nadzér
nad dziatalnoscig strazy sprawuje wojt (burmistrz, prezydent), natomiast
w zakresie specjalistycznym - Komendant Gléwny Policji poprzez wila-
$ciwego terytorialnie komendanta wojewoddzkiego Policji.

Nalezy pamietad, ze straz jest jednostkg organizacyjng gminy (mia-
sta), jednakze w szczegd6lnych przypadkach rada gminy (miasta) moze
postanowi¢ o umiejscowieniu komendy strazy w strukturze urzedu
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gminy (miasta). Strazg kieruje komendant, ktdry jest powotywany
i odwolywany przez wdjta (burmistrza, prezydenta) po zasiegnieciu
opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego policji.

Podejmujac decyzje o powolaniu strazy, Rada Gminy uwzglednia
koszty z tym zwigzane. Koszty strazy obejmujg: wynagrodzenie, §wiad-
czenia socjalne, wyposazenie, wyposazenie sprzetowe, eksploatacje,
srodki transportu, umundurowanie. Gmina musi by¢ pewna, jakg czes¢
budzetu moze rocznie przeznaczy¢ na funkcjonowanie strazy. W zalez-
nosci od tej kwoty gmina (miasto) podejmuje decyzje co do liczby etatow
tej strazy. Liczba zatrudnionych straznikéw wiaze sie takze z zakresem
zadan, jakie majg by¢ przez te straz wykonywane w celu utrzymania
porzadku publicznego i ochrony bezpieczeristwa obywateli na terenie
gminy (miasta). Wystepuje tu zalezno$¢ bezpoérednia, poniewaz im
wiecej zadan, tym liczniejsza straz gminna (miejska) oraz tym lepiej
wyposazona i wyszkolona. Jednak im liczniejsza straz, tym wigksze
réwniez potrzeby lokalowe, transportowe, wigksze koszty. Tylko bogate
gminy (miasta) moga, tworzac liczne straze, powolywac jednostki orga-
nizacyjne gminy.

Waznym elementem w dziataniu strazy jako jednostki organizacyjnej
gminy (miasta) jest fakt dysponowania przez nig wlasnym budzetem.
Komendant w takim przypadku podejmuje decyzje w sprawie wydat-
kowania pieniedzy i raz w roku przedstawia zarzagdowi gminy (miastu)
rozliczenie z uzasadnieniem powzietych decyzji finansowych.

Straz gminna (miejska) ma czesciowg samodzielno$¢ w decydowa-
niu o sposobach i formach dzialania na terenie gminy (miasta), a takze
ma prawo dokonywania modyfikacji w zaleznosci od sytuacji i potrzeb
spotecznych. Sytuacje w gminie (miescie) mogg sie zmienia¢ z r6znych
powodéw i dlatego dzialanie strazy musi by¢ adekwatne do zaistniatych,
czegsto nowych warunkéw dziatania.

W strukturze gminy najczesciej znajdujg sie straze o niewielkiej
liczbie straznikéw, najczesciej od kilku do kilkunastu. Funkcjonujg one
na zasadzie wydziatu lub samodzielnych stanowisk w urzedzie gminy,
gtéwnie z powodu niskich budzetéw gminy. W takich przypadkach
siedzibg strazy jest zazwyczaj urzad gminy, w ktérym straz korzysta
z niezbednych urzadzen. Obstuge administracyjng wykonujg whasciwe,
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merytorycznie przygotowane komorki urzedu gminy, natomiast straz
wykonuje swojg powinnos$¢ prewencyjng, zgodnie ze swoim przezna-
czeniem.

Straz gminna (miejska) spetnia wiele funkcji bardzo istotnych dla
utrzymania bezpieczenstwa publicznego w systemie bezpieczenstwa
panstwa. Jesli nawet nie kazdej strazy mozna przypisac te same funkcje
lub podobne, to w wiekszosci zadania realizowane przez kazdg z nich
maja podobny charakter. Do podstawowych funkcji strazy gminnej
(miejskiej) zalicza sie funkcje: 1) ochronna, 2) porzagdkowa, 3) prewen-
cyjna, 4) profilaktyczna, 5) informacyjna, 6) spoteczno-administracyjna,
7) integrujaca, 8) ochronna.

Funkcje ochronna, porzadkowa i prewencyjna mogg by¢ realizowane
przez straze m.in. poprzez patrolowanie terenu gminy. Moze si¢ to
odbywa¢ w systemie jedno-, dwu- lub trzyzmianowym, w zalezno$ci od
aktualnych potrzeb gminy i mozliwosci strazy. Patrole z reguly podzie-
lone sg na piesze i zmotoryzowane. Sg zazwyczaj jedno- lub dwuosobowe,
w zaleznosci od rodzaju wykonywanego zadania i stopnia zagrozenia.

Funkcja profilaktyczna realizowana jest m.in. poprzez egzekwo-
wanie przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci, uczestnictwo
w akcji zapobiegajgcej sprzedazy papieroséw osobom, ktére nie ukon-
czyly 18 lat, udzial w akcjach ,Zima/Lato w mie$cie”, opracowywanie
i realizowanie programéw profilaktycznych skierowanych do dzieci
i mlodziezy, organizowanie kurséw i egzaminéw dla dzieci na karte
rowerowg, prowadzenie edukacji w zakresie bezpiecznych zachowan
przeciwdziatajgcych narkomanii i alkoholizmowi wéréd dzieci i mto-
dziezy.

Funkcja informacyjna polega na pelnieniu dyzuréw w centrum
zbierania i przekazywania informacji w zakresie zaistniatych zdarzen
oraz kierowaniu pracg patrolowo-interwencyjng. W stosunku do spo-
tecznosci lokalnej role nosnika informacji przejely media.

Funkcja spoleczno-administracyjna i integracyjna polega na uczestni-
czeniu strazy w lokalnych imprezach sportowych i kulturalnych, nie tylko
jako organ zabezpieczajgcy porzadek publiczny, ale takze jako uczestnik
lub organizator. Straznicy organizuja gry i zabawy dla dzieci, konkursy,
prezentujg sprzet i wyposazenie strazy, biorg udzial w akcjach charyta-
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tywnych. Straze gminne (miejskie) mozna spotka¢ na targach, wystawach,
konferencjach, na ktérych prezentuja efekty wlasnej pracy zawodowej,
zbierajg opinie i uwagi spoleczenstwa na temat swojej dziatalnosci.
Funkcja obronna jest realizowana m.in. poprzez wspoétdziatanie
z inspektorami obrony cywilnej (0ck) przy planowaniu i prowadzeniu
dziatan zabezpieczajgcych ewakuacje ludnosci oraz prowadzenie akgji
ratunkowych poprzez wspoélne z whasciwymi jednostkami organiza-
cyjnymi urzedu gmin wydzielenie sit i srodkéw do zwalczania klesk
zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwania ich skutkow.
Straze gminne (miejskie) wykonuja swoje zadania (z zakresu
porzadku publicznego) na podstawie ustaw i aktéw prawa miejsco-
wego. Podstawowy katalog zadan dla strazy zostat okreslony w Ustawie
o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 roku w art. 11. Wykaz
zadan wykonywanych przez kazda ze strazy moze si¢ rézni¢ od siebie,
w zaleznosci od priorytetow okreslonych przez gmine (miasto), realnie
wystepujacych zagrozen i mozliwo$ci osobowych i technicznych danej
strazy. Do zadan o charakterze uogélnionym wykonywanych przez
straze gminne (miejskie) nalezg:
» ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;
> czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego;
> wspoldziatanie z innymi podmiotami podczas wykonywania zadan;
» zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego zda-
rzenia,
> ochrona obiektéw komunalnych i uzytecznosci publicznej;
» wspoldziatanie z innymi stuzbami podczas zgromadzen i imprez
publicznych;
> doprowadzanie oséb nietrzezwych do miejsc do tego przezna-
czonych;
> informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen;
> konwojowanie dokumentéw, pieniedzy i innych warto$ciowych
przedmiotow;
> wykonywanie zadan zleconych przez organy rzadowe wedlug
przepisow.
Pomimo trudnosci w zastosowaniu jednolitych kryteriow klasyfika-
¢ji istnieje mozliwos¢ okreslenia kilku podmiotéw tworzgcych system
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organdw panstwowych, resortowych, samorzadowych i innych, zapew-
niajgcych bezpieczenstwo panstwa, spoleczenistwa i jednostki. Do tych
organdw nalezg:

>

Po pierwsze - organy wladzy ustawodawczej (Sejm, Senat), ktérym
zostal poswiecony rozdzial 1v Konstytugcji.

Po drugie - organy wladzy wykonawczej, okreslajgce polityke
i strategie bezpieczenistwa panstwa (Prezydent, Rada Ministrow
i administracja rzgdowa).

Po trzecie - organy sgdownicze, zapewniajgce $ciste przestrzeganie
prawa w sferze bezpieczeristwa prawnego (sady i trybunaly).

Po czwarte - system organéw wewnetrznych (Policja, sop, Aw, ABW,
CBA, SWW, SKW, ZW) majacych prawo do wykonywania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, powotanych do bezposredniego
zwalczania zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen w konkret-
nych formach i rodzajach przestepstw skierowanych przeciwko
bezpieczenistwu panstwa i jego obywateli.

Po piate - instytucje panstwowe zapewniajace bezpieczenstwo
panstwa na poziomie systemowym, tj. organy dokonujace czynno-
$ci w administracyjno-prawnym zakresie kontroli granicznej (sG),
kontroli celnej (uc), kontroli finansowej (Giks), ochrony danych
osobowych (G10p0), ochrony informacji niejawnych.

Po szdste - system strazy (straze gminne, miejskie, PSP, SOK,
SPN, Straz Les$na, Panstwowa Straz Rybacka, Paristwowa Straz
Lowiecka).

W tym wykazie szczeg6lne miejsce zajmuje pig¢ organdw, ktoére
zostaly juz opisane. Pozostate organy rzgdowe, samorzgdowe i admi-
nistracyjne spetniajg rowniez role wspomagajgca na podstawie planéw
wspdtdziatania, zwlaszcza w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa
i porzgdku publicznego.

2.5. BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Wedtug Stownika jezyka polskiego ekologia to ,dziedzina biologii badajaca
wzajemne stosunki miedzy organizmami a otaczajgcym je $srodowi-
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skiem”®. Natomiast bezpieczenstwo ekologiczne wedtug W. Michajtowa
to ,likwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozen zdrowia i zycia
cztowieka, ktorych zZrodltem jest srodowisko naturalne™.

O wielkim znaczeniu bezpieczeristwa ekologicznego w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego mogg swiadczy¢ zapisy w Strategii Bez-
pieczenistwa Narodowego RP z roku 2014: ,Nadrzednym celem dziatan
panistwa w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego jest zapewnienie
obywatelom warunkéw do lepszego zycia w zdrowym s$rodowisku
poprzez ochrone przyrody, w tym stymulowanie proceséw zréwnowa-
zonego rozwoju’.

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenistwem
srodowiska, stanowi nowy wymiar bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego. Jest ono dziatalnoscig nie tylko w wewnetrznym
obszarze panstwa, ale i w zewnetrznym, a nawet sojuszniczym (UE).
Bezpieczenstwo ekologiczne jest nie tylko stanem, lecz réwniez proce-
sem ewolucyjnym podlegajacym zmianom w skali masowe;j.

Obecnie ekosfera podlega istotnym uwarunkowaniom niezbed-
nym do rozwoju spoteczeristwa proekologicznego, a nawet istnienia
poszczegdlnych narodéw i spotecznosci miedzynarodowej. Dlatego
tez kwestie skladajgce si¢ na tres¢ bezpieczenstwa ekologicznego, jego
miejsce w procesach wspdlistnienia spoteczenstw, zwtaszcza wplyw na
ksztattowanie ekologicznej $wiadomosci spotecznej, odgrywajg ogromng
role w wieloaspektowym badaniu tego ztozonego problemu. ,1dzie o to,
ze w warunkach narastania wspotzaleznosci miedzynarodowej (zyjemy
w »globalnej wiosce«) i wielu wyzwan, obok wcigz istniejacych zagrozen
militarnych, pojawily si¢ tez ekologiczne” .

Wszelkiego rodzaju przemiany, ktdre zaistniaty u progu xx1 wieku,
dowiodly, ze inaczej nalezy postrzega¢ otaczajace nas srodowisko i bar-

& Stownik jezyka polskiego PWN, op. cit.

9 W. Michajtow, Problemy ekologiczne swiata, [w:] Miedzynarodowe czynniki
bezpieczeristwa Polski, A.D. Rotfeld (red.), Warszawa 1980, s. 182.

0 S, Sladkowski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa ekologicznego, [w:]
Wspdlczesne postrzeganie bezpieczeristwa, K. Jatoszyniski, B. Wisniewski,
T. Wojtuszek (red.), Bielsko-Biala 2007, s. 116.
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dziej skutecznie zwalczaé zagrozenia ekologiczne na r6znych poziomach
administracji rzgdowej i samorzadowej. Srodowisko jest swoistym sys-
temem lgczacym czynniki biotyczne i abiotyczne wplywajgce na rozwdj
gatunku lub populacji®.

Juz teraz, zwlaszcza w pierwszych latach obecnego stulecia, mozna
dostrzec znaczace postepy zaréwno w teoretycznym, jak i praktycznym
dziataniu panistw co do skutecznosci bezpieczenistwa ekologicznego. To
nie oznacza, ze walka zwigzana z ochrong srodowiska jest latwa.

Problemem staje sie fakt, ze zaczynamy reagowa¢ wtedy, kiedy
zagrozenie juz zaistniato lub gdy moze nastapic za chwilg, tj. po wykry-
ciu zjawiska. Takie pojmowanie ochrony $§rodowiska utrzymywato
sie przez wiele lat, az spolecznos¢ miedzynarodowa zrozumiala, ze
bezpieczenistwo ekologiczne staje sie istotnym warunkiem, kategoria
bezpieczenistwa narodowego, regionalnego oraz globalnego. Dlatego
zaczeto tworzy¢ programy, wydawaé ustawy i ujmowac tresci bezpie-
czenstwa ekologicznego w politykach i strategiach bezpieczenstwa
narodowego (panstwa).

Jesli bezpieczenistwo ekologiczne jest pojmowane jako wyobrazenie
dziatalnosci cztowieka, to musi by¢ ono kategorig uktad6w, stosunkow
miedzynarodowych i negocjacji. Nie musi by¢ czyms$ idealnym, stanem
trudnym lub wrecz niemozliwym do osiggniecia. Nalezy raczej dazy¢ do
normalnosci i zapewnienia mozliwosci istnienia w danym sprzyjajagcym
srodowisku. Przewidywanie i minimalizowanie skutkdw zagrozen $ro-
dowiska staje si¢ prawdziwym wyzwaniem dla wspdtczesnych pokolen.
W tej dziedzinie nalezy zwracac szczegdlng uwage na: obszary srodowi-
skowe, czynniki zagrozen srodowiska, tendencje do rozwoju wypadkéw
ikatastrof, przewidywanie i ocen¢ mozliwych zagrozen, wnikliwg ocene
wynikow prognostycznych.

W tej sytuacji nalezy przyja¢ jako zasade, ze bezpieczenistwo ekolo-
giczne moze by¢ utrzymane pod warunkiem przestrzegania ustalonych
norm i zasad przez wszystkich mieszkanicéw Ziemi. Oznacza to nalezyte
utrzymanie istniejgcego srodowiska i podejmowanie dziatan w celu
przywrdcenia do normy $rodowiska przyrodniczego lub jego znacznej

" W. Tyburski, Pojednac si¢ z ziemig, Toruni 1993, s. 166.
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poprawy. Najtariszym i najprostszym sposobem utrzymania §rodowiska
przyrodniczego w przekonaniu autora jest stosowanie jednej podstawo-
wej zasady: nie zanieczyszczac i nie zasmiecad, a Srodowisko samo sie
oczysci. Takie postepowanie wszystkich byloby najtanisze i najskutecz-
niejsze w utrzymaniu odpowiedniego stanu srodowiska przyrodniczego,
w ktorym zyjemy i prowadzimy wszelkg dziatalno$¢. Rodzi si¢ tylko
pytanie, czy jest to fatwe do realizacji w aktualnych uwarunkowaniach.
Odpowiedz moze by¢ prawdopodobnie tylko jedna, bardzo trudna - nie!

Przechodzac do zagadnien zagrozenia ekologicznego w trzecim
tysigcleciu, nalezatoby wskaza¢ podziat zagrozen. Jest on dwojaki, mia-
nowicie: podmiotowy i przyczynowy. Z punktu widzenia podmiotu
wyodrebnia si¢ zagrozenia ekologiczne, bedgce skutkiem dziatan, ktore
przez zmiang¢ naturalnego stosunku cztowieka do biocenoz i bioto-
péw moga doprowadzié populacje do unicestwienia. Zrédtami tych
zagrozen sg gléwnie: zalamanie rownowagi przyrodniczej jako nastep-
stwo nadmiernej eksploatacji zasobow $rodowiska; zanieczyszczenie
sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodzenia przemystowego,
transportowego i komunalnego; postepujaca degradacja ekosystemdw
wskutek zanieczyszczenn odpadami toksycznymi i katastrof ekolo-
gicznych. Z punktu widzenia przedmiotowego zZrédtami zagrozen sa
zdarzenia powodowane sitami przyrody i dzialalnoscia gospodarcza,
postrzegane jako: naturalne - skutki klesk i katastrof zywiotowych,
oraz cywilizacyjne - materialne zanieczyszczenia réznego rodzaju
i typu, wprowadzane do otoczenia w toku dzialalnosci cztowieka.
Charakteryzujg si¢ one duzg ztozonoscig, obejmujg ogromne obszary,
s3 niezmiernie dynamiczne, trwajg dlugo, w zaleznosci od losowych
czynnikdw otoczenia. Prowadzg albo do degradacji, albo do dewastacji
srodowiska lub do skrajnego przypadku - do kleski ekologicznej.

W tym podrozdziale zostat zaprezentowany w maksymalnym skrdcie
zarys problemoéw dotyczgcych bezpieczenistwa ekologicznego ijego roli
w systemie bezpieczenstwa narodowego i po czesci miedzynarodo-
wego, a zatem jest to wiedza bardzo ogdlna Zainteresowanych odsytam
do literatury wspoélczesnej z tego zakresu. Nasza codzienna obserwa-
cja dostarcza tak wiele dowodéw §wiadomego niszczenia srodowiska
naturalnego, w ktérym zyjemy, dziatamy i chcemy cieszy¢ si¢ dobrym
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zdrowiem, oddycha¢ $wiezym powietrzem, pi¢ chemicznie i biologicznie
czysta wode, odbywac kapiele w czystym morzu i wchodzi¢ do czystych
laséw, jes¢ nieszkodliwe dla naszego zdrowia produkty spozywcze. A to
wszystko w ogromnej mierze zalezy od nas samych. Stad méj apel: nie
zatruwaj i nie zanieczyszczaj, a bedziesz o wiele zdrowszy.

2.6. BEZPIECZENSTWO INFORMACYJNE — CYBERBEZPIECZENSTWO

Wyijatkowo szybki rozwéj technologii w gospodarce i systemach mili-
tarnych zaznaczyt si¢ szczegélnie wyraznym postepem w dziedzinie
komunikacji i technologii informacyjnej. Jest to postep zwigzany
przede wszystkim z procesami decyzyjnymi w réznych obszarach,
wlacznie z kosmosem. Te z kolei wymagaja odpowiednich zasobéw
informacyjnych, ktére wigza sie ze zdobywaniem, przechowywaniem,
przetwarzaniem i przekazywaniem informacji oraz udost¢pnianiem
wiarygodnych tresci.

Powszechna dostepnos¢ do informacji poza pozytywnymi skutkami
powoduje takze wystapienie nowych uwarunkowan w dobie rozwoju
roznych dziedzin. W nowych warunkach majg i bedg mieli przewage
tylko ci, ktorzy bedg dysponowali wszechstronng, aktualng i wiarygodna
informacjg oraz beda potrafili jg wykorzystywac w réznych celach. To
oznacza, ze majac dostep do informacji wszelkiego rodzaju, w zalezno-
$ci od konkretnego zapotrzebowania, mozna wygrac z przeciwnikiem
w dowolnym obszarze dzialania z militarnym wiacznie.

Informacyjne oddzialywanie na zachowanie i postawy podmiotéw
miedzynarodowych i narodowych oraz ochrona intereséw paristwowych
przed negatywnymi skutkami oddzialywan tych podmiotéw powinna
by¢ koordynowana w ramach polityki rzadu, w sferze wykonawczej -
mie¢ charakter zdecentralizowany. W tym przypadku bylaby zwigzana
z bezpieczenstwem narodowym, zwlaszcza z ochrona porzgdku konsty-
tucyjnego, bezpieczeristwem militarnym i publicznym, ekonomicznym
i spotecznym oraz ekologicznym.

Przechodzgc do kolejnych rozwazan na temat bezpieczenstwa infor-
macyjnego, konieczne staje sie okreslenie podstawowych terminéw
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wystepujacych w tresci tego podrozdziatu. Na poczatek pojecie infor-
macji. Sg trzy wyjasnienia tego terminu, a mianowicie: powiadamianie,
informacja o czyms, wyrdznienie jednego™.

W literaturze mozna spotkac sie ze wskazaniami moéwigcymi o tym,
aby oddziela¢ od siebie pojecia informacji i danych. Wedlug amerykan-
skich autor6w dane sg surowe, bez analizy, liczby i faktéw dotyczacych
zjawisk lub zdarzen. Natomiast informacje to wynik uporzgdkowania
danych lub ich przeanalizowania w jakis znaczacy sposob”. Wedtug
polskiego uczonego P. Tyraly pojecie informacji tacza dwa terminy,
tj. dane i komunikat'. Dalej ten sam autor podaje, ze ,informacja to
miara niepewno$ci zajscia zdarzenia spos$rod skonczonego zbioru zda-
rzeti mozliwych, co prowadzi do wniosku, ze tym wigcej jest informacji,
im mniej prawdopodobne jest wystgpienie danego zdarzenia”*. Nie ma
potrzeby dalszego przytaczania wypowiedzi innych autoréw, poniewaz
w istocie majg one ze sobg duzo wspdlnego (co do tresci znaczeniowej,
jak i zasadniczej). Natomiast jest uzasadniona potrzeba poszerzenia
terminu ,informacja”.

Definicja pojecia informacji powinna uwzgledniaé rozwéj nauki,
technologii informacyjnej i postep w opracowywaniu nowych progra-
mow komputerowych. Juz w 1995 roku niemieckie ministerstwo pracy
w raporcie ,Technologie xx1 wieku” wskazalo, zZe jednym z nowych
obszaréw dziatalnosci czlowieka w nowym tysiacleciu w zakresie
technologii bedzie neuroinformatyka i sztuczna inteligencja, ktéra
przetwarzanie danych ma poszerzy¢ o przetwarzanie wiedzy. Natomiast
amerykarnski ekspert od technologii robotéw Hans Moravec w ksigzce
pt. Robot: od niezwyktej maszyny do transcendentalnego umystu twierdzi,
ze juz niedlugo bedzie mozna wyprodukowa¢ ,mylacy pyt” - mikrosko-
pijne komputery niewidoczne gotym okiem i jednocze$nie zdolne do
publikacji i wspétdzialania. Przewiduje takze, ze w pierwszych latach

2 P. Tyrala, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko i bezpieczeristwo, Torun 2001, s. 47.
3 A. Stoner, R. Freeman, D. Glibert jr., Kierowanie, Warszawa 1999, s. 589.

1 P. Baczek, Zagrozenie informacyjne a bezpieczeristwo, Toruni 2005, s. 45.

s P. Tyrala, Zarzgdzanie kryzysowe..., op. cit.
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xx1 wieku powstang sieci inteligentne, ktére otocza Ziemie, a system
tacznosci bedzie przypominat ludzki system nerwowy.

W zaleznosci od celu, w jakim wykorzystujemy informacje, mozna je
najogodlniej podzieli¢ na: wiarygodne i falszywe, uzyteczne i nieuzytkowe,
aktualne i nieaktualne, mylgce i jeszcze inne. Natomiast kazda uzytkowa
informacja musi podlega¢ wnikliwej analizie i ocenie. Dlatego konieczne
staje si¢ okreslenie cech, ktére umozliwityby ocene¢ przydatnosci kon-
kretnej informacji. Wspomniani juz autorzy: ].A. Stoner, R. Freeman
i D. Gilbert wyrdzniajg cztery nastepujace cechy informacji: 1) jakos¢,
2) aktualnos(, 3) ilo$¢, 4) znaczenie dla potrzeb zarzadzania. Z tym ze
jako$¢ w ich rozumieniu wigze sie $cisle z doktadnoscia, tzn. im wieksza
doktadnos¢, tym wyzsza jakosc.

Nieco inaczej okresla pojecie jakosci informacji juz wspomniany
P. Tyrala, tj. poprzez ogét wlasciwosci informacji, ktére wigzg sie ze
zdolnoscig zaspokojenia stwierdzonych lub przewidywanych potrzeb
uzytkownika informacji. Do tych pozadanych cech informacji autor
zalicza: aktualno$¢, dokladnosd, elastycznosé, jednoznacznosé, rzetel-
nos¢, wartosé, wystarczalnosé.

Ta duza liczba cech, ktdre charakteryzuja informacje, moze powo-
dowa¢ konieczno$¢ dokonywania wyboru juz na poczatkowym etapie
pozyskiwania, gdyz podczas selekcji duzej ilo$ci danych moze dochodzié
do niewspotmiernego wysitku i niepotrzebnego zamieszania w organi-
zacji oraz w procesie podejmowania decyzji. Nadmiar informacji bywa
najczesciej szkodliwy.

Wspblczesna cywilizacja opiera swojg dzialalnos¢ na informacji.
Oznacza to, ze korzystanie z informacji jest dzisiaj czyms naturalnym
i powszechnym. Spoteczenistwa bardzo szybko sie przeobrazaja ze
spotecznosci przemystowej w spotecznosé¢ informacyjng. Pracownicy
porzucajg tradycyjne, niegdys$ bardzo atrakcyjne, zawody i podejmuja
prace w ustugach, w edukacji oraz zawodach opartych gtéwnie na wiedzy,
tj. zwigzanych z wytwarzaniem i przetwarzaniem informacji oraz ich
obrotem, a takze z automatyzacja procesow produkcyjnych. Informacja,
ktora jest podstawg wiedzy, staje si¢ istotnym elementem warunkuja-
cym sukees i dlatego nabiera z kazdym dniem szczegdlnego znaczenia
w kazdej dziedzinie dziatalnosci czlowieka.
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Bardzo wazna kwestig sa réwniez zagrozenia informacyjne. Wraz
z rozwojem spoleczenistwa informacyjnego pojawiajg si¢ nowe tech-
nologie, nowe rozwigzania w wielu dziedzinach, nowe mozliwos$ci
w realizacji nowych pomystéw. Powstaja nowe instytucje o charakterze
naukowo-badawczym i wdrozeniowym. Te wszystkie nowe osiggniecia
rozwoju spotecznego niosg ze sobg rowniez zagrozenia.

W tym materiale beda odnotowane tylko niektére zagrozenia, majace
zasadnicze znaczenie w bezpieczeristwie narodowym (panstwa). Podsta-
wowym zagrozeniem informacyjnym jest brak informacji. Bez aktualne;j,
rzetelnej, dokladnej, wiarygodnej i sprawdzonej informacji nie jest
mozliwe podejmowanie racjonalnych decyzji w jakiejkolwiek sprawie.
Dlatego spoleczenistwa, organizacje, paristwa tworza wyspecjalizowane
stuzby informacyjne, ktérych zadaniem jest dostarczanie odpowiedniej
wiedzy na temat zagrozenia wlasciwym organom i stuzbom.

Jak wiadomo, zagrozenie ro$nie z roku na rok. Do tego stopnia, ze
tylko w ubiegtym roku NATO uznalo cyberprzestrzen za kolejng — obok
ladu, morza i powietrza - przestrzen, w ktdrej prowadzi si¢ dzialania
operacyjne w ramach konfliktéw. To zagrozenie plynie z kilku zrédet.
Oproécz cyberprzestgpczosdci zagrozeniem jest np. cyberterroryzm. Stuzy
on narazie do wzmacniania tego, co terrorysci robig w §wiecie realnym,
czyli propagandzie badz radykalizacji os6b zainteresowanych dziatal-
noscig. Tu mozna postuzy¢ sie przyktadem, jakim bylo sparalizowanie
systemu energetycznego na Ukrainie w latach 2015 i 2016, o co Kijow
oskarza Moskwe, i uszkodzenie iranskich wiréwek do wzbogacania
uranu w 2010 roku, o co Teheran oskarzyt 1zrael i usa. Nalezy przy-
puszczad, ze do takich akeji bedzie dochodzito coraz czeéciej, bo po co
korzystac¢ z metod konwencjonalnych, skoro mozna np. zdalnie zniszczy¢
elektrownie wroga.

Po ataku na program atomowy Iran postawit na rozbudowe swojego
systemu cyberbezpieczenistwa i w kilka lat stat sie jednym z liderow
w tej dziedzinie. W Polsce na razie potrafimy si¢ obroni¢, a przynajmniej
wykry¢ ataki - ale ile pozostaje niewykrytych?

Do zagrozen informacyjnych zalicza sie chaos informacyjny, czyli
stan, kiedy istnieje nadmiar informacji. Z tym zjawiskiem mamy do
czynienia wéwczas, gdy odbiorca, uzytkownik otrzymuje za duzo infor-
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macji i najczesciej o malej wartosci. Bardzo czesto jest tak, ze informacje
0 znacznej wartosci uzytecznej sg ukryte i trzeba mie¢ odpowiednig
technologie do wykrycia (zdobycia) tych informacji, ktore sg niezbedne
do powzigcia racjonalnych decyzji. Chaos informacyjny moze by¢ wyni-
kiem nietadu organizacyjnego, braku odpowiednio przygotowanych
pracownikow i organizacji pracy w procesie technologicznym. Moze
on takze powstawaé¢ w wyniku swiadomych dziatant manipulacyjnych,
zmierzajacych do zatajenia istotnych informacji, co ma miejsce najcze-
$ciej w biznesie, polityce i strategii wojskowe;j.

Informacje moga podlegad tez innym zagrozeniom spowodowanym
przez instytucje lub cztowieka. Do najwazniejszych z nich mozna zali-
czyé: nieuprawnione ujawnienie informacji, naruszenie przez wladze
praw obywatelskich, dzialalno$¢ grup $wiadomie manipulujgcych prze-
kazem waznych informacji, asymetrie w miedzynarodowej wymianie
informacji, niekontrolowany rozwdj nowoczesnych technologii bio-
informatycznych, przestepstwa komputerowe, cyberterroryzm, walke
informacyjna, zagrozenia asymetryczne, szpiegostwo.

Wymienione zagrozenia informacyjne istniejg i stanowig powazny
problem dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Maja one bez-
posredni lub posredni wptyw na skuteczno$¢ rozwoju spoteczenstwa
w roznych dziedzinach, a takze na budowe potencjatu obronnego pan-
stwa. Hakerzy maja wspodtcze$nie ogromne mozliwosci wlamywania sie
do skrzynek e-mailowych pracownikéw instytucji takich jak: msz, MmON,
MR, ABW, AW, SKW, SWW, banki i inne wazne instytucje uzytecznosci
publicznej. Stad ponaglenia w zwigzku z pracami miedzyresortowe;j
grupy nad strategia ds. cyfryzacji o przygotowanie ustawy, ktora otworzy
droge do krajowego systemu cyberbezpieczenstwa. Ostatnie wydarzenia
(2016-2017) pokazaly, ze powinni$my si¢ obawia¢ dziatant dokonywanych
zza klawiatury tak samo jak nieprzyjacielskich czolgdw czy bombowcéow.

2.7. BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE

Bezpieczenstwo spoteczne ma kolosalne znaczenie w strukturze bez-
pieczenistwa wewnetrznego panstwa, poniewaz obejmuje osoby, grupy
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spoleczne i panistwo jako podmioty zycia miedzynarodowego. Podsta-
wowym warunkiem rozwoju panstwa we wszystkich jego obszarach jest
pokoj spoteczny, czyli akceptacja przez spoteczenstwo dziatan organow
wladzy publicznej i samorzadowej oraz istniejacej struktury spoteczne;j.

Spoteczenstwo obywatelskie, w ktorym wladza ulegta decentralizacji,
jest czynnikiem majgcym duzy wplyw na charakter panstwa. Decyzje
dotyczgce waznych spraw z zycia obywateli zapadajg w spoteczeristwach
lokalnych (w samorzadach). Pytanie o bezpieczeristwo spoteczne pan-
stwa jest wiec w duzym stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskiej,
ktdra przejawia sie w stosowanych metodach rozwigzywania probleméw
publicznych i waznych spraw spolecznych. Sila paristwa demokratycz-
nego opiera sie zatem na walorach moralnych obywateli, ich sktonnosci
do dziatan prospotecznych, a takze uznawaniu prymatu dobra wspol-
nego nad dgzeniami indywidualnymi. ,To wlasnie dobro wspdlne jest
podstawowym czynnikiem taczgcym obywateli w jedng spoteczno$¢”™ .

Bezpieczenstwo spoteczne jest uwarunkowane réznymi kom-
ponentami. Spoleczenistwo zwigzane jest z warunkami bytowymi
i mozliwosciami rozwoju spotecznego, strukturg spoteczng i kultura.
Panstwo niesie w sobie element organizacji i okreslonego prawnie
obszaru. Idea narodu zawiera w sobie dwa rodzaje komponentow: przed-
miotowe (terytorium, pochodzenie) i podmiotowe (jezyk, $wiadomos¢).

»System spoteczny okreslany jest jako sensowny zwigzek spotecznych
oddziatywan, ktére nawzajem sie do siebie odnoszg i sg dla wlasnych
srodowisk odréznialne od dziatan, ktére do systemu nie nalezg””. Aktu-
alnie teorie socjologiczne sg teoriami systemowymi, zorientowanymi
na ewolucyjny charakter proceséw.

Niektorzy uwazaja, ze bezpieczeristwo spoteczne wyrasta z obszaru
kulturowego, ktory jest zwigzany z tozsamoscig kolektywng (social
security). Obszar socjalny natomiast dotyczy gléwnie ekonomicznych
aspektow bezpieczenistwa spotecznego, ktére powoduja problemy spo-
teczne i destabilizujg porzgdek spoteczny.

® N. Luhman, Systemy spoteczne, Krakéw 2007, s. 40.
7 M. Wendland, Konstruktywizm komunikacyjny, Poznani 2011, s. 32.
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W opracowaniach z zakresu psychologii humanistycznej i psychoana-
lizy mozna znalez¢ okreslenia dotyczace bezpieczenistwa, prawidlowego
rozwoju i funkcjonowania jednostki, a takze grup spotecznych. W tychze
opracowaniach wymienia si¢ dwa bardzo wazne wskazniki, ktére tworza
bezpieczenistwo spoleczne. Pierwszy z nich to gwarancja przetrwa-
nia danego podmiotu w stanie nienaruszalnym. Stanowi to podstawe
bezpieczenistwa, poniewaz daje mozliwo$¢ istnienia. Relacje pelnego
bezpieczenistwa zapewniajg mozliwosci swobodnego rozwoju pod-
miotu (jednostki, grupy spotecznej, panstwa). Do mozliwosci mozna
zaliczy¢ takie czynniki jak: pewnos¢ istnienia i przetrwania, tozsamo$¢
i aktywno$¢, zaspokojenie podstawowych potrzeb i ochrona przed ich
utrata, integralnos¢ i niepodleglosé, zapobieganie konfliktom, zycie
w szcze$ciu. Te wymienione cechy, wartosci i cele stanowig podstawe
pozytywnego definiowania bezpieczeristwa spotecznego we wspdtcze-
snej rzeczywistosci.

Drugi wymiar bezpieczenstwa spotecznego jest mozliwy do realizacji
tylko wtedy, kiedy podmiot ma zapewnione przetrwanie. Wymienia sie,
ze kategorig istotng dla jednego i drugiego obszaru bezpieczenstwa jest
pewnos$¢. Ona to bowiem determinuje istnienie obu sktadnikéw bez-
pieczenstwa spotecznego. Pewno$¢ moze mie¢ charakter obiektywny
lub subiektywny. Na podstawie takiego zalozenia bezpieczenstwo spo-
teczne jest definiowane jako obiektywna gwarancja nienaruszalnego
przetrwania i swobdd rozwojowych. A to oznacza, ze jednostka i grupa
spoteczna (podmiot) majg zapewnione mozliwosci dziatania w pokoju
i zadowoleniu.

Wedtug filozoféw to dobro cztowieka, dobro wspdlne sktaniajg do
staran o nie, do tworzenia i budowania warunkéw zapewniajgcych
trwanie i rozwoj czlowieka.

Na spoteczenistwo mozna patrzec jak na system podziatu pracy (struk-
tura zawodowa, rynek alokacji zawoddw sity roboczej, system wzajemnych
zalezno$ci kooperacyjnych, podzial funkeji i rél, zmiana produkcji wobec
potrzeb rynku). Mozna tez dostrzega¢ w spoteczenstwie cechy agregatu
demograficznego, ktéry odzwierciedla przemiany spoteczne.

»W $wietle teorii przejscia demograficznego w zachowaniach repro-
dukeyjnych cztowieka $cierajg sie takie dwie tendencje jak: intuicyjne
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dazenia do biologicznego przetrwania i do utrzymania réwnowagi
wzgledem otoczenia. Zgodnie z tg teorig spoteczenstwo przechodzace
modernizacje doznaje przejscia demograficznego, ktére polega na
radykalnym, trwatym i nieodwracalnym spadku umieralnosci i roz-
rodczosci™™.

Socjologowie w swoich rozwazaniach twierdza, ze nie mozna wysu-
wac jednej absolutnie stusznej tezy moéwiacej o relacjach pomiedzy
elementami struktury spotecznej i dokona¢ prostego wyboru tej z nich,
ktora jest bezpieczniejsza dla zycia jednostki oraz perspektywy stabil-
noéci i trwalosci panstwa.

Aby wzmocni¢ rozumienie samej istoty spoteczeristwa, nalezatoby
siegna¢ do Encyklopedii PwN, w ktdrej definicja spoteczenistwa ma naste-
pujacg tre$é: ,Spoteczenistwo to ogét mieszkancéw danego kraju albo
zorganizowana zbiorowos$¢, ktérg charakteryzuje stosunkowo wysoki
stopieni ztozonosci, poczucie odrebnosci oraz wzgledna intensywnos¢
oddziatywan wzajemnych pomiedzy jego cztonkami, potgczonymi podo-
bienstwem warunkoéw zycia, podziatem pracy i postepowaniem””.

Natomiast w Stowniku jezyka polskiego PwN napisano, ze spote-
czenistwo to ,,0go6t ludzi pozostajgcych we wzajemnych stosunkach
wynikajacych z ich udzialu w procesach produkcyjnych i w zyciu kul-
turalnym; og6t obywateli danego kraju, okregu, miasta itp.”°.

Prowadzgc badania dotyczace bezpieczenistwa spotecznego, czgsto
spotykamy sie z pojeciem narodu. Okazuje sig, ze stowo ,nardd” jest roz-
nie interpretowane i nie jest jednoznaczne. Na przyktad w koncepcjach
socjologicznych krajow zachodnich naréd utozsamia si¢ z panstwem,
traktuje si¢ te pojecia jako synonimy. W odréznieniu od krajow zachod-
nich w polskiej socjologii terminy ,,nar6d” i ,paristwo” rozpatrywane s3
odrebnie i maja inng tre$¢ znaczeniows.

Coraz czgsciej dazy sie do uksztaltowania przekonania, ze pomiedzy
jednostkg a narodem istnieje moralna i emocjonalna wiez, ktéra dotyczy
godnosci i przynaleznosci narodowej. Te zwigzki sg bardzo silne, czego

8 K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne RP, op. cit., S. 4.
9 Encyklopedia PWN, op. cit.
20 Stownik jezyka polskiego PWN, op. cit., s. 295.
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dowiodly 123 lata niewoli Polski, kiedy to naréd istnial bez panstwa az
do odzyskania niepodleglosci w 1918 roku.

lIdea narodu zawiera w sobie dwa rodzaje komponentdw, tj. przed-
miotowe i podmiotowe. Do przedmiotowych zalicza si¢ przede
wszystkim wspolne terytorium, wspolnote pochodzenia i wspdlnote
egzystencjalng. Natomiast do podmiotowych nalezg: Swiadomo$¢ naro-
dowa, do$wiadczenia historyczne, kultura i jezyk. Zaréwno pierwsze, jak
i drugie znajdujg odzwierciedlenie w definicji narodu zawartej w Stow-
niku jezyka polskiego PwN: ,Nardd to trwata wspélnota ludzi, utworzona
historycznie, powstala na gruncie wspolnoty loséw historycznych,
kultury, jezyka, terytorium i zZycia ekonomicznego, przejawiajgca sie
w $wiadomosci narodowej jej cztonkow”*. Nietrudno dostrzec, ze pod-
stawowym atrybutem spajajacym ludzi w nardd jest wedtug tej definicji
uksztattowana swiadomosé.

Pelniejsze podejscia to te, w ktdrych uwypukla sie znaczenie §wiado-
mosci jako czynnika konstytuujacego naréd. Nar6éd mozna traktowac
jak rodzine, ktéra ma swoje naturalne potrzeby i cele do osiagniecia.
Tylko w narodzie mozliwy jest rozwdj osobowosci cztowieka i realizacja
jego potencjalnych mozliwosci i talentu. Ponadto nardd daje jednocze-
$nie $wiadomo$¢ wlasnych korzeni, jezyka, obyczajow, kultury, etyki
i poczucie wi¢zi emocjonalnej z Ojczyzna. ,Ojczyzna to kraj, w ktérym
czlowiek sie urodzit i w ktérym spedzit znaczna czg¢s$¢ zycia, w ktérym
mieszka lub z ktérym czuje si¢ mocno zwigzany emocjonalnie, mimo
przestrzennego oddalenia”.

Bardzo wazna kategoriag w rozwazaniach dotyczacych bezpieczen-
stwa spotecznego jest panstwo. Ta podstawowa forma organizacji
spoteczenistwa jest rozmaicie postrzegana w mysli spotecznej. Doktadne
sprecyzowanie zakresu znaczeniowego tego pojecia wptywa na sposéb
definiowania bezpieczenistwa spolecznego.

Angielski socjolog T. Hobbes ktad}l nacisk na znaczenie czlowieka.
Zainicjowal on indywidualistyczno-naturalistyczng antropologie,
wedlug ktorej cztowiekiem rzadza te same prawa co przyrods, czyli

> Ibidem, t. 2, s. 285.
22 Encyklopedia PwN, op. cit., s. 393.
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prawa bezwzglednego zaspokajania swoich potrzeb, ich ekspansyw-
nej realizacji i wolnosci. Dla kazdego, twierdzi dalej, indywiduum jest
naturalnym i stusznym dazeniem do wlasnego dobra. Dobro to ma
pierwszenstwo przed dobrem cudzym. Naturalny stan ludzkosci jest
dziki, barbarzynski i niebezpieczny, przy czym gléwnym zagrozeniem
dla czlowieka sg inni ludzie.

Ludzie dla wlasnego dobra tworzg panstwa, aby uwolni¢ sie od
okropnosci swojego naturalnego sposobu zycia. Paristwo ma zatem
obowigzek ustalania kryteriow dobra i zla, praw i obowigzkéw obywa-
teli oraz zasad i sposobdw ich nadzorowania i przestrzegania. Paristwo
ze swej natury jest spolecznoscig oparta na prawie, ktére powinno
zapewniaé wolnos¢ cztowieka i spelnia¢ wymogi demokracji.

Obowigzujace prawo musi by¢ egzekwowane przez wszystkich oby-
wateli, dlatego panstwo ma prawo do stosowania srodkéw przymusu.
Panistwo nie moze jedynie apelowa¢ do dobrej woli obywateli. Sam apel
do sumien obywateli, aby nie siadali za kierownice samochodu po spozy-
ciu alkoholu, nie przynosi zadnego skutku. W dalszym ciagu, zwlaszcza
podczas dni wolnych od pracy, tysigce Polakow jezdzg samochodem pod
wplywem alkoholu. Oznacza to, zZe prawo nie jest na tyle skuteczne, aby
poprawi¢ stan bezpieczenstwa na polskich drogach.

Bardzo waznym czynnikiem umacniajgcym panstwo sg wartosci
i normy moralne, na ktdrych sie ono opiera. Prawo bez etyki traci
bowiem swdj sens. Jesli panstwo ma stuzy¢ dobru ludzi, nie moze ignoro-
waé wartosci moralnych. Respektowanie takich wartosci, jak braterstwo,
sprawiedliwo$¢, mitos¢, prawa czlowieka, prawa osobowe i spoteczne,
wolnos¢, tolerancja, dodaje panstwu sity, ktora jest podstawowym kry-
terium bezpieczenstwa narodowego.

Z dotychczasowych rozwazan mozna wysnué wniosek, ze w narodzie,
ktory utworzyt panstwo w celu zagwarantowania sobie trwatych warun-
kéw do bycia i rozwoju, zachodza rézne procesy wspierajgce to dobro.
Panistwo moze mie¢ korzystne uwarunkowania spoteczne do wypelniania
swojej misji, ale moze tez by¢ zagrozone, z réznych powoddéw wewnetrz-
nych i zewnetrznych, przede wszystkim ze wzgledu na okreslone procesy
wystepujgce w tej spotecznosci. 1 dlatego spoteczenstwo, ktére pragnie, by
panistwo spelniato swojg powinnos$¢ i podstawowe trzy funkcje, musi two-
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rzy¢ w tym celu warunki i odpowiednie mechanizmy rozwoju. Pafistwo
stuzy spoteczenistwu, petni funkcje stuzebng w osigganiu dobr i szczescia,
nigdy nie jest dobrem najwyzszym. Istnieje dla dobra wspdlnego obej-
mujgcego sume¢ warunkow zycia spolecznego, dzigki ktérym jednostki,
rodziny i zrzeszenia mogg tatwiej osigga¢ swojg wlasng doskonatos¢.

W rozwoju spolecznym panstwa nalezy dostrzega¢ rowniez zagro-
zenia, ktére mogg skutecznie paralizowac zycie spoleczne. Najogdlniej
mozna je identyfikowaé ze stanem charakteryzujgcym sie¢ destabiliza-
¢ja tadu politycznego, zahamowaniem procesu budowy spoteczeristwa
obywatelskiego, powstaniem przeszkd we wspotpracy w sojuszach, osta-
bieniem pozycji miedzynarodowej, zahamowaniem rozwoju cywilizacji.

Wymienione obszary zagrozen majg swoje spoteczne tlo i przyczyny,
moga by¢ wynikiem destrukcyjnych proceséw zachodzacych w spote-
czenstwie, a przez to destabilizowac strukture spoteczng, a takze tworzy¢
niekorzystne uwarunkowania do wypelniania przez panstwo jego funkgji.

Zagrozenia spoleczne sg $cisle powigzane z takimi zjawiskami jak asy-
metrycznos$¢, dezorganizacja, niewydolno$é, niezgodnosé, sprzecznosc,
zawodnos$¢, nieprofesjonalno$¢ rzgdu. Wiasnie one odzwierciedlajg stan
spolecznej nieréwnoéci, przy czym stan ten nie ma charakteru przejscio-
wego, gdyz istnieje stale, zmieniajac jedynie swoje natezenie, zakres i tresc.

Z perspektywy rozwazan dotyczacych wspdtczesnych uwarunko-
wan bezpieczenstwa spotecznego mozna doj$¢ do wniosku, ze problem
spoteczny determinujacy bezpieczeristwo wyraza sie w asymetrycznych
przeksztalceniach w rozwoju gospodarczym, ktdre rodzg zagrozenia
spoteczne w panistwie. Nalezy zatem mie¢ na uwadze gtéwnie te pro-
cesy, ktére wymagajg profesjonalizmu i sprawnego dziatania paristwa.
Wspdlczesne panistwo demokratyczne, bedgce cztonkiem sojuszu, musi
bezwzglednie dba¢ o bezpieczenistwo spoteczne i dawac przyktad innym,
jak nalezy rozwigzywac¢ problemy w tej waznej dziedzinie.

2.8. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE

Dlaczego bezpieczenstwo kulturowe znalazto godne miejsce w struktu-
rze bezpieczenstwa narodowego? Czy stan bezpieczenstwa kulturowego
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ma istotny wplyw na inne kategorie? Czy bez nalezytej dbatosci o bez-
pieczenistwo kultury naréd bedzie bezpieczny i szczesliwy? Na te
pytania Czytelnik bedzie moglt znalez¢ odpowiedzi po zapoznaniu sie
z treécig niniejszego podrozdziatu. Udzielajac odpowiedzi, autor sko-
rzystal ze znanych mu pozydcji literatury przedmiotu oraz z wlasnej
wiedzy zwigzanej z uczestnictwem w konferencjach naukowych. Jeden
z najwigkszych pedagogéw xx wieku - prof. Bogdan Suchodolski - na
wykladzie w Akademii Obrony Narodowej powiedzial: ,Kultura czlo-
wiekowi jest potrzebna po to, by cztowiek byt cztowiekiem”.

Samo pojecie bezpieczenistwa kulturowego jest stosunkowo nowe,
cho¢ od wielu wiekow jego istota jest powszechnie znana (zaréwno
w teorii, jak i praktyce). O znaczeniu kultury w systemie bezpieczenistwa
narodowego dobitnie $wiadcza fakty historyczne dotyczace narodow
Europy. Polska moze by¢ najlepszym przykladem tego, jakg role ode-
grata kultura w najtrudniejszych dla Polski okresach - w czasie zaboréw,
podczas 1 i 11 wojny $wiatowej, a takze podczas rzagddw totalitarnych
w latach 1945-1989. Kultura w tych tragicznych dla narodu polskiego
okresach byta ostojg bytu panstwa.

Zmiany, jakie nastgpily po okresie zimnej wojny i upadku komu-
nizmu, zwlaszcza dzigki radykalnemu zmniejszeniu wptywu ideologii
komunistycznej na zycie kulturowe i spoteczne, przyspieszyly eliminacje
granic w stosunkach miedzynarodowych (wskutek integracji i globaliza-
cji). Procesy zmian objely rézne obszary zycia spotecznego, dla ktorego
gtéwnym podtozem byta obok gospodarki i finanséw kultura. Podtoze
cywilizacyjno-kulturowe w calym swym etniczno-religijnym otoczeniu
zaczeto odzywac.

W krajach, ktére odzyskaty wolnos¢, zaczely mie¢ znaczenie symbole
i flagi narodowe i inne wyznaczniki kulturowej tozsamo$ci. Doswiad-
czenia historyczne narodu odzyskaly swoja wartos¢ i wcigz w znaczacy
sposob pomagaja w budowaniu przysztosci.

Jesli uznamy ogromne znaczenie kultury w ksztalttowaniu osobowo-
$ci cztowieka (aby cztowiek byt cztowiekiem), a tym samym zachowania
najwyzszych wartosci narodowych, to bez wahania mozemy stwierdzic,
ze kultura narodowa jest tak samo zagrozona, jak inne obszary bez-
pieczenistwa. Z tym jednak, Ze ocena zagrozenia kultury i utrzymanie
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jej na odpowiednim poziomie nie nalezy do kategorii bezpieczenstwa
tatwych w realizacji.

Zagrozenia dla kultury istnialy od bardzo dawna i zwykle byly skut-
kiem wojen, najazdéw zbrojnych, podbojéw kolonialnych, a nawet
zderzen kultur. Bardzo czesto dochodzito do niszczenia kultur wyzszych
z powodu braku odpowiedniej sity militarnej do ich obrony. ,Niekiedy
kultury etniczne byly niszczone w toku historycznych proceséw two-
rzenia panstw narodowych, co wigzalo sie ze swoistym kanibalizmem
kultur matych grup spotecznych »pozeranych« po drodze przez grupy
i plemiona dzielnicowe, a nast¢pnie przez ksztaltowang kulture naro-
dowg”=.

Do zagrozen kultur wystepujgcych w xx1 wieku mozna zaliczy¢
wielokulturowo$¢ i postepujacg globalizacje, migracje i uchodzstwo,
zroznicowanie ekonomiczne spoteczenstw, zmiany klimatu i sSrodowiska,
grabieze i kradzieze oraz nielegalny obr6t dobrami kultury. Najwiekszym
natomiast wrogiem bezpieczenistwa kulturowego na obecnym etapie
rozwoju jest globalizacja i islam. Tu wystepuje réznorodno$¢ sposobow
uniwersalizacji rozmaitych standardéw zycia, zaleznych od konkretnych
uwarunkowan kulturowych.

Szczegblng uwage na zjawisko przeptywdéw kulturowych zwrécono
juz uwage podczas Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
oraz na tzw. konferencjach przeglagdowych, m.in. w ramach rozpatrywa-
nia problematyki tzw. koszyka KBWE, ktory zajmowal sie przeptywem
0s0b, idei, informacji, mysli i wytwordw kultury, a takze prawami czto-
wieka.

Pojecie bezpieczenstwa kulturowego zaczeto odnosi¢ do zagrozen
tozsamosci kulturowej, a tym samym do zagrozen bezpieczeristwa
narodu. Na zagrozenia tego typu zaczeto zwraca¢ uwage w oficjalnych
doktrynach i strategiach bezpieczeristwa narodowego. Uczeni klasy-
fikuja bezpieczenstwo kulturowe gtéwnie na podstawie kryterium
przedmiotowego, ktore jest traktowane jako jeden z rodzajow bezpie-
czenstwa. Nalezatoby uzna¢ taka klasyfikacje za merytorycznie stuszna.

» 7. Bauman, Kryzys paristwa narodowego we wspdlczesnej Europie, ,Przeglad
Zachodni” 1994, nr 4, s. 10-11.
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Dotychczasowe préby zdefiniowania bezpieczenstwa kulturowego
wskazujg na kilka bardzo waznych czynnikow, ktére sie na nie sktadaja,
a mianowicie: zachowanie tozsamosci kulturowej, kultury, zwyczajéw,
czystosci jezyka, religii, wolno$ci mysli, stylu zycia, praw przynalezno-
$ci etnicznej. Mimo ze nie wszystkie stanowig bezposrednig podstawe
do formutowania definicji, to jednak wiekszo$¢ z nich oddaje istote
(filozofig) tego pojecia. Niektdre definicje uwypuklaja zwigzki pomie-
dzy bezpieczenstwem kulturowym a prawem i wolnoscig podmiotu.
Wiekszo$¢ definicji, jesli nie bezposrednio, to posrednio, wigze bezpie-
czenstwo kulturowe z bezpieczenstwem narodowym, co ma kolosalne
znaczenie. Niektére definicje odnoszg bezpieczenistwo kulturowe do
praw jednostki i do grup etnicznych, a takze do narodu zorganizowa-
nego w panstwo narodowe.

Bezpieczenistwo kulturowe sktada sie z bezpieczenistwa jednostko-
wego i poczucia zbiorowej tozsamosci, ktore sg tak charakterystyczne
dla naszego postmodernistycznego $wiata. Obejmuje tez, cho¢ do
tych wartosci sie nie ogranicza, wolno$¢ sumienia, mowy, zwigzkow,
a takze kulturalne i polityczne wspétzawodnictwo. Majgc pewna,
moze nawet dostateczna, wiedz¢ na temat historii kultury i jej roli
w ksztaltowaniu §wiadomos$ci podmiotu oraz zagrozenia, mozemy
przejs$¢ do definicji.

Aby szerzej poznad istote bezpieczenstwa kulturowego, zostaly
podane definicje znanych autoréw, ekspertéw z zakresu bezpieczen-
stwa i politologii.

Jedna z ciekawych definicji zaproponowata G. Michatowska: ,Bez-
pieczenistwo kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki,
w ktorych bezpieczeristwo moze utrwala¢ i pielegnowaé wartosci
decydujgce o jego tozsamosci, a jednoczesnie swobodnie czerpaé
z do$wiadczen i osiggnie¢ innych narodéw. Jest wiec stanem pewnej
rownowagi, niezbednym, lecz ani teoretycznie, ani empirycznie nie-
mozliwym do okreslenia”*.

* G. Michatowska, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji proce-
s6éw spotecznych, [w:] Bezpieczeristwo narodowe u schytku xx w., op. cit., s. 132.
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T. Jemioto okresla bezpieczeristwo kulturowe paristwa jako ,jego
zdolno$¢ do pomnazania dotychczasowego dorobku kulturalnego oraz
jego obrony przed niepozgdanym wplywem innych kultur”>.

J.

Czaja okresla z kolei bezpieczenistwo kulturowe jako ,zdolno$¢

panistwa do ochrony tozsamosci kulturowej, débr kultury i dziedzictwa
narodowego, w warunkach otwarcia na $wiat, umozliwiajgcych rozwoj
kultury poprzez internalizacje warto$ci niesprzecznych z wlasng toz-
samoscig”*°.

Biorgc pod uwage przytoczone definicje, mozna przyjaé, ze pojecie
bezpieczenstwa kulturowego obejmuje nastepujgce czynniki, takie jak:

>

ochrona wartosci kultury symbolicznej (duchowej), istotnych dla
tozsamosci narodowej (jezyk, religia, zwyczaje, tradycje histo-
ryczne, literatura, ideologia);

ochrona materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego
(zabytki, pomniki, obiekty uznane za cze¢$¢ dziedzictwa $wiato-
wego);

poczucie bezpieczenstwa kulturowego, ktére dotyczy narodu i jed-
nostek oraz grup etnicznych;

otwarto$¢ kultury, niezwykle wazna dla jej historycznego rozwoju,
ktora polega przede wszystkim na zachowaniu stanu réwnowagi
pomiedzy jej wewnetrznym rozwojem, opartym na rodzimych
wartosciach, a ochrong przed niepozgdanymi wplywami i jedno-
czesng interpretacjg elementéw niesprzecznych - réwnowaga ma
kluczowe znaczenie dla kultury duchowej;

prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej, nakierowanej z jed-
nej strony na promocje¢ wlasnej kultury i kraju, z drugiej - na
tworzenie sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych do rozwoju
kultury wedlug przyjetej strategii.

Ostatnig kwestig do rozwazenia jest kwestia zagrozenia bezpieczen-
stwa kulturowego, zwlaszcza w sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Europa

» T. Jemiolo, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji i proceséw
spotecznych, ,Zeszyt Problemowy wTo” 2001, 3/25, s. 20.

20

). Czaja, Pojeciowe aspekty bezpieczeristwa kulturowego, Bielsko-Biala 2007,

s. 173.
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w xx1 wieku. Trudnos$¢ w ocenie bezpieczenistwa kulturowego polega
na niemoznosci zastosowania jakichkolwiek miernikow tego zagrozenia
w sytuacji niepewnosci i nieprzewidywalnosci. Kazda ocena bezpieczen-
stwa bedzie zawierala pewna doze¢ subiektywizmu. Moze kompleksowe
badania stanu kultury, opinie twércéow i ich konfrontacja z ocenami
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kulturowe pozwalaja
racjonalnie zdefiniowad rzeczywiste zagrozenia. Aktualnie zagrozenia
sa zwigzane gldéwnie z globalizacjg i migracja z potudnia na pétnoc
(najazd islamu) i dotyczg przede wszystkim kultury symbolicznej, ale nie
tylko. Pierwszym przypadkiem globalizacji jako spotkania i mieszania
sie kultur byl okres hellenizmu. Obecnie globalizacja polega gléwnie
na permanentnym naptywie produktéw kultury masowej, co wiaze sie
ze zjawiskiem szoku kulturowego. Jest on nie tylko bezprecedensowy
w swej skali, ale ma takze charakter globalny, nie tak jak bylo dawniej -
jednostkowy lub lokalny. Dzisiaj media i Internet powoduja, ze doznania
otrzymuje sie na odlegto$¢, bez koniecznosci cielesnego kontaktu, nie
wychodzac z domu. Zjawisko globalizacji prowadzi do powstawania
nowego, kosmopolitycznego stylu zycia, polegajacego na czesciowym
zaniku roli religii, moralnosci, rodzimej kultury i narodowosci jako
wyznacznika zachowan.

Skomplikowane relacje pomiedzy globalizacjg a elementami naro-
dowymi i lokalnymi przynosza rézne skutki, pozytywne i negatywne,
mogg by¢ szansa, a jednocze$nie zagrozeniem. Nalezy tu dostrzec takie
zjawiska jak nierzadkie przypadki gry i wykorzystania kultury masowe;j
przez kultury lokalne, etniczne i religijne, uzywajace do tego mediow
elektronicznych i Internetu. Niewatpliwie zagrozenia w obszarze kultury
materialnej sg bardziej dostrzegalne niz w kulturze symbolicznej, a tym
samym okreslenie stanu bezpieczeristwa kulturowego w tej sferze jest
tatwiejsze i bardziej wymierne.

Pozostaje jeszcze wyrazenie pogladu na temat tego, czy czlon-
kostwo Polski w UE pociaga za sobg zagrozenie dla polskiej kultury
i tozsamosci kulturowe;j? Otéz Unia Europejska, poczawszy od traktatu
z Maastricht, zadeklarowala, ze chce budowa¢ wlasng tozsamos¢, ale
przy jednoczesnym poszanowaniu tozsamosci krajow cztonkowskich.
Dzisiaj problemem jest nie tyle ksztaltowanie jakiej$ ponadnarodowej

/ 189



/ Czes¢ 4. / Rozdziat 2. / Bezpieczefistwo wewnetrzne

kultury, ile utrzymanie bogactwa réznorodnosci i wielokulturowosci
przy $wiadomosci istnienia wspdlnych grecko-rzymskich i judeochrz-
escijaniskich korzeni. Ksztaltowanie wspolnych standardéw dotyczy
jedynie kultury politycznej, strategicznej, demokracji, praw czlowieka,
panstwa prawa i tolerancji. W tym zakresie standardy polskie mogg si¢
r6zni¢ od poziomu Europy Zachodniej, jednak nie na tyle, by zagrazato
to czyjejkolwiek tozsamosci. Polski system bezpieczeristwa kulturowego,
cho¢ bardzo rzadko tak powszechnie nazywany, moze jeszcze nie jest
doskonaly, na pewno ma wiele wad, ale jest w miare skuteczny, jesli
chodzi o wiekszos¢ wspdlczesnych zagrozen. Jego poprawa, doskonatos¢
moze wzrosna¢ wraz z uptywem lat przynaleznosci do Unii Europejskiej,
bo juz po tych minionych latach czlonkostwa mozna dostrzec postep,
chociazby w kulturze materialnej, ktéra ma posredni wpltyw na kulture
lokalng i religijng. Na podstawie do$wiadczen bogatej polskiej historii
dziejow mozna wysung¢ hipoteze, ze na stan bezpieczeristwa kulturo-
wego w Polsce ma wplyw bezpieczenistwo religijne, o czym bedzie mowa
w kolejnym podrozdziale.

2.0. BEZPIECZENSTWO RELIGIJNE

Na poczatku warto powiedzie¢ kilka stéw o samym pojeciu bezpie-
czenstwa religijnego. W strukturze bezpieczenistwa narodowego
bezpieczenstwo religijne $wiadomie zostalo umieszczone na koncu,
jako dziewigta kategoria bezpieczenistwa. Aby przej$¢ do dalszych rozwa-
zan, nalezatoby najpierw wyjasni¢, co oznacza termin ,religia”. Wedlug
Stownika jezyka polskiego ,religia” oznacza ,forme §wiadomosci spotecz-
nej obejmujacej wierzenia dotyczace genezy, struktury i celu istnienia
cztowieka, ludzkosci i $wiata, tj. doktryna religijna, jest to wiara w istoty
nadprzyrodzone - Boga”*.

Moze zrodzi¢ si¢ pytanie, dlaczego religia i wszystko, co z nig zwig-
zane, musi by¢ chronione w ogélnym systemie bezpieczenstwa paristwa
demokratycznego. Odpowiedz nie nastrecza trudnosci, bowiem wynika
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to z Konstytugji RP, ktdra stanowi: ,Wladze publiczne w Rzeczypospoli-
tej Polskiej zachowuja bezstronnos$¢ w sprawach przekonan religijnych,
swiatopoglagdowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania
w zyciu publicznym. Stosunki miedzy pafistwem a kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi sg ksztalttowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak
réwniez wspdtdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego”. Takim
istotnym w tej sprawie dokumentem dziejowym jest konkordat zawarty
pomiedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczpospolitg Polskg w dniu 28 lipca
1993 roku. Sam fakt podpisania konkordatu byt wydarzeniem doniostym.
Art. 1 tego bardzo waznego dokumentu stanowi: ,Rzeczpospolita Pol-
ska i Stolica Apostolska potwierdzajg, ze Panistwo i Kosciét katolicki sg
- kazde w swej dziedzinie - niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzuja
sie do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we
wspotdziataniu dla rozwoju czlowieka i dobra wspdlnego”. Natomiast
art. 1 pkt 2 zawiera bardzo wazng tre$¢ z punktu widzenia prawnego,
majacg Scisly zwigzek z bezpieczenistwem religijnym: ,Rzeczpospolita
Polska uznaje réwniez osobowos¢ prawng wszystkich instytucji kosciel-
nych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaty takg osobowos¢ na
podstawie przepisow prawa kanonicznego. Wtadza koscielna dokonuje
stosownego powiadomienia kompetentnych organéw panstwowych”.
W art. 8 postanowiono z kolei: ,sprawowanie kultu publicznego w miej-
scach innych niz okreslonych w ustepie 3 nie wymaga zezwolenia wiadz
panstwowych, chyba ze odpowiednie przepisy prawa polskiego stano-
wig inaczej, w szczegdlnosci ze wzgledu na bezpieczenistwo i porzgdek
publiczny”*.

Kolejnym powodem, dla ktérego bezpieczenstwo religijne stanowi
istotny wymiar bezpieczeristwa wewnetrznego, jest rola Kosciota kato-
lickiego jako instytucji w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.
Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wszelkiej
wolnosci praw czlowieka i obywatela. Koncepcja ta jest zgodna z posta-
nowieniem licznych aktow prawa miedzynarodowego i odnosi si¢ do
zakresu podmiotowego, do ktorego zalicza si¢: zakres gwarantowane;j

8 ]. Krukowski, Nowy konkordat a prawo polskie, Warszawa 1994, s. 97.
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konstytucyjnie wolnosci sumienia i religii, prawo rodzicéw do wychowy-
wania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ale z uwzglednieniem
stopnia dojrzatosci dziecka, a takze wolnosci jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonarn.

Nie mozna poming¢ roli Kosciota w czasach trudnych dla narodu
i panistwa polskiego, tj. w okresie zabordéw (123 lata), faszyzmu i nazizmu
(6 lat) oraz komunizmu (45 lat), kiedy w obronie wiary i polsko$ci, a takze
kultury i zwyktych obywateli duchowni (biskupi, ksieza i zakonnicy) oraz
siostry zakonne oddawali zycie i dzielili losy innych obywateli w wie-
zieniach i obozach koncentracyjnych, obozach §mierci lub na Syberii.

Wreszcie w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku, uzupelnionej
W 2004 roku, art. 12 stanowi: ,Duchowni oraz osoby zakonne koscio-
téw iinnych zwigzkéw wyznaniowych, ustanowione wedtug przepiséw
prawa wewnetrznego kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego,
korzystajg z praw i podlegajg obowigzkom na réwni z innymi obywa-
telami we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego,
gospodarczego, spolecznego i kulturalnego”. Oznacza to, ze zgodnie
z art. 13. ustawy, majatek i przychody Kosciotéw i innych zwigzkéow
wyznaniowych podlegajg ogélnie obowigzujacym przepisom podatko-
wym, z wyjatkami okreslonymi w odrebnych ustawach. Te wymienione
wyzej powody daly autorowi ksigzki podstawe do umieszczenia
bezpieczenistwa religijnego w strukturze systemu bezpieczenistwa naro-
dowego (panistwa). A to oznacza, ze ochronie podlegaja wszystkie osoby
duchowne, a takze dobra koscielne.

Do wyjasnienia pozostaje kwestia, czy Koscidt jest wspodtczesnie
zagrozony. Co jest gtdownym zagrozeniem Kosciota w Polsce? Bez wiek-
szego problemu mozna wysuna¢ teze, ze Koscidt w Polsce jest zagrozony
od wielu lat, z tym Ze te zagrozenia w réznych okresach maja inne
podloze i inng intensywnos$¢. Na przestrzeni 27 lat istnienia paristwa
demokratycznego mozna wskaza¢ liczne dowody na potwierdzenie
tego stwierdzenia. Sposrdd zagrozen nalezy tutaj wytonic tylko te, ktore
dotycza bezpieczenstwa religijnego — Kosciota w Polsce, bedacej czton-
kiem Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku. Wielu Polakéw (nalezeli
do mniejszo$ci) bylo sceptycznie nastawionych do UE, m.in. z powodu
obaw o zagrozenia dla $wiatopogladu katolickiego i potencjalng ate-
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izacje zycia religijnego. Jednak obawy te nie do korica si¢ sprawdzily,
zapisy Konstytucji RP dotyczgce tych spraw sg przestrzegane. Ponadto
istniejg przyklady swiadczgce o tym, Ze takie sceptyczne nastawienie
spoleczenstwa do tych kwestii nie ma potwierdzenia w rzeczywistosci.

Faktem jest, ze wspdtczesna Unia Europejska to 28 panistw, 24 jezyki,
ponad 450 mln mieszkanicéw, a dotychczasowe podzialy na tacinski
Zachéd i grecki Wschéd oraz taciniski Rzym i protestanckg pdinoc
Europy sg nadal aktualne.

Obecnie stosunki pomiedzy religiami i wyznaniami, jesli nawet
sg poprawne, to sg rowniez raczej chlodne, ale, co najwazniejsze, nie
dostrzega sie¢ w tych relacjach agresji. ,W Unii Europejskiej, jak podajg
materialy Zrodlowe, jest okoto 58% katolikdw, 19% protestantdw, po
3% prawostawnych i muzulmandw oraz ponad 15% ateistéw. Te 15% ate-
istéw i bezwyznaniowcdw stanowi tylko okoto 70 min obywateli Unii
Europejskiej”*. W tym momencie rodzi sie kolejne pytanie: czy katolicka
spotecznos¢ nie powinna ukladaé pozytywnych, poprawnych stosun-
kow z pozostatymi wyznaniami dla dobra wspdélnego sojuszu i Europy?
Czy takie wspotdzialanie jest mozliwe? Odpowiedzi mogg by¢ rdzne,
w zalezno$ci od tego, kto odpowiada, ale na pewno wszystkie koncepcje
sg mozliwe w budowaniu pokojowego wsp6tzycia dla dobra ludzkosci.
Oby nie narzuca¢ w tym hegemonii, co zaczyna czyni¢ od poczatku
xx1 wieku fundamentalizm islamski.

»Przepisy uméw miedzynarodowych tworzace Unie Europejskg

- Traktat z Maastricht z lutego 1992 roku i Traktat z Amsterdamu z paz-

dziernika 1997 roku, nie przyznaly organom unijnym bezposrednich

uprawnien do tworzenia norm prawa wyznaniowego, obowigzujacego

w panstwach czlonkowskich. Natomiast art. 5. Traktatu Amsterdam-

skiego ust. 1. przewiduje, ze Wspolnota dziata w granicach przyznanych
jej postanowieniami w sprawach, ktore jej zostaly przyznane™.

Ust. 2 art. 5. stanowi w dziedzinach, ktore nie nalezg do wylagcznych
kompetencji Wspdlnoty. Wspdlnota dziata wedtug zasad pomocniczosci
oraz tylko wtedy, kiedy sprawy te nie mogg by¢ efektywnie realizowane

29 C. Janik, Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, Toruri 2005, s. 14.
° M. Pietrzak, Polskie prawo wyznaniowe wobec standardéw UE, Torun 2005, s. 17.
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przez panstwa czlonkowskie i ze wzgledu na zakres i oddzialywanie
mogg by¢ lepiej wykonane przez organy Wspdlnoty.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy wspodtczesnie religia (Kosciot)
w Polsce jest zagrozona, mozna na podstawie analizy, oceny faktow
i doswiadczen stwierdzi¢, ze tak. 1 to w dwoch kategoriach: duchowej
i materialnej.

W kategorii duchowej mamy takie zagrozenia, jak: 1) relatywizm
moralny, 2) liberalizm, 3) fundamentalizm religijny (islam), 4) degren-
golada rodziny - upadek moralny, 5) degeneracja pojecia malzenstwa,
6) obnizenie warto$ci wspdlnot religijnych, 7) degradacja autorytetu
duchownego.

W kategorii materialnej wystepuja nastepujace zagrozenia: 1) fizyczne
niszczenie §wigtyn - podpalanie, 2) rabowanie i nielegalne wywozenie
dziel sztuki sakralnej, 3) kradzieze mienia ko$cielnego, 4) napady na
duchownych z powodu nienawisci i checi zysku.

W $wietle konkordatu, prawa karnego i prawa cywilnego w ramach
débr kultury i dziedzictwa narodowego ochronie podlegaja: jednostki
organizacyjne koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, zabytki, muzea,
archiwa, biblioteki, cmentarze i inne obiekty sakralne na terytorium Rrp.
Ochronie prawnej podlegaja rowniez takie wartosci jak wolno$¢ sumienia
i wyznania, uczucia religijne, dobra osobiste i zycie ludzkie duchownych.

Koriczgc rozwazania na temat bezpieczenstwa religijnego, nalezy
doda¢ i mocno podkresli¢, ze wszystkie przytoczone argumenty majg
swoje glebokie uzasadnienie w odpowiednich dokumentach nor-
matywnych, tj. w Konstytucji rRp, konkordacie, ustawach i innych
obowigzujacych przepisach prawnych o randze ustawodawczej. To
nie oznacza, ze za bezpieczenistwo religijne odpowiadajg tylko organy
panistwowe do tego powolane. W ustawie z 23 lipca 2003 roku, doty-
czacej ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, istnieje zapis:

,Ochrona doébr kultury i dziedzictwa narodowego jest zadaniem wtadz
publicznych, w ktérym to zadaniu partycypuja wszyscy obywatele”.

Na zakonczenie rozwazan na temat bezpieczenstwa religijnego
nalezy nadmieni¢, ze przedstawione tu tresci stanowig tylko podstawows
czeg$¢ problemu. Szerszy material Czytelnik moze znalez¢é w innych
przedmiotowych publikacjach, ktorych jest coraz wiecej.
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Drugg podstawowg formula kategorii bezpieczenistwa narodowego
jest bezpieczenistwo zewnetrzne. Jego podstawowym zadaniem i rolg
w teorii bezpieczenistwa jest ocena bezpieczeristwa paristwa w obszarze
i wymiarze migedzynarodowym oraz w sojuszach wobec wspdtczesnych
wyzwan i zagrozen. ldea bezpieczenistwa zewnetrznego wyraza pragnie-
nie bycia bezpiecznym w razie agresji i opiera sie na pewnosci, ze nie
bedzie si¢ obiektem atakow, a w przypadku ich zaistnienia, zostanie
udzielona natychmiastowa pomoc ze strony innych panstw sojuszni-
czych (NATO).

3.1. ISTOTA | ZNACZENIE BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO

Sam termin ,bezpieczenstwo zewnetrzne” odnosi si¢ do podmiotowych
potrzeb oraz interesu paristwa i mozna go uzna¢ za forme definicji
bezpieczeristwa narodowego. Istota bezpieczenistwa zewnetrznego spro-
wadza sie gtéwnie do polityczno-militarnych gwarancji panistwa, ktére
sprawiaja, ze nie stanie si¢ ono obiektem napasci zbrojnej lub ataku
terrorystycznego albo presji politycznej, gospodarczej, energetycznej,
ideologicznej, kulturowej i jeszcze inne;j.

Zgodnie ze Strategiag Bezpieczeristwa Narodowego z 2014 roku obo-
wigzkiem panstwa jest zabieganie o tworzenie jak najkorzystniejszego
miedzynarodowego otoczenia kraju i umacnianie jego miedzynarodo-
wej pozycji, wizerunku i prestizu. Nalezy tworzy¢ i rozwija¢ zdolnosci
stuzgce osigganiu narodowych celéw strategicznych w kontekscie bez-
pieczenistwa zarowno w bezposrednim sgsiedztwie, jak i w regionie
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oraz w przestrzeni euroatlantyckiej i globalnej. Nalezy takze wspiera¢
procesy transformacyjne w Europie Wschodniej, aby w przysztosci zde-
cydowanie zapewni¢ bezpieczenistwo panstwa na kierunku wschodnim
i potudniowo-wschodnim. Gtéwnym zadaniem parnstwa jest rozwijanie
przyjaznych stosunkéw z sojusznikami w NATO.

Istota bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa wyplywa z réznych
waznych czynnikdw w wymiarze narodowym i migdzynarodowym, stra-
tegicznym i geostrategicznym, politycznym, ekonomicznym, spotecznym
i militarnym. Najwazniejszym z nich jest dobra i klarowna polityka
zagraniczna panstwa na arenie miedzynarodowej oraz mocne i pewne
osadzenie w sojuszach. Dobrze dzieje si¢ réwniez wtedy, kiedy panstwa
sredniej wielko$ci, takie jak Polska, majg aktywng, mocng, nowocze-
sng i profesjonalng dyplomacj¢ oraz zawodowg armie i wolnorynkowa
gospodarke zapewniajgcg realizacje gtéwnych celéw polityki panistwa.
Krétko rzecz ujmujac, bezpieczenistwo zewnetrzne powinno by¢ oparte
na szeroko rozumianej sile i wiarygodnosci w stosunkach migdzynaro-
dowych oraz na aktywnej dziatalno$ci w sojuszach (NATO i UE).

3.2. SOJUSZ NATO A BEZPIECZENSTWO

Od 12 marca 1999 roku Polska jest wiarygodnym cztonkiem Soju-
szu Pélnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization
- NATO). Sojusz NATO jest organizacjg polityczno-wojskowg powstalg
w 1949 roku, u zarania walki dwdch systemdéw ideologicznych, ktére
otwarcie deklarowaly wole zniszczenia swojego przeciwnika. Uwiklanie
w spor ideologiczny musiato zawazy¢ na charakterze tej organizacji, jak
réwniez na jej formalnej strukturze i na metodach prowadzenia walki,
w sposob wyrazny wzbogacajgc czynnik wojskowy o szereg elementow
towarzyszacych.

W swojej walce o zwycigstwo z wrogiem reprezentowanym przez
inng organizacje o charakterze polityczno-militarnym, czyli z Ukladem
Warszawskim (1955 r.), Pakt Pétnocnoatlantycki wykazat sie nie tylko
wola, ale i zdolnoscia przetrwania. Zdolno$¢ ta w szczegélny sposéb
objawila sie tym, ze juz po rozpadzie przeciwnego obozu, po bardzo krot-
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kim okresie wahan, NATO uznalo si¢ za organizacje niezbedng w nowej
architekturze areny miedzynarodowe;.

Przekreslenie walki ideologicznej dwoch systeméw dato poczatek
nowym nadziejom zwigzanym z trwatym pokojem. Pakt Péinocnoatlan-
tycki udowodnit, ze jest gotowy do podejmowania nowych wyzwan,
a jego rola nie ogranicza sie¢ wylgcznie do czuwania nad tym, aby bipo-
larny uklad $wiata si¢ nie odrodzil. Jednak przez ten akt poszerzenia
zadan, jak i przez to, ze Pakt Péinocnoatlantycki stat si¢ militarnym
kolosem gotowym zgnie$¢ kazde zarzewie buntu przeciwko nowemu
ukladowi sil na arenie migedzynarodowej, Swiatowy system bezpieczen-
stwa stanat przed problemem. Nowe nadzieje przyniosty rowniez obawy
wyrazane zaré6wno przez kraje zewnetrzne wobec NATO, jak i przez
samych cztonkéw Paktu. Nie bylo do korica wiadome, jak zapewni¢ temu
gigantowi militarnemu jasng wizje praworzadnosci, tak by zaréwno
pronatowsko, jak i antynatowsko nastawieni obywatele krajéw mogli
bez obawy powierzy¢ mu nie tylko swoje bezpieczenstwo, ale i swojg
panstwowg suwerennos¢. ,Nalezy przypuszczaé, ze dopoki NATO bedzie
aktorem miedzynarodowej areny przez szereg najblizszych lat, moze
dekad, dopédty Pakt Pétnocnoatlantycki zachowa bezwzgledng zdolno$¢
do przetrwania, a Polska, jako panstwo cztonkowskie Paktu, zachowa
zbiorowe gwarancje bezpieczenstwa'.

Nie musi to jednak oznacza¢ zarazem, ze w wymiarze globalnym
NATO znajdzie uznanie jako gléwny filar bezpieczenstwa. Nalezy uswia-
domié sobie, ze NATO jest organizacjg europejskg, bez wzgledu na udziat
w niej UsA i Kanady, obszaréw zasiedlonych przeciez przez emigrantéw
z Europy. Wynika to jasno zaréwno ze sktadu organizacji, jak i z cha-
rakteru podejmowanych dziatan. Ponadto, co jest faktem o ogromnym
znaczeniu w wymiarze globalnym, Pakt PéInocnoatlantycki jest orga-
nizacjg gtéwnie krajéw bogatych - krajow Péinocy, a za wole niesienia
pomocy krajom biednym kaze sobie placi¢ ich politycznym podporzad-
kowaniem. Aktualnie NATO stoi przed nowymi wyzwaniami wobec
nowych zagrozen xx1 wieku.

U A. Ziotkowski, NATO w xx wieku, Warszawa 2002, s. 8.
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Czlonkostwo Polski w Sojuszu PéInocnoatlantyckim stato sie jednym
z najwazniejszych priorytetéw polityki bezpieczenstwa narodowego
wobec zagrozen trzeciego tysigclecia. Moze tu powstaé pytanie, czym
jest obecnie Sojusz w kontekscie bezpieczenistwa. Najlepszg odpowiedzig
bedzie fragment koncepcji strategicznej przyjetej przez szeféw rzgdow
cztonkow Sojuszu NATO w Lizbonie. ,Podstawowym i niezmiennym
celem NATO jest ochrona i obrona wolnosci i bezpieczenistwa wszystkich
jego cztonkow za pomocg srodkow politycznych i wojskowych. Obecnie
Sojusz pozostaje podstawowym Zrédlem stabilnosci w nieprzewidywal-
nym $wiecie”. I dalej ta koncepcja stanowi: ,Panistwa cztonkowskie NATO
tworzg unikalng wspdlnote wartosci, zobowigzaly sie do zasad wolnosci
osobistej, demokracji, praw cztowieka i rzgdéw prawa. Sojusz jest mocno
zaangazowany w cele i zasady Karty oNz i Traktatu Waszyngtoniskiego,
ktory potwierdza gtéwng odpowiedzialno$¢ Rady Bezpieczeristwa ONzZ
za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa”.
W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2010 roku zapisano:
,Sojusz Pdétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejsza formg wspdt-
pracy w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa oraz filarem
stabilno$ci na kontynencie, a takze gléwng plaszczyzng stosunkow
transatlantyckich. Priorytetem pozostaje zwiekszenie zdolno$ci NATO
do pelnienia jego podstawowej funkcji — zbiorowej obrony i tworzenia
plaszczyzny konsultacji w razie zagrozenia. Bezpieczenistwo Europy
bedzie determinowane przez cztery gtéwne czynniki: NATO, Unie Euro-
pejska, strategiczng obecno$¢ usa na kontynencie europejskim oraz
relacje z Rosja. Istotne jest, by ewolucja bezpieczeristwa w Europie sprzy-
jata spdjnosci i solidarnos$ci oraz rozwojowi zdolno$ci obronnych NATO
i UE, a nie obnizeniu poziomu ambicji panstw czlonkowskich™. Nie-
matle znaczenie dla Polski miat szczyt Sojuszu NaTO W lipcu 2016 roku
w Warszawie, na ktérym powzieto decyzje o wzmocnieniu wschodniej

> Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczeristwa Czlonkéw Organizacji
Paktu Pétnocnoatlantyckiego przyjeta przez szeféw paristw i rzgdéw w Li-
zbonie.

3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2010.
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flanki poprzez rozmieszczenie wojsk NATO w Polsce i krajach baltyckich
od 2017 roku.

Polska uznaje potrzebe doskonalenia zdolnosci Sojuszu NATO
do likwidowania zagrozen wystepujacych wspolczesnie i w dalszej
perspektywie. Istotnymi dzisiaj zagrozeniami dla calego srodowiska bez-
pieczenistwa sg zagrozenia asymetryczne. Najgrozniejszy pozostaje nadal
terroryzm miedzynarodowy. Na drugim miejscu nalezaloby umiesci¢
cyberterroryzm, ktérego celem jest paralizowanie przeciwnika poprzez
blokowanie jego potgczeni sieciowych, przejmowanie nad nimi kontroli
lub zainfekowanie ich. Nie nalezy lekcewazy¢ tez broni masowego raze-
nia, ktéra moze sta¢ sie bardzo grozna w sytuacji uzyskania dostepu
do niej przez organizacje terrorystyczne, autorytarne rezimy i panstwa
niestabilne politycznie. Obecnie nalezy mie¢ na uwadze postep we
wszystkich obszarach, tj. w nauce, technice, automatyce, elektronice,
informatyce i bezpieczenstwie.

Pelna integracja wojskowa z Sojuszem NATO jest procesem dlugo-
trwalym i wieloaspektowym; obejmuje nie tylko kwestie technicznej
i organizacyjnej interoperacyjnosci wojsk, ale rowniez stosunkéw cywil-
no-wojskowych i profesjonalizacji armii, reorganizacje¢ strukturalna,
odpowiednie wyszkolenie i uzbrojenie zgodnie z prognozowanym polem
walki. Aktualny stan zaawansowania wszystkich wymienionych kie-
runkow dzialan wymaga niezbednego przyspieszenia calego procesu
i podjecia wysitku organizacyjnego i finansowego (2% PkB), koopera-
tywnego i merytorycznego.

Dostosowanie systemu obronnego do wymogdw sojuszniczych jest
procesem kompleksowym. Kluczowe znaczenie dla integracji ma pod-
jecie komplementarnych dzialarh na szczeblu wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, stuzgcych umacnianiu zdolnosci obronnej panstwa
i bezpieczenistwa narodowego. Wszystkie decyzje podejmowane na rzecz
doskonalenia potencjalu militarnego rP jako cztonka Sojuszu musza
by¢ podyktowane réwniez interesami narodowymi, a nie tylko sojusz-
niczymi. Sily Zbrojne rRP muszg by¢ gotowe do obrony niepodlegltosci
i granic panistwa polskiego, a na wypadek konfliktu zbrojnego musza
by¢ w stanie podjaé walke z przeciwnikiem calym swoim potencjalem,
we wspotdziataniu z wojskami NaTO.
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3.3. UNIA EUROPEJSKA A BEZPIECZENSTWO

Unia Europejska zaczela sie intensywnie rozwija¢ tuz po zakoriczeniu
11 wojny $wiatowej. W swym stynnym przemoéwieniu na Uniwersytecie
z Zurychu, wygloszonym 19 wrzesnia 1946 roku, Winston Churchill
proponowatl utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy, zapowiadajac,
ze gdyby Europa zjednoczyta sie, to ,[...] bezgraniczne bytoby szczgscie,
dobrobyt i chwala, z ktérych mogloby korzysta¢ od 300 do 400 milio-
noéw istot ludzkich”.

Mimo entuzjazmu, ktéry w owym czasie panowal, ani Unia
Zachodnia (uz), ani powotana na jej miejsce w 1954 roku Unia Zachod-
nioeuropejska (UzZE) nie spelnily pokltadanych w nich nadziei. Gtéwna
tego przyczyng byto powotanie w dniu 4 kwietnia 1949 roku Sojuszu
NATO, ktéry wobec wzmagajacych sie zagrozen ze strony Zwigzku
Radzieckiego przejat podstawowe funkcje w zakresie bezpieczenistwa
transatlantyckiego.

To oznaczalo, ze problem europejskiej tozsamos$ci obronnej w takim
znaczeniu, w jakim jest obecnie postrzegany, zostat wyciszony. Zaréwno
politycy, jak i wojskowi w obliczu nadchodzacego niebezpieczenstwa
zaczeli bowiem swojg uwage w zakresie bezpieczeristwa politycznego
i militarnego koncentrowa¢ przede wszystkim na podstawowej sile,
ktéra intensywnie si¢ rozwijata, mianowicie na Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckim, ktérego gtéwnym elementem byta armia Standw Zjednoczonych,
niebedgca armig europejska.

Tak wiec Unia Zachodnia, a od 1954 roku jej nastepczyni - Unia
Zachodnioeuropejska, stala sie organizacja typu peryferyjnego i tym
samym zaczela spelnia¢ funkcje pomocnicze, zajmujac sie jedynie
wybranymi, zlecanymi jej gldwnie przez NATO, kwestiami dotyczacymi
europejskiej polityki bezpieczeristwa.

Nastepnym waznym etapem tworzenia Unii Europejskiej byt zain-
spirowany przez Jeana Monneta i Roberta Schumana, ministra spraw
zagranicznych Francji, przedstawiony 9 maja 1950 roku w formie dekla-

+ Cyt. za: ). Kaczmarek, Unia Europejska. Trudne dojrzewanie, Wroclaw 2003, s. 11.
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racji projekt zbudowania federacji europejskiej, ktérej spoiwem miato
by¢ pojednanie francusko-niemieckie.

Propozycja R. Schumana spotkata sie z pozytywnym odzewem Nie-

miec, Wloch, Belgii, Holandii i Luksemburga. Rozpoczely sie kolejne

préby integracji europejskiej, powstaly mianowicie: Europejska Wspol-
nota Wegla i Stali (Ewwis), Europejska Wspdlnota Energii Atomowe;j

(EwEA), Europejska Wspoélnota Gospodarcza (EwG). 1 dopiero w wyniku

coraz intensywniejszej dziatalno$ci i wzajemnego przyciggania wiekszej

liczby panistw w dniu 7 lutego 1992 roku na mocy traktatu z Maastricht
(wszedl w zycie 1 wrzes$nia 1993 roku) powstata Unia Europejska.

Obecnie Unia Europejska liczy 28 panstw i ponad 450 mln miesz-

karicow. Nalezy uwzgledniac fakt, ze jest to mocarstwo, ktérego liczba
ludnosci jest wigksza anizeli liczba ludno$ci w usa (okoto 300 mlin)
i Rosji (okoto 140 mIn) razem wzietych. Rzeczpospolita Polska wstgpita
do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku w wyniku referendum.

W preambule Traktatu o Unii Europejskiej czytamy miedzy innymi,

ze jej cztonkowie:

> s3 zdecydowani przejs¢ do nowego etapu procesu integracji
europejskiej, zapoczatkowanego ustanowieniem Wspoélnot Euro-
pejskich;

> potwierdzajg swe przywigzanie do zasad wolnosci, demokracji,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
paristwa prawnego;

> potwierdzaja swe przywigzanie do podstawowych praw socjal-
nych okres§lonych w Europejskiej Karcie Spotecznej podpisane;j
w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 roku oraz we Wspdlnotowej
Karcie Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 roku;

> wyrazaja mocng wole popierania postepu gospodarczego i spo-
tecznego swych narodéw poprzez urzeczywistnienie rynku
wewnetrznego oraz umacnianie spdjnosci i ochrony srodowiska
naturalnego przy uwzglednieniu zasady stalego rozwoju, oraz
prowadzenia polityk, ktére zapewniaja, ze integracji gospodarczej
towarzyszy¢ bedzie rownoczesny postep w innych dziedzinach;

> sg zdecydowani realizowac wspolng polityke zagraniczng i bezpie-
czenstwa, w tym stopniowo okresla¢ wspdlng polityke obronna,
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ktéra moglaby prowadzi¢ do wspélnej obrony, zgodnie z art. 42,
wzmacniajgc w ten sposob tozsamos¢ i niezaleznos$¢ Europy;

» sa zdecydowani ulatwi¢ swobodny przeptyw oséb przy zapew-
nieniu bezpieczenistwa swym narodom poprzez ustawienie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zgodnie
z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu UE;

» wysokie umacniajgce si¢ strony zgodnie z Traktatem ustanawiajg
miedzy sobg Unie Europejska, zwang dalej ,Unig”, ktérej paristwa
cztonkowskie przyznajg kompetencje do osiggania wspdlnych
celow. Niniejszy traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia
coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami Europy, w ktérym
decyzje podejmowane sg z mozliwie najwyzszym poszanowaniem
zasady otwartosci i jak najblizej obywateli.

W postanowieniach dotyczacych polityki bezpieczenstwa i obrony

znajduja si¢ nastepujace zapisy (art. 42):

> Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng
cze$¢ wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia
Unii zdolno$¢ operacyjng opartg na srodkach cywilnych i wojsko-
wych. Unia moze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unig
misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacnia-
nia miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty
Narodéw Zjednoczonych. Zadania te s3 wykonywane na podstawie
zdolnosci, jakie zapewniajg panistwa cztonkowskie.

» Wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony obejmuje stopniowe
okreslanie wspolnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do
utworzenia wspolnej obrony, jesli Rada Europejska, stanowigc
jednomyslnie, tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europej-
ska zaleca panistwom czlonkowskim przyjecie stosownej decyzji
z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Jak nietrudno
dostrzec, ta wspdlna polityka obronna, tworzgca wspdlng armie,
jak dotad nie jest realizowana.

Wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenistwa prowadzi wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
oraz panstwa cztonkowskie zgodnie z traktatami. Szczegdlng role PE
i KE w tej kwestii okreslajg traktaty.
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Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nie jest wlasciwym
wykonawcg w zakresie tych postanowieni, z wyjatkiem kontrolowania
przestrzegania art. 40 niniejszego traktatu i legalnos$ci niektérych decyzji
przewidzianych w art. 275 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Dzigki takim instrumentom, jak wspdlna polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa, europejska polityka bezpieczenistwa i obrony, jednolity
rynek europejski, wspdlna polityka handlowa, fundusz sp6jnosci i inne
mechanizmy wspierania rozwoju oraz wspétpraca w zakresie sgdownic-
twa i spraw wewnetrznych udzial Polski w Unii Europejskiej wplywa
pozytywnie na bezpieczenstwo i mozliwosci rozwoju panstwa i spote-
czenistwa we wszystkich wymiarach zycia politycznego, gospodarczego,
spotecznego i kulturowego.

W interesie bezpieczeristwa RP jest umacnianie Unii w §wiecie
i zwiekszanie jej miedzynarodowego zaangazowania (zaréwno w skali
regionalnej, jak i globalnej). Polska nadal bedzie uczestniczy¢é w rozwoju
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, dazac do zacie$niania
wspolpracy panstw cztonkowskich, zblizania ich stanowisk i harmoni-
zowania interesdw, a takze wypracowywania nowych instrumentow
wspolnej polityki w tym zakresie.

W polityce bezpieczenstwa duze znaczenie dla Polski majg stosunki
dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Polska uznaje, ze
maja one strategiczny wymiar i bedzie zabiega¢ o dalszy ich rozwdj
w duchu solidarnego i zrownowazonego partnerstwa. Polska bedzie
dziata¢ na rzecz utrwalania amerykarnskiej obecnosci na kontynencie
europejskim, rébwniez w wymiarze pozamilitarnym. Rozbudowa wszech-
stronnej wspdlpracy bilateralnej z gléwnym sojusznikiem rP powinna
by¢ czynnikiem umacniajgcym wiezi transatlantyckie, pozytywnie wpty-
wajgce na ksztalt i jako§¢ wspolpracy NaTO z Unig Europejskg i Stanami
Zjednoczonymi Ameryki.

Polityka obecnego i przysztego rzgdu RP powinna by¢ w tym wymia-
rze dlugowzroczna, przewidywalna, konsekwentna i zgodna z racjg stanu
w interesie narodowym i miedzynarodowym.



Rozdziat 4. / FUTUROLOGICZNE ASPEKTY
BEZPIECZENSTWA XXI WIEKU

W tym rozdziale zostang naswietlone niektdre kwestie bezpieczenistwa
w trzecim tysigcleciu, gtdwnie w aspekcie futurologicznym, na podsta-
wie opracowan o charakterze prognostycznym dotyczacych rozwoju
sytuacji na §wiecie w dluzszej perspektywie.

Dotychczas potegi swiatowe rozwijaly sie i zdobywaly swojg pozycje
na drodze podbojéw, kolonizacji i innych metod dziatania, przeobrazajac
sie w paristwa coraz mocniejsze, bogatsze i coraz wieksze, az do mocarstw,
anawet supermocarstw. Podobng droge do bycia supermocarstwem prze-
chodzily w ostatnim okresie Stany Zjednoczone Ameryki. Te tendencje
mialy swéj wyraz w poszerzaniu przestrzeni zyciowej pafistwa w xx wieku.

Miniony wiek xx - najbardziej tragiczny w historii ludzkosci - roz-
poczal sie 1 wojng $wiatowa, nastepnie swiat dos§wiadczyt 11 wojny
$wiatowej i uzycia broni jgdrowej na dwa miasta Japonii Hiroszime
i Nagasaki 61 9 sierpnia 1945 roku. Te dwie wojny swiatowe pochtonety
ponad 8o milionéw istnien ludzkich. U trzykrotnie wigkszej liczby os6b
wywotano choroby i spowodowano okaleczenia. Wiele miast i osiedli
zamieniono w ruing, nastgpito skrajne zubozenie narodéw Europy, ktdre
przez wiele lat po wojnie musialy odbudowywa¢ zniszczenia kosztem
wyrzeczen i zdrowia. Wiek xx wszed}t do historii nie tylko jako wiek
wojen, ale réwniez jako upadek dwéch przeciwstawnych, zwalczajgcych
sie ideologii, tj. faszyzmu i komunizmu, w 1991 roku.

4.1. WIDMO WOJNY PO ROZPADZIE UKLADU BIPOLARNEGO W 1991 ROKU

Po zakonczeniu istnienia uktadu bipolarnego, upadku Zwigzku Radziec-
kiego i rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego, a takze zakonczeniu zimnej
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wojny $wiat stangl w obliczu nowych wyzwan i zagrozen. Niektorych
nie spotykano w przesztosci.

Nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze paristwa, zwtaszcza Europy Srod-
kowo-Wschodniej, z wielkg ulgg przyjely fakt zakornczenia potwiecznej
zimnowojennej atmosfery. Wiekszo$¢ panstw uznala to za oddalenie
widma 111 wojny $wiatowej. Jednoczesnie narody Europy nabraly prze-
konania, ze odprezenie bedzie dlugotrwate, ze nastgpit upragniony okres
spokojnego rozwoju i wspotpracy ze wszystkimi panstwami (narodami)
bez wzgledu na ich dotychczasowe usytuowanie polityczno-militarne,
polityczno-spoteczne i gospodarcze.

Narody, ktére przezyly 11 wojne §wiatowg i zimng wojng, mialy
moralne prawo oczekiwa¢ dlugotrwalego pokoju i liczy¢ na stopniowe
pojednanie i rozwigzywanie pozostatych trudnych probleméw na dro-
dze pokojowej, a nie na drodze wojny. To byly bardzo stuszne nadzieje,
ale tak sie nie stato. Wiek xx1 wygenerowatl zagrozenia nowej jakosci
w skali globalnej, majace zasieg geopolityczny. Do tych gtéwnych zagro-
zenn mozna zaliczy¢ nastepujace: 1) terroryzm $wiatowy, 2) zagrozenia
militarne, 3) konflikty etniczne, 4) przestepczo$¢ zorganizowana - tran-
snarodowa, 5) masowa migracja z poludnia na péinoc - najazd islamu.

Opis wydarzen xx wieku i przewidywania co do sytuacji w xx1 wieku
powinny pobudzi¢ do refleksji wielkich mezow sceny politycznej tego
$wiata i do odpowiedzialno$ci oNz za losy ludzko$ci na Ziemi - bo
przeciez sytuacje konfliktowe tworzg politycy, nie wojskowi. Chociaz
z wielu obserwacji i prognoz wynika, ze niemal o wszystkim, w przy-
sztosci blizszej i dalszej, bedzie decydowac nie czynnik ekonomiczny,
lecz polityczno-militarny. Stad nowe technologie uzbrojenia, ktére
pochlaniajg ogromne koszty, zwigzane z wykonywaniem sojuszniczych
zobowigzan. Do tych nowych i niezmiernie kosztownych broni naleza:

> bron jadrowa o réznej mocy (obecnie jest ponad 30 tys. glowic

jadrowych);

> bron laserowa réznego przeznaczenia;

> bron mikrofalowa;

> bron plazmowa;

> bron prozniowa;

> bron geofizyczna;
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> bron chemiczna;

> bron biologiczna.

Majac na uwadze dotychczasowe osiggniecia naukowe i to, co moze
by¢ w niedalekiej przysztosci, nalezy wysung¢ hipoteze, ze w wielu sytu-
acjach zolierzy bedg zastepowaly automaty, czyli bezzalogowe srodki
walki, o wielkich mozliwo$ciach manewrowych i rozpoznawczych
i 0 duzej mocy razenia.

Gdyby pomimo nadzwyczajnych zabiegéw dyplomatycznych,
politycznych i uméw miedzynarodowych oraz postanowien Rady Bez-
pieczenistwa oNz doszto do 111 wojny §wiatowej, to prawdopodobnie
odbytoby sie to z uzyciem broni masowego razenia, czyli przede wszyst-
kim broni jadrowej.

4.2. PRZEWIDYWANA PRZYSZtOSC

Prezentowane przez niektorych entuzjastéw wizje mogg fascynowacd
nawet tych, ktérzy nie uczestniczyli w wojnach bezposrednio lub
posérednio i nie odczuli ich tragicznych skutkéw. Pojawiajg sie nawet
oczekiwania, ze przyszta wojna, nawet globalna - ,wojna wojen”, moze
przynie$¢ swiatu korzysci. Takie radykalne poglady o przysztej wojnie
$wiatowej s3 pozbawione podstaw logicznego rozumowania i nieod-
powiedzialne, niebezpieczne, a wobec ludzko$ci wrecz przestepcze.
W xx wieku 11 wojna $wiatowa dala wymierne korzysci wylacznie
Stanom Zjednoczonym Ameryki, ale nie paristwom Europy. Natomiast
w wieku xx1 takiej sytuacji z pewnoscig nie bedzie, poniewaz nie bedzie
zwyciezcéw. Rozwazania na temat wspolczesnego bezpieczenstwa
narodowego i badania z nim zwigzane prowadzg do jednego wniosku,
a mianowicie do obrazu wojny totalnej, jakiego ludzkos$¢ nie widziata
i prawdopodobnie nie bedzie miata szansy zobaczy¢. W przysztej woj-
nie §wiatowej ging¢ bedg cale narody, straty ludzkie bedg liczone
w setkach milionéw, a nawet w miliardach. Moze doj$¢ do katastrofy
w skali catego globu.

Reasumujac rozwazania dotyczgce tej tragicznej, hipotetycznej przy-
szto$ci, mozna sadzi¢, ze:
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> tysigce metropolii zostalyby zréwnane z ziemig, spalone;

> miliony kilometréw kwadratowych objete bylyby pozarami;

> miliony kilometréw kwadratowych uleglyby zatopieniu;

> setki kilometréw kwadratowych bylyby skazone i zarazone;

> ogromne obszary zostalyby dotkniete promieniowaniem radioak-

tywnym;

> nastgpig: erupcja wulkanéw, trzgsienie ziemi, osuwanie sie gor,

tsunami i katastrofalne zmiany klimatyczne.

To wszystko nastepowatoby jednoczesnie, wielowarstwowo i trwa-
toby bardzo dlugo. Mogloby doprowadzi¢ do unicestwienia zycia na
Ziemi. Gdyby doszto do wojny, najbardziej inteligentne istoty postgpi-
tyby najmniej odpowiedzialnie. Same $wiadomie unicestwilyby siebie
iinne istoty zywe. Dopuscilyby sie najwyzszej zbrodni na planecie, ktéra
data im zycie. Czy tak powinno sie sta¢ w xx1 wieku?

W historii wojen zawsze liczyt sie czynnik zaskoczenia i pierwszego
uderzenia. Czesto bywalo tak, ze kto uderzyl pierwszy, ten wygrywat
wojne (albo przynajmniej pierwszg kampanie). Tak bylo na pewno
w przesztosci, ale nie bedzie w przysztosci.

W erze broni jadrowej utrwalito si¢ przekonanie, ze kto zacznie
wojne jako pierwszy - ginie jako drugi. Natomiast obecnie moze staé sie
tak, ze kto zacznie wojne jako pierwszy - zginie razem z zaatakowanym.
Moze dojs¢ wigc do sytuacji, w ktdrej inicjator rozpoczecia wojny zgi-
nie jako pierwszy. W zadnym z wymienionych przypadkéw nie bedzie
zwyciezcow, bo bedzie to wojna ostatnia.

Wspdlczesno$é dojrzewa do tego, by rozwazy¢ inng niz dotad
architekture bezpieczenstwa §wiatowego, globalnego. Poszczegélne
kontynenty skonsolidowaly sie na tyle, ze w wielu problemach gospodar-
czych, politycznych, militarnych, prawnych, spotecznych, kulturowych
podejmujg wigzace decyzje i funkcjonujg jako wielkie wspdlnoty
narodéw poprzez integracje panstw. Nie ma juz powodow, by z tego
organizmu wylacza¢ problematyke militarng. Nawet byloby dobrze,
gdyby sily zbrojne panstw réznych kontynentéw stanowily skonsoli-
dowany filar obronny kontynentu, np. Europy. Nalezy tu zaznaczy¢, ze
ma by¢ to filar obronny, dzialajacy w interesie bezpieczeristwa swego
kontynentu, a nie przeciw innemu.
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Za dobry przyktad powyzszej koncepcji moze stuzy¢ Unia Europejska,
skupiajgca 28 demokratycznych panistw. Jej krzepniecie i rozw6j mozna
traktowac jako najlepszy wynalazek minionego wieku. Kontynent woju-
jacych ze soba panstw przeistoczyl si¢ w coraz zgodniejszg wspolnote
narodéw o réznych historycznych dos$wiadczeniach. Ani jeden z tych
28 narodéw nie ma wrogich zamiaréw wobec innych panstw cztonkow-
skich Unii. Mozna ten fakt potraktowa¢ jako zdobycz epokows, ktéra
data mozliwos¢ nie tylko pokojowej wspolpracy, ale takze swobodnego
cywilizacyjnego rozwoju na trwatych fundamentach traktatowych.

Wspolczesnej, doswiadczonej wojnami ludzkosci nalezy sie pokoj,
ktérego w tym wieku niektére narody nie maja. Jesli na jednej szali
stang osoby wybitne o rozleglej wiedzy i talentach, kochajgce pokdj,
a na drugiej garstka apologetéw wojennych podbojéw, to nie powinno
nastrecza¢ watpliwosci, ktora z tych szal przewazy.

Przez ponad 8o lat préobowano zastapi¢ hasto si vis pacem, para
bellum hastem si vis pacem, para pacem. Wtedy byla to utopia, a moze
dzi$, w wieku najwiekszych i najwspanialszych osiggnie¢ w wielu dzie-
dzinach, powinno sta¢ sie to rzeczywistoscig. Tego ludzko$é sobie zyczy.
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Rozdziat1. / METODOLOGIA BADAN BEZPIECZENSTWA

Dynamiczny rozwdj teorii i praktyki bezpieczenstwa wymaga znajo-
mosci metodologii badan tej dyscypliny, aby doskonali¢ juz istniejacy
aparat pojeciowy i poszukiwaé nowych, efektywnych metod i technik
oraz narzedzi badawczych. Opanowanie metodologii badan w szerokim
zakresie daje podstawe do rozwigzywania probleméw bezpieczeristwa
narodowego i miedzynarodowego.

Pierwsze proby z tym zwigzane zostaly poczynione przez nauczycieli
Akademii Obrony Narodowej, a géwnie przez profesoréw Tadeusza
Jemiote, Piotra Sienkiewicza i Andrzeja Dawidczyka, ktérzy opubli-
kowali ksigzki pt. Wprowadzenie do metodologii badari bezpieczeristwa
(2008) i Metody badari nad bezpieczeristwem i obronnoscig (2010). Nalezy
mie¢ nadzieje, ze i ten rozdzial uzupetni wiedze z zakresu metodologii
badan i bedzie pomocny w rozwigzywaniu probleméw bezpieczenistwa,
a to bedzie oznaczalo, ze zrobiono nastepny krok w dobrym kierunku.

1.1. POJI:;CIE METODOLOGII NAUK

Aby pozna¢ istot¢ metodologii badan bezpieczenstwa, nalezy odkry¢
sens samego pojecia metodologii. W jezyku greckim uznaje sie meto-
dologie za ,podgzanie wzdtuz drogi”. Natomiast w Encyklopedii PWN
zamieszczono nastepujacg definicje: ,Metodologia nauk, w aspekcie
pragmatycznym - nauka o metodach dziatalnosci nauk stosowanych
w nauce procedurach badawczych systeméw naukowych™. Nieco inng

' Encyklopedia PWN, op. cit.
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definicje podaje Stownik jezyka polskiego PwN: ,Metodologia to nauka
o metodach badan naukowych, o skutecznych sposobach dociekania
ich wartosci poznawczej™. Jeszcze inaczej definiuje to samo pojecie
Piotr Sienkiewicz: ,jest to nauka o metodach stosowanych w nauce™.
Istnieja jeszcze definicje innych autordéw, ale ich przytaczanie nie bedzie
mialo sensu bez podania istoty innych poje¢ zwigzanych z metodologia
naukowa.

Nietrudno dostrzec w podanych definicjach wystepowanie takich
okreslen jak nauka, nauka o metodach, nauka o skutecznych sposobach
dociekania, warto$¢ poznawcza. Kazde z tych poje¢ ma swojg wartosé
znaczeniowg i w metodologii naukowej odgrywa okreslong role, zwlasz-
cza w badaniach teoretycznych i fizycznych systeméw bezpieczenstwa.
Zatem pozostaje potrzeba merytorycznego okreslenia na podstawie
roznych definicji, co jest tre$cig metodologii. Mozna bez wigkszego
btedu oznajmi¢, ze tre$cig metodologii s3: istota metod, ich miejsce
iznaczenie w procesie badawczym, systematyka metod, prawidlowosci
metodologiczne i wzajemno$¢ powigzan metod badawczych.

Aby podane okre$lenia byty dobrze pojmowane i poprawnie stoso-
wane w kazdym procesie badawczym, nalezy starannie okresli¢, czym
jest nauka w aspekcie aksjologicznym. Mozna to zrobi¢ na podstawie
materialéw zrédtowych, chociaz kazdy podaje nieco inng tres¢.

Nauka wedtug Encyklopedii PWN to: ,wiedza o rzeczywistosci pod-
dana ustalonym wymaganiom tresciowym i metodologicznym; réwniez
zorganizowana instytucjonalnie dziatalno$¢ prowadzgca do uzyskania
takiej wiedzy; w polskiej tradycji oraz potocznie - przyswajanie jakich-
kolwiek tresci (wiedzy), nabywanie umiejetnosci oraz to, czego si¢ uczy
lub naucza”.

Nauka w Stowniku jezyka polskiego PwN ma wiele znaczen, jedno
z nich moéwi, ze jest to ,,ogdt wiedzy ludzkiej utozonej w system zagad-

> Stownik jezyka polskiego PWN, op. cit.

3 P. Sienkiewicz, Metody badari nad bezpieczeristwem i obronnoscig, Warszawa
2010.

+ Encyklopedia PWN, op. cit., s. 372.
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nien}, wyrazonej w sgdach prawdziwych i przypuszczeniach; dyscyplina
badawcza odnoszaca sie do pewnej dziedziny rzeczywisto$ci™.

Albert Einstein méwit z kolei, ze naczelnym celem wszelkiej nauki
jest objasnienie najwigkszej liczby faktéw empirycznych za pomocag
logicznej dedukgji z jak najmniejszej liczby hipotez lub aksjomatéw®.

Czy podane wyzej definicje zadowolg pracownikéw naukowych
lub kandydatéw wyznaczonych do tej odpowiedzialnej funkcji? Moga
powstawadé w tej materii co najmniej watpliwosci.

Nauka o bezpieczenstwie wymaga okreslenia adekwatnego do jej
istoty, tresci i zakresu w réznych obszarach rzeczywistosci. Nalezy mie¢
na uwadze to, ze jednoznaczne, precyzyjne i merytorycznie poprawne
zdefiniowanie pojecia nauki w dzisiejszych czasach moze by¢ klopo-
tliwe i trudne. Ale jest to ze wszech miar konieczne i bardzo potrzebne
w nauce i dydaktyce.

Poza naukg nie mniej wazne jest okreslenie terminu ,wiedza”.
Pomiedzy naukg a wiedza istnieje $cista wspolzaleznosé, ktorg badacze
problemdw bezpieczeristwa powinni uwzglednia¢ podczas prowadzenia
wszelkich rozwazan empirycznych z zakresu bezpieczeristwa. Nie ma tu
miejsca na wieloznacznos$¢ i dowolno$é, bowiem stosowanie réznych
poje¢ w tej materii wyklucza obiektywizm w procesie badawczym.

Wiedza jest bez watpienia pojeciem szerszym od pojecia nauki.
Skladajg sie na nig wszelkie wiadomosci (informacje) teoretyczne i prak-
tyczne zdobyte zaréwno naukowymi, jak i nienaukowymi metodami,
a niekiedy tez nieoficjalnymi. Chociaz oba te obszary, wiedza i nauka,
majg wiele cech i whasciwos$ci wspdlnych, to jednak nie nalezy ich utoz-
samia¢, poniewaz nie kazda wiedza jest naukg, natomiast kazda nauka
jest wiedzg. To nauka tworzy wiedze, nigdy odwrotnie. Wiedza postu-
gujemy si¢ zawsze i nieustannie, poniewaz wiedz¢ tworza potrzeby
praktycznego dzialania. Nauka wyjasnia teoretyczne uwarunkowania
rzeczy, procesdw, zdarzen i zjawisk. Kiedy twierdzimy, postugujac sie

5 Stownik jezyka polskiego PWN, op. cit.

¢ Zob. np. A. Einstein, L. Infeld, Ewolucja fizyki. Rozwdj poglgdéw od najdaw-
niejszych pojec do teorii wzglednosci i kwantéw, thum. R. Gajewski, Warszawa-
Krakéw 1962.
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przy tym metodami naukowymi, wtedy mamy do czynienia z naukg. Stagd
bardzo wazne stajg sie metody i narzedzia badawcze, za pomocg ktérych,
przy umiejetnym stosowaniu, osiggamy zakladane cele i dochodzimy
do obiektywnej prawdy. Dlatego bardzo czg¢sto, podejmujgc problem
naukowy do rozwigzania, napotykamy trudno$ci w doborze metod
(metody) i umiejetnosci do ich zastosowania. W takich przypadkach
albo nie osiggamy wyznaczonego celu, albo uzyskane wyniki badan nie
sg miarodajne. Tak dzieje sie zwykle wtedy, kiedy badacze nie opanowali
metodologii lub przed rozpoczeciem badan nie sprecyzowali przedmiotu
badan, celu i hipotezy naukowe;.

Wiedzgc, czym jest nauka i wiedza oraz ich wzajemne zaleznosci,
nalezy jeszcze zna¢ funkcje metodologii nauk. Metodologia ogdlna,
pragmatyczna, formutuje ogdlne pojecia metodologiczne, czyli obejmuje
te czynnosci projektotwoércze, ktdre maja miejsce we wszystkich typach
projektowania. Ta metodologia, powszechnie uznawana i stosowana,
spelnia trzy podstawowe funkcje, a mianowicie:

> Po pierwsze umozliwia wyrdznienie typéw czynno$ci wykonywa-
nych podczas projektowania i formutowania definicji oraz okresla,
na czym one polegaja.

» Po drugie umozliwia dokonanie opisu procedury projektotworczej
stosowanej w réznych typach projektowania.

» Po trzecie pozwala na formulowanie zadan (problemoéw), do kto-
rych wykonania projektanci zmierzajg, oraz kodyfikowanie norm
poprawnego postepowania w ramach projektowania.

Jesli traktuje si¢ problem badawczy bardziej ogdlnikowo, to mozna
zastosowaé metodologie pragmatyczng projektowania, ktéra obejmuje
wszechstronnie problematyke projektowania podczas catego procesu.

L2Autorzy zajmujacy si¢ metodologig pragmatyczng szczegétowg nie
zawsze traktuja to, czym si¢ zajmuja, jako fragment jakiej$ wigkszej
catosci, jednak nawet wtedy przyczyniaja sie do rozwoju teorii projek-
towania w ogélnosci”™.

Oprécz metodologii ogoélnej (pragmatycznej) kazda dyscyplina
naukowa lub dziedzina ma swoja wlasciwg metodologie badan, tylko

7 W. Dorosiniski, S. Wrona, Zarys metodyki projektowania, Warszawa 1981, s. 7.
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jej przypisang, tj. sposoby, metody, techniki, narzedzia. Chociaz to nie
oznacza catkowitego odrzucenia metodologii innych dyscyplin nauko-
wych, poniewaz przykladowo bezpieczenistwo w réznej skali i na réznych
obszarach wykorzystuje kategorie takich dyscyplin jak polityka, strategia,
ekonomia, ekologia, socjologia, kultura i inne - jest dziedzing inter-
dyscyplinarng. Zapozyczenie niektérych metod badawczych z innych
dyscyplin naukowych i ich adaptowanie do potrzeb bezpieczeristwa nie
$wiadczy o stabosci przedmiotowej tej dyscypliny.

1.2. METODY BADANIA BEZPIECZENSTWA

Wiele nieporozumien dotyczy kwestii pojmowania metody. Najczesciej
stowo ,metoda” jest uzywane podczas zatatwiania réznych codzien-
nych spraw w réznych obszarach niemajacych nic wspélnego z nauka.
Natomiast ludzie nauki nie uzywajg tego terminu tak powszechnie,
poniewaz znajg doskonale znaczenie tego stowa w metodologii nauk,
w kazdej dyscyplinie.

Majac na wzgledzie aktualne potrzeby, nalezy dokonaé préby
zdefiniowania tego waznego dla nauki terminu. Wedlug Tadeusza
Kotarbiniskiego metoda ,jest sposobem osiggania zakladanego celu,
dzialaniem stosowanym systematycznie, a wigc w powtarzalny sposob”®.
To oznacza, ze jesli obrany sposéb dzialania sie nie powtarza, to nie
jest metodg. Céz w takim przypadku oznacza sposob? Pewng sekwen-
cje¢ dziatan przy osiaganiu wyznaczonego celu. Jednak istnieje pewien
warunek, bo jesli sposéb jest sekwencjg dziatan ztozonych, to musza
wystepowaé w ukladzie uporzgdkowanym i niezaktéconym wzgledem
siebie. Powstaje kolejne pytanie: czy kazdy sposéb moze sta¢ sie metoda?
Okazuje sie, ze nie moze. Wszystko, cokolwiek sie robi, robi sie jakos,
a wiec w jakis sposob; nie wszystko robi sie metodycznie, wedtug przy-
jetej $wiadomie metody. O metodzie méwimy tylko wtedy, kiedy osoba
wykonujgca badanie problemu naukowego jest §wiadoma zastosowania
konkretnej metody do osiggniecia zalozonego celu. Mozna przytaczad

& T. Kotarbiriski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1973, s. 60.
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wiele wyréznikéw dotyczacych pojecia metody, ale na zakoriczenie
mozna stwierdzié, ze ,metoda, czyli system postepowania, jest to spo-
sob wykonywania czynu ztozonego, polegajgcy na okreslonym doborze
iukladzie dziatart sktadowych, a przy tym uplanowiony i nadajacy sie do
wielokrotnego stosowania”. Autorska definicja metody jest nastepujgca:

Metoda to procedura postepowania za pomocg okreslonych
narzedzi w celu pozyskania prawdy o danym zjawisku (rzeczy-
wistosci).

Znajac znaczenie metody, nalezy zrobi¢ kolejny krok i okresli¢
znaczenie pojecia metodyki. Méwigc o metodyce dystansujemy sie
od uzasadnienn metodologicznych i koncentrujemy sie na okresleniu
zasiegu i stosowalnosci metody. Odnoszac si¢ do takiego stwierdzenia,
mozna uznad, ze samo okreslenie warunkow stosowalnosci metod jest
juz metodyka.

Badanie bezpieczenistwa wymaga zastosowania odpowiedniej apara-
tury pojeciowej, kompleksowego podejscia oraz uzycia wspotczesnych
metod pozyskiwania i przetwarzania informacji. Na poczatkowym etapie
badania przedmiotu bezpieczenistwa dokonuje si¢ analizy zgromadzo-
nych informacji pierwotnych o przedmiocie, a nastepnie systemow
taczacych je w racjonalne decyzje.

Ogodlnonaukowe metody stosuje si¢ do badan przedmiotowych
stron bezpieczenstwa narodowego po zdobyciu okreslonej niezbednej
wiedzy, uzyskanej dzieki zastosowaniu wlasciwych metod badawczych.
Wazne znaczenie ma tez lgczenie ilosciowych i jako$ciowych metod
analizy faktéw lub zjawisk. Jest to konieczne do uzyskania wiekszej
obiektywnosci w poznaniu badanego przedmiotu. Potrzeba stosowania
interdyscyplinarnego podejscia w badaniach bezpieczeristwa wynika
przede wszystkim z tego, ze juz samo bezpieczenstwo stanowi dyscypline
naukowg na styku nauk spotecznych i humanistycznych.

9 Ibidem, s. 67.
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Metody badawcze i aparatura pojeciowa wystepujgca w naukach
podstawowych okazujg sie wielce pomocne w metodologii komplekso-
wego podejscia do badan bezpieczenstwa na wszystkich jego obszarach
i poziomach, tj. narodowym, regionalnym i globalnym. Po tym wprowa-
dzeniu dokonajmy préoby charakteryzacji (opisu) tych metod, ktére moga
by¢ stosowane podczas rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa.

Analiza por6wnawcza - zajmuje wazne miejsce wsrdd innych metod
w nauce. Gléwng trudno$cig w stosowaniu tej metody jest trafno$é
doboru odpowiednich parametréw poréwnania. W tym przypadku
nalezy racjonalnie dobiera¢ i wyznacza¢ parametry, wedtug ktérych
dokonujemy poréwnania.

Badania okreslonych obszaréw bezpieczenistwa prowadzone metodg
poréwnawczg zasadzaja si¢ na zalozeniu, ze zachowania ludzkie przybie-
rajg charakter staly w tych samych warunkach, niezaleznie od miejsca
i czasu. Gléwny wysitek badawczy w tym przypadku skupia si¢ na bada-
niu struktur, proceséw oraz funkcji réznych podrzednych systeméw
z uwzglednieniem punktdéw stycznych.

Badanie opinii - metoda ta ma w bezpieczenistwie drugorzedne
znaczenie w stosunku do innych wspétczesnych metod heurystycz-
nych, chociaz umiejetne i doktadne przeprowadzenie badania tg metoda
pozwala na otrzymanie zadowalajacych wynikow. Ta metoda pozwala
uzyskiwaé informacje pierwotne o przedmiocie badan, ktére daja czesto
podstawe do uzyskania odpowiedzi na pytania zadane w ankiecie. Bar-
dzo waznym zadaniem badacza jest wlasciwy dobor reprezentatywne;j
grupy oséb poddanych badaniom. Jesli to mozliwe, do grupy badanej
nalezy dobiera¢ ekspertéw z dziedziny bezpieczenstwa lub absolwentéw
studiow wyzszych na tym kierunku albo kierunkach podobnych, np.
politologii. Istnieje tez pewna trudno$¢ w ocenie kompetencji oséb
badanych i dlatego przyjmuje sie¢ progowy poziom kompetencji, ktory
zalezy przede wszystkim od do§wiadczenia w danym zakresie.

Metoda obserwacji jest nastepna metodg badawczg stosowana pod-
czas rozwigzywania problemoéw bezpieczenstwa narodowego. Czynnosé
obserwowania, od ktérej wywodzi sie nazwa metody, jest sktadnikiem
bardzo istotnych metod badani naukowych. Obserwacja jest w szcze-
golnosci zasadniczym sktadnikiem badan eksperymentalnych. Metoda
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eksperymentu rdzni si¢ wprawdzie od metody obserwacji naukowej,
jednakze nie ma eksperymentu bez obserwacji. Obserwacja jest tez
czescig sktadowg i warunkiem podstawowym postugiwania sie¢ metoda
krytyki Zrédlowej. Sprawdzanie faktow i twierdzen o faktach oparte jest
prawie zawsze na obserwacji.

Metoda intuicyjno-logiczna moze z powodzeniem by¢ stosowana
w badaniach bezpieczenistwa, pod warunkiem ze do korica bedg brane
pod uwage dwa wazne czynniki, tj. wiedza i intuicja. Logika w tej meto-
dzie okresla natomiast procedury postepowania wyznaczone wczesniej.
Metoda intuicyjna zwykle opiera si¢ na dwdch scenariuszach, tj. delfic-
kim i gier symulacyjnych. Scenariusz powinien odpowiada¢ na pytania:
jak krok po kroku moze zaistnie¢ ta lub inna sytuacja hipotetyczna?
jakie alternatywne decyzje wystepuja na kazdym etapie rozwoju sytuacji
z myslg o dokonywaniu korekt podczas catego procesu postepowania?
Rozrézniamy scenariusze proste, opisujgce alternatywny rozwoj sytuacji,
i scenariusze zlozone, ktére umozliwiajg dodatkowg analize zjawisk.
Dopiero majac te dwa scenariusze, wyprowadzamy logiczne wnioski
dotyczace bezpieczenstwa w okreslonym obszarze - problemie.

Metoda delficka pozwala na szerokie wykorzystanie uogélnionych
ocen prognostycznych duzej liczby ekspertéw przy zachowaniu naj-
bardziej racjonalnych sposobéw badania. ,Do najwazniejszych zalet
tej metody mozna zaliczy¢: anonimowo$é¢ ekspertow, ktdrzy wysylajg
swoje spostrzezenia droga elektroniczna, nie kontaktujac si¢ przedtem
miedzy soba; systematyczne powtarzanie cyklu otrzymywania uwag
od ekspertow oraz $ledzenia, na ile wnioski wyprowadzane z cykléw
poprzednich wplywajg na jakos¢ wnioskéw cyklu nastepnego; staty-
styczne opracowanie wnioskdw przekazanych przez grupe ekspertéw
w cyklu finalnym, co ogranicza do minimum wptyw opinii pojedyn-
czych ekspertow”°. Podstawowym zalozeniem tej metody jest to, ze
trafnos¢ sadow grupowych jest zazwyczaj wyzsza anizeli trafno$¢ sgdow
indywidualnych ekspertéw, choé¢ jednocze$nie cztonkowie grupy moga

1 T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badari, Warszawa
2008, s. 50.
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podlega¢ syndromowi ,.grupomyslenia”, jednak wéwczas wyniki takze
mogg by¢ dobre.

Metoda gier symulacyjnych zostala opracowana i zastosowana po
raz pierwszy w 1954 r. i w poczagtkowym okresie byta wykorzystywana
wylgcznie do prowadzenia gier wojennych o polityczno-militarnych
uwarunkowaniach. Dopiero z czasem zaczeto z niej szeroko korzy-
sta¢ w celu prognozowania zagrozen. Mozemy wyrdznié trzy formy
tej metody: 1) gry realizowane przez system symulacyjny, 2) gry reali-
zowane przez system z udzialem czlowieka, 3) gry realizowane tylko
przez cztowieka.

Metoda gier symulacyjnych wymaga stosowania aparatury imi-
tacyjnej, ktéra umozliwia polgczenie metod analizy formalnej, czyli
matematycznej, i nieformalnej, intuicyjno-logicznej. Przy czym
systemy imitacji wykorzystywane do gier symulacyjnych stosuje
sie z mys$lg korzystania z metody modelowania zaré6wno matema-
tycznego, jak i logicznego. Modele logiczne oparte sg na analizie
podstawowych elementéw bezpieczenistwa narodowego. Nalezg do
nich: racja stanu, interesy narodowe, cele strategiczne oraz $rodki
realizacji tych celow.

Proces budowy modelu symulacyjnego moze obejmowac nastepu-
jace fazy:

» faza formulowania zadania - polegajaca na okresleniu tresci pro-

blemu, celu, wyborze kryteriow oceny, ustaleniu granicy zadania
i zalozen oraz ograniczen;

» faza poszukiwania -sprowadzajgca si¢ do zebrania niezb¢dnych
danych do modelu, ustalenia relacji pomiedzy poszczegdlnymi
elementami, ustalenia alternatywnych rozwigzan prowadzacych
do osiggniecia celow;

> faza budowy modelu - obejmujgca budowe modelu na pod-
stawie alternatywnych rozwiazan, badanie i ocene uzyskanych
wynikow;

> faza wyboru - majgca na celu wybor najlepszego rozwigzania,
okreslenie zakresu modyfikacji i uzupelnienie modelu o charakte-
rystyki nieprzyjete do realizacji w poszczegélnych fazach budowy
modelu;
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» faza weryfikacji - przyjecie rozwigzania przez ekspertéw; w pro-
cesie budowy modelu szczegdlne znaczenie ma faza formutowania
zadania.

Wazna tez jest analiza zadania w réznych aspektach i okreélenie
warunkow granicznych (ograniczen), co pozwala w p6zniejszych fazach
okresli¢ charakter modelu i ustali¢ mozliwe drogi prowadzace do rozwia-
zania ujawnionych probleméw. ,,Ponadto, w tej pierwszej fazie, nalezy
okresli¢ istote i zakres rozwigzywanego problemu, ustali¢ podstawowe
czynniki wywierajagce wplyw na przebieg badanego procesu, a takze
okresli¢ powigzania pomiedzy nimi. Duze znaczenie ma tez wlasciwe
i precyzyjne sformutowanie celéw. Budowany model moze mie¢ rézne
przeznaczenie i odpowiadajace jemu cele™.

Budowa modeli systeméw bezpieczenstwa narodowego odbywa sie
w warunkach posiadania niepetnych informacji i najczesciej w sytuacji
nieokreslonosci. Dlatego tez podczas ustalania celéw i wybierania kry-
teriéw dla danego rodzaju modeli przewaza koncepcja suboptymalnosci,
co oznacza, ze nastepuje wybodr celéw posrednich oraz kryteriéw zwig-
zanych z rozwigzaniem probleméw, ktdre logicznie sg ze sobg zgodne
i stanowig pewne przyblizenie do problemdéw rozwigzywanych na wyz-
szym poziomie. Najczesciej stosuje sie podejscie polegajgce na tym, ze cel
gtéwny jest dekomponowany na cele czastkowe, ktére w tym przypadku
staja sie celami nizszego rzedu.

Indukcja to metoda myslenia, jest procesem wnioskowania, za
pomocg ktérego precyzuje sie zadania majace zawodny stan. Induk-
cja jest odpowiednikiem empirycznej metody badawczej, w ktorej
sprawdzanie wynikéw opiera si¢ na doswiadczeniu. W postepowaniu
indukcyjnym przestanki wynikajg z wnioskdw. Odwrotnie natomiast
jest w dedukcji. Indukcja opiera si¢ na bezspornosci zaistniatych faktow,
za$ liczba mozliwych faktéw moze by¢ nieskoriczona. A to oznacza, ze
twierdzenia wyprowadzone metodg indukcyjng tak dtugo zachowuja
wazno$¢, jak dlugo nie pojawig sie przestanki obalajace sformutowany
wniosek. Postepowanie indukcyjne da si¢ uporzadkowaé za pomoca
przyjetych kryteriéw przed rozpoczeciem procesu badawczego.

" Ibidem, s. 57.
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Z uwagi na przedmiot badawczy postepowanie indukcyjne mozna
podzieli¢ na pierwszorzedne - prowadzgce do prawd, oraz drugorzedne
- prowadzace do teorii badanego problemu. Pod wzgledem rodzaju zadan
wyjasniajgcych indukcje dzielg sie na jakosciowe i ilo$ciowe, a takze na
deterministyczne i statystyczne. Pod wzgledem samej metody indukcje
dzielg sie za$ na enumeracyjne i eliminacyjne. Indukcja enumeracyjna
absorbuje gléwnie te zadania, ktére mogg by¢ wyprowadzone ze zda-
nia wyjasniajgcego. Decydujaca jest tu liczba zebranych zdan, a zatem
uprzywilejowang pozycje majg twierdzenia obserwacyjne. Indukcja
eliminacyjna polega natomiast przede wszystkim na réznorodnosci
twierdzeni obserwacyjnych. Liczba wzietych pod uwage zadan nie jest
istotna, wazny natomiast staje sie ich rodzaj, czyli r6znorodno$¢ feno-
menodw.

Analiza i synteza sg przeciwstawnymi kierunkami poznania. Analiza
oznacza dzielenie calo$ci na czgsci podczas poznawania istoty zjawiska,
podmiotu lub zdarzenia, zas synteza polega na tgczeniu poszczegélnych
czesci w catosé. Stad te dwa pojecia wystepujg zawsze tacznie.

Analiza jest procesem rozkladu badanego przedmiotu, zdarzenia,
wyrdznienia jego czesci skladowych, elementdw, cech i przeciwnosci
oraz badania istoty kazdego z nich oddzielnie. Synteza natomiast jest
procesem ustalania zwigzkéw pomiedzy wydzielonymi elementami,
cechami, przeciwieristwami, polgczenia ich oraz odtwarzania badanego
zdarzenia, zjawiska, przedmiotu lub podmiotu w jego rzeczywistych
cechach i zalezno$ciach.

W badaniach bezpieczenistwa nalezy kierowa¢ si¢ zasada wzajem-
nych powiazan i zaleznosci. Swiat stanowi jedng cato$¢, wszystkie czedci
sa ze sobg $cisle powigzane. Obiektywne wystepowanie powigzania
zdarzen i zjawisk oraz proces6w w otaczajagcej nas rzeczywistosci jest
czyms$ logicznym i naturalnym. Podczas analizy przedmiotu lub pod-
miotu badawczego nalezy kazdorazowo mie¢ na uwadze, w jakim celu
to robimy i jakich wynikéw hipotetycznych si¢ spodziewamy, aby w kon-
cowej fazie moc je zweryfikowac.

Analiza systemowa ma wielkie znaczenie w badaniach nad bezpie-
czenstwem, zwlaszcza jesli chcemy przedstawi¢ podmiot w makro- lub
mikroskali, na r6znych poziomach struktury bezpieczenstwa, np. naro-
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dowego. Podczas prezentacji podmiotu w makroskali traktuje sie go
jako jedng catos¢. Oznacza to, ze nie rozpatruje sie jego wewnetrznej
struktury i wewnetrznych powigzan, a bada sie tylko wejscie i wyjscie
oraz ich wzajemne zaleznosci. Podmiot bezpieczenstwa przedstawiony
w mikroskali rozpatruje si¢ niejako od wnetrza, bada si¢ jego wewnetrzng
strukture i zwigzki wystepujgce pomiedzy poszczegdlnymi elementami
calodci. Analiza systemowa w badaniach bezpieczeristwa ma szczegélne
znaczenie podczas prowadzenia badan podmiotu (panstwa) na poziomie
systemu zlozonego.

Gléwnym celem analizy systemowej jest dostarczanie badaczom,
decydentom, analitykom skutecznych $rodkéw do identyfikacji sytuacji
dowolnego systemu rzeczywistego, sformutowania problemu badaw-
czego, budowy ewentualnego matematycznego modelu decyzyjnego,
rozwigzania systemowego problemu decyzyjnego, oceny poprawnosci
uzyskanych wynikéw, okreslenia racjonalnych warunkéw dla efektyw-
noéci realizacji decyzji.

Metoda analizy systemowej pozwala takze roztozy¢ obiekt badan na
elementy proste w postaci elementéw funkcjonalnych, probleméw decy-
zyjnych oraz kompleksowych informacji dotyczgcych danego systemu
bezpieczenstwa. Dostrzega sie réwniez, ze metoda analizy systemowej
moze stuzy¢ do rozwigzywania probleméw bezpieczeristwa o stabo
okreslonej strukturze, czyli takich, ktére zawierajg elementy jako$ciowe
i ilo$ciowe, przy czym majg dominowac te pierwsze.

Na zakoniczenie podrozdziatu o metodologii badan bezpieczeristwa
nalezy wyraznie podkresli¢, ze w tym materiale zostaly opisane podsta-
wowe metody, ktére mogg by¢ zastosowane w procesach badawczych
bezpieczenstwa.

1.3. ROZWIAZYWANIE PROBLEMU BADAWCZEGO

Istnieje konieczno$¢ i obiektywna potrzeba opracowania materiatu
o rozwigzywaniu problemu badawczego, poniewaz dla badaczy z zakresu
bezpieczenistwa zastosowanie metodologii badan moze by¢ trudne. Te
trudnosci moga wynika¢ z réznych przyczyn, a zwlaszcza ze stabej
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wiedzy o bezpieczenstwie, z braku znajomo$ci metod i technik ich sto-
sowania. Z tego wzgledu w tym podrozdziale bedzie zaprezentowany
ogdlny model postepowania badacza podczas rozwigzywania problemu
naukowego z dziedziny bezpieczenstwa.

1.3.1. Formutowanie tematu badawczego

Samo sprecyzowanie tematu badawczego to zmudny proces myslowy,
prowadzacy do wyboru jednego wariantu ze wszystkich mozliwych.
Tematem jest podstawowa tres¢, istota pracy, w ktérej kryje si¢ pro-
blem do rozwigzania. Temat moze dotyczy¢ znanych lub nieznanych
faktow, ustalenia zaleznosci pomiedzy nimi w danym obszarze wiedzy,
opracowania zarysdw teoretycznych danej dziedziny wiedzy (koncep-
cji), usystematyzowania wiedzy na podstawie istniejgcych materiatow
zrédtowych. Ponadto badacz musi wiedzieé, czym jest tytul w pracy
naukowej. Najprosciej mozna uja¢ to tak, ze tytul to hasto utworu
w odniesieniu do danej rzeczywistosci.

Bardzo waznym etapem jest rowniez uzasadnienie podjetego tematu.
Polega to na zdefiniowaniu terminu zamieszczonego w temacie i jego
opisie. Uzasadnienie to gleboka analiza dotychczasowej wiedzy, doko-
nana na podstawie literatury przedmiotu, materialéw zrédtowych
i osobistych doswiadczeni badacza w danym przedmiocie. Analiza
pozwala na umiejscowienie tematu badawczego w problemie.

1.3.2. Istota przedmiotu badan

Bardzo czesto powstajg nieporozumienia dotyczgce okreslenia przed-
miotu badan. Niekiedy ich przyczyng jest utozsamianie przedmiotu
badan z problemem badawczym. Przedmiot badan to metodolo-
gicznie skonkretyzowane stosunki i procesy zachodzgce w systemie
bezpieczenistwa na réznych obszarach, a to oznacza, ze przedmiot
badan moze by¢ zwigzany z obszarem politycznym, ekonomicznym,
militarnym, publicznym, spotecznym, ekologicznym, informacyjnym,
kulturowym czy tez religijnym - w zaleznosci od podjetego problemu
badawczego.
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Przedmiot badan powinien jednoznacznie wskazywaé na zakres
prowadzonego badania. Oznacza to, ze okreslenie przedmiotu badan
wyplywa z tresci tematu. Po tych waznych etapach nastepuje kolejny
- precyzowanie celu badan. Musi by¢ on spéjny z tematem i przedmio-
tem badawczym. Rozbieznosci w tej kwestii mogg zachwia¢ procesem
badawczym.

1.3.3. Cel badan

Czym jest cel badan? W literaturze mozna odnaleZ¢ roznorakie okreslenia
terminu ,,cel” i nie zawsze odnoszg sie one do celu badawczego. Istnieja
bowiem rézne sformutowania i rézne interpretacje tego zagadnienia.
Niekiedy, co jest najbardziej absurdalne, cel utozsamia sie z zasadg albo
postuluje sie, zeby byt okreslony w trybie rozkazujgcym. Cel jako daze-
nie badacza do osiagniecia powzigtego zamiaru moze z powodzeniem
by¢ formulowany w trybie oznajmujacym. Nalezy przyjac¢ bez ryzyka
wiekszego bledu merytorycznego, ze forma jest $cisle zwigzana z trescig
problemu badawczego (probleméw badawczych) i zamiarami badan.

1.3.4. Problem badawczy

Czym jest problem badawczy? Ujmujac najprosciej: jest to cos, co nie
jest odkryte i opisane. Czy to oznacza, ze to, co jest odkryte i opisane,
nie jest problemem? Tak nalezatoby to rozumie¢ i postepowac zgodnie
z tym rozumieniem w praktycznym dziataniu. Swiadczy to o waznosci
problemu w calym procesie badawczym. Od czego ta waznos¢ problemu
zalezy? Okazuje si¢, ze waznos$¢ problemu jest réwnoznaczna z jego
warto$cig. Natomiast warto$¢ czegokolwiek, np. bezpieczenistwa, jest
produktem oceny, a zarazem rezultatem dziatan badacza wynikajgcych
z jego stosunku do przedmiotu ocenianego. Zawsze w gre wchodza
,wlasciwos$ci” zardwno badacza, jak i samego przedmiotu, ktéry podlega
badaniu. Mamy na mysli warto$¢ obiektywna, jesli dla oceny decydujace
znaczenie majg wlasciwosci przedmiotu, albo jesli stanowig one punkt
wyjécia do oceny wartosci danego przedmiotu. Swiadomo$¢ wiekszej lub
mniejszej warto$ci problemoéw jest faktycznie rezultatem wielu czyn-
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nikéw subiektywnych i obiektywnych. Jesli badacz uwaza, ze problem
badany przez niego jest wazniejszy od innego, musi tego bezwzglednie
dowies¢.

1.3.5. Hipoteza naukowa

Pewien rodzaj zalozern w pracach naukowych nazywamy hipotezami,
a czesto hipotezami roboczymi. Na czym polegajg te zalozenia? Jaka
jest ich zasadnicza rola w pracy naukowej (badaniu naukowym)? Hipo-
teza (z gr. hypothesis) znaczy dostownie ,,podklad lub przypuszczenie”.
To drugie znaczenie wskazuje na role hipotez w obrebie pracy nauko-
wej. ,Hipoteza jest naukowym przypuszczeniem o obecnosci (istnieniu)
danego zjawiska badz jego wielkosci, czestotliwosci, o jego stosunku
do innych zjawisk, o zwigzku zaleznos$ci danych zjawisk od innych lub
o zwigzku poje¢ badz wielkosci pojeciowych o znaczeniu ustalonym”.

W og6lnym rozumieniu hipoteza jest przypuszczeniem dotyczacym
danego przedmiotu badawczego wedtug jakiejkolwiek kategorii pozna-
nia, w szczegdlnosci kategorii substancji, przyczyny, jakosci, ilosci, czasu
i przestrzeni. W takim znaczeniu we wszystkich problemach naukowych
wystepujg hipotezy. Za hipotezy uwaza sie zazwyczaj przypuszczenia,
ktore prawdopodobnie sie spelnig w danych warunkach badawczych.
Hipoteza stanowi odpowiedZ na pytanie zawarte w problemie badaw-
czym i wymaga weryfikacji - potwierdzenia lub odrzucenia.

2 ]. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Warszawa — Krakow 1967, s. 82.
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Rozdziat1. / POJECIE, STRUKTURA | FUNKCJE
FILOZOFII BEZPIECZENSTWA

Filozofia to nauka dajaca poglad na $wiat i jego funkcjonowanie, a jej
zakres jest najobszerniejszy i najogélniejszy ze wszystkich nauk'.
Galeziami tej uniwersalnej nauki wcze$niej byly matematyka, fizyka,
socjologia czy ekonomia. W ciagu wielu stuleci rozwoju filozofia réz-
nicowala sie jednak coraz bardziej. Powstawaly nowe nurty, trendy
i kierunki myslenia.

Obecnie filozofi¢ uzupelniajg takie subdyscypliny jak: filozofia pan-
stwa i prawa, filozofia polityki, filozofia spoteczna, filozofia kultury,
filozofia estetyki i wreszcie filozofia bezpieczenistwa. Ta ostatnia zawsze
bedzie podstawowym przedmiotem w wielu aspektach rzeczywistosci
spotecznej. Obejmuje ona najwazniejsze okresy rozwoju ludzkosci: od
starozytnosci, przez czasy $redniowiecza (Augustyn, 354-430; Tomasz
z Akwinu, ok. 1225-1274; Franciszek z Asyzu, 1182-12206), o$§wiecenia (Kar-
tezjusz, 1506-1650; Thomas Hobbes, 1588-1679; John Locke, 1632-1704;
Monteskiusz, 1689-1755; Immanuel Kant, 1724-1804) i dalsze epoki, az
po dzis.

" Por. GW.F. Hegel, Hegel’s Philosophy of Right, Oxford 1967; R.K. Sawyer,
Emergence in Sociology: Contemporary Philosophy of Mind and Some Impli-
cations Sociological Theory, “American Journal of Sociology” 2001, 107 (3);
P. Engel, Truth (Central Problems of Philosophy), Montreal 2002; T. de Mont-
brial, Dziatanie i system swiata, Warszawa 201T.

* ). Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeristwa, Warszawa
1999, s. 20; P. Tyrala, Wielowymiarowos¢ wspdtczesnej problematyki bezpie-
czeristwa, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Prace edukacyjne, L. Korzeniow-
ski (red.), Krakéw 2001.
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Koncepcja filozofii bezpieczeristwa jako swego rodzaju filozofii szcze-
gotowej zrodzila sie z prob przezwycig¢zenia filozofii wojny i pokoju
w obliczu wyzwarn, jakie pojawity sie w dwéch ostatnich dekadach
xx wieku’. Przedmiotem badan tego nurtu jest bezpieczenstwo identy-
fikowane z formg istnienia, ktore jest dla cztowieka dobrem. Co wiecej,
dla czlowieka wspoélczesnego odgrywa ono role czynnika bedacego
wysokiej jakosci substytutem szczescia.

Wspdlczesnie istniejg dwie zasadnicze koncepcje filozofii, tj. mate-
rializm - uwzglednia tylko materie, i spirytualizm - uwzglednia tylko
ducha. Inne koncepcje -tomizm oraz koncepcje pokartezjariskie (mate-
rializm, spirytualizm) s3 obecne w naszej $wiadomosci. Jest jeszcze
filozofia analityczna, ktéra sanowi drugi wielki prad filozofii wspdtcze-
snej. Jej korzenie siegajg dziewigtnastowiecznego pozytywizmu, a jej
kolebkg byly Wieden i Cambridge*.

Podejmujac problemy filozofii jako nauki i filozofii bezpieczenstwa,
sprobujmy przyblizy¢ wstepnie samag istote filozofii. Zadaniem filozofii
jest stawianie pytan, takze o to, co wydaje sie oczywiste. Filozofia musi
siega( tak gleboko, jak tylko sie da, a czasem takze zakwestionowaé, co
tylko sie da, i musi stangé ponad pragmatycznym sposobem funkcjono-
wania w $wiecie. Rozwazania dotyczace problematyki bezpieczeristwa
w aspekcie filozoficznym nie mogg tez oby¢ si¢ bez odniesienia do prze-
sztosci, tj. do mysli klasykéw filozofii.

Mozna jak dotgd zauwazy¢, ze filozofia jest akademickg dyscypling
naukowg, niezbyt zrozumialg dla przecietnego cztowieka. Jej przedmio-
tem jest to, co ma niewiele wspdlnego z prozaicznymi, codziennymi
aspektami jego istnienia i funkcjonowania. Mozna jeszcze dostrzec,

3 Por. Z. Kedzia, Wspdlczesne wyzwania wobec praw cztowieka, “Sprawy
Miedzynarodowe” 2003, lipiec-wrzesien; R. Koehane, ].S. Nye jr., Power and
Interdependence in the Information Age, ,Foreign Affairs” 1998, September/
October; R. Kagan, Potega i raj: Ameryka i Europa w nowym porzqgdku swia-
ta, thum. W. Turopolski, Warszawa 2003; W. Carlsnaes, C. Sjursen, B. White,
D.). Mierzejewski, Bezpieczeristwo europejskie w warunkach przemian glo-
balizacyjnych, Torun 2011; R. Zieba, Leksykon pokoju, op. cit.; Zarzgdzanie
bezpieczeristwem — wyzwania xx1 wieku, M. Lisiecki (red.), Warszawa 2008.

+ Powszechna encyklopedia filozofii, t. 2, Lublin 2001.
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ze filozofia jest czesto rozumiana jako dzielenie wlosa na czworo, co
kojarzy sie z do$¢ pejoratywnym okresleniem, jakim jest tzw. medr-
kowanie. Takie pojmowanie filozofii moze by¢ dopuszczalne, ale tylko
w odniesieniu do 0s6b, ktére formutujg swe mysli na pismie czy w mowie
niefachowo, np. w zakresie takich dzialéw filozofii jak ontologia’® czy
epistemologia®. Formulowanie zalozen filozoficznych implikuje rela-
cje miedzy ontologia, epistemologig i aksjologig’, ktére w starozytnej
Gregji byly okreélane jako fizyka, logika i etyka®. Dyscypliny te zajmujg
sie odpowiednio ogdlng naukg o bycie’, naukg o poznaniu' i naukg
o warto$ciach”.

Przykladowo ontologia pluralistyczna Romana Ingardena méwi
o trzech postaciach bytu, jakimi sg rzeczy ,trwajgce” w czasie, procesy,
ktore ,rozposcierajg si¢” w czasie, i zdarzenia ,dokonujgce si¢” w danej
chwili. Pojecia epistemologiczne' przydatne w dociekaniach dotycza-
cych nauki organizacji to np. cechy, ktére okreslaja, jaki jest dany obiekt
badani®. Do tych kategorii epistemologicznych zaliczymy takze poje-
cie stanu, np. stan braku zagrozenia, ktory oznacza bezpieczeristwo™.
Kolejng kategorig epistemologiczng, bez ktdrej trudno podejmowaé
rozwazania dotyczace np. socjologii (takze socjologii bezpieczenistwa),
jest pojecie struktury czy inny szeroko znany w wysoko rozwinietych
cywilizacjach termin: ,system”.

5 R. Ingarden, Spdr o istnienie swiata, t. 1: Ontologia egzystencjalna, Warszawa
1987.
¢ T. Kotarbiriski, Problemy epistemologii pragmatycznej..., op. cit.
7 A. Wegrzecki, Zarys filozofii, Krakow 2002, s. 22-23.
¢ ]. Piwowarski, Etyka funkcjonariusza policji. Zrédta, motywacje, realizacja,
Krakéw 2012.
9 ]. Lipiec, Podstawy ontologii spoleczeristwa, Warszawa 1972.
© Por. ]. Wolenski, Epistemologia. Poznanie, prawda, wiedza, realizm, Warsza-
wa 2007.
" Por. Przewodnik po etyce, P. Singer (red.), Warszawa 2009; T. Slipko, Space-
rem po etyce, Krakdéw 2010; idem, Zarys etyki ogélnej, Krakow 2004.
2 Por. A. Anzenbacher, Wprowadzenie do filozofii, Krakow 2008.
13 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw
- Warszawa - Krakow - Gdansk 1978, s. 31.
4 Stownik jezyka polskiego PWN, op. cit., s. 147.
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W filozofii istotne jest takze podejscie aksjologiczne, ktére ma
wiele wspdlnego z subdyscypling nauk o bezpieczenstwie, jaka jest
kultura bezpieczenstwa®. Podejscie aksjologiczne ma decydujgce zna-
czenie zaréwno dla postaw moralnych jednostek ludzkich, jak i dla
kultury organizacyjnej, ktérag wytwarzajg one kolektywnie w swym
srodowisku zawodowym'®. Podgzajgc nadal w tym kierunku, nalezy za
Leszkiem Krzyzanowskim stwierdzi¢, iz ,nie sposéb (...) podejmowad
sie choc¢by zarysowania tylko zalozen aksjologicznych nauk o kierowa-
niu organizacjami, bez nadania znaczenia centralnemu pojeciu w tych
rozwazaniach, jakim jest warto$¢””. Pojecie to ma interdyscyplinarny,
spoteczno-kulturowy charakter . \Wartos¢ jest sprecyzowang lub dajgca
sie wywnioskowa¢ koncepcjg tego, co godne pozgdania, charaktery-
styczng dla jednostki lub grupy i wywierajacg wptyw na wybor sposréd
dostepnych sposobow, srodkow i celéw dziatania™®.

Jeszcze inaczej nalezy pojmowac filozofie, gdy uwzglednia podej-
$cie antropologiczne?°. Antropologia filozoficzna to dziedzina, ktdrej
przedmiotem jest wieloaspektowa refleksja filozoficzna odniesiona do

5 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2011; ]. Piwo-
warski, Three pillars of security culture, “Security Dimensions. Internatio-
nal & National Studies” 2015, no. 14, s. 10-106; idem, Trzy filary kultury bez-
pieczeristwa, ,Kultura Bezpieczeristwa. Nauka - Praktyka - Refleksje” 2015,
nr 9, s. 21-33; idem, L.1. Sopilnyk, Polish School of Security Culture and De-
fense. An outline of the conception of Marian Cieslarczyk, “Security, Economy

& Law. Scientific Journal” 2013, no. 2, s. 5-18.

E.H. Schein, Organizational Culture and Leadership. A Dynamic View, San

Francisco 1985; G. Hofstede, The Cultural Consequences. International in

World - Related Values, Beverly Hills - London 1980.

7 L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzgdzaniu, Warszawa 1994,
s.199.

® Por. M. Misztal, Problematyka wartosci w socjologii, Warszawa 1980.

1 C. Kluckholm, Values and Value - Orientations in the Theory of Action. An Ex-
ploration in Definition and Classification, [w:] Toward a General Theory
of Action, T. Parsons, E.A. Shils (red.), Nowy Jork 1962, s. 395 - podaje za:
L. Krzyzanowski, op. cit.

2> Antropologia (gr. dnthropos - cztowiek, logos — nauka) to nauka o cztowie-
ku jako istocie spoteczne;.
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czlowieka, np. w aspekcie metafizyczno-ontologicznym, moralno-etycz-
nym, estetycznym, psychologicznym, spoteczno-kulturowym. Ujecie to
prébuje da¢ holistyczng* odpowiedz na pytanie o to, kim jest cztowiek,
okresli¢ jego strukture ontyczng i miejsce posrod innych bytéw.

Nie trzeba szczeg6lnego wysitku, aby uswiadomi¢ sobie, ze sta-
wiane przez te dyscypliny pytania dotyczg przeciez kazdego czlowieka.
Zagadnienia szczg¢$cia, dobra i zla, sensu zycia i §mierci, wolnosci doko-
nywanych wyboréw i odpowiedzialnosci za nie, miejsca i roli cztowieka
we wszechs$wiecie — to wszystko pierwszoplanowe kwestie, ktérych
nikt nie moze poming¢, jezeli chce w sposéb glebszy zastanowic¢ sie nad
sobg, a przez to nad czlowieczenstwem i jego istotg. Warto podkresli¢,
ze zagadnienia te nie tylko odgrywaja kluczowa role w filozofii, jej histo-
rii 1 wspdlczesnosci, ale takze przejawiajg si¢ nieustannie w ludzkiej
kulturze: na kartach wybitnych dziet literatury Swiatowej i w utworach
wielkich kompozytoréw oraz w dzietach mistrzéw malarstwa. Cho-
ciaz na problemy filozoficzne i §wiatopoglagdowe z pewnoscig bardziej
wyczuleni sg intelektualisci czy artysci, to wiekszo$¢ ludzi w niektorych
momentach swojego zycia zadaje sobie pytania filozoficzne. Zdarza si¢ to
zwlaszcza wtedy, gdy czlowiek przezywa tak zwane ,sytuacje graniczne”,
do ktdrych nalezg $mier¢, cierpienie, walka*.

Mozemy przyblizy¢ filozofie i jej istote albo na drodze dtugich roz-
wazan, albo lapidarnie. Na potrzeby naszych rozwazan, ktére dotyczg
gléwnie filozofii bezpieczeristwa, uczynimy to w zwigzly sposéb. Filozo-
fia jest medytacjg nad waznymi sprawami nurtujgcymi umyst cztowieka
oraz nauka dajacg nam poglad na funkcjonowanie naszego $wiataina
sens naszego istnienia we wszechswiecie.

2 Holizm - filozoficzna koncepcja rozwoju, wedtug ktérej $wiat stanowi hie-
rarchiczng calo$¢, ztozong z calosci nizszego rzedu, oraz podlega dynamicz-
nej, tworczej ewolucji, ktéra prowadzi do powstawania coraz to nowszych,
jakosciowo réznych calosci, niedajacych sie zredukowaé do sumy swych
czesci. Za tworce koncepcji holizmu uwaza sie Johna Smutsa (1870-1950) -
wybitnego wojskowego, polityka i filozofa. Zob. ].C. Smuts, Holism and Evo-
Iution, London 1927.

22 W. Rechlewicz, Elementy filozofii bezpieczeristwa, Warszawa 2012, s. 25.
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Francuski mysliciel Pierre Hadot (1922-2010) pokazat rzecz szczegol-
nie istotng dla filozofii bezpieczenistwa. Uwazal, ze przyjecie okreslonej
wizji filozofii, tak jak to miato miejsce juz w starozytnosci, zobowigzuje
nas do dostosowania do tej idei postepowania oraz naszego stylu zycia.
Chodzi o to, by codzienna praktyka byla zgodna z tym, co jest naszym
idealem zyciowym - dzieki madrosci, jakg zgromadzita dla nas filozofia,
matka wszystkich nauk.

Jesli natomiast filozofia ze swego obszaru wybiera jakis okreslony
przedmiot, jaka$ istotng cze$¢ rzeczywistosci, np. bezpieczenistwo, to
dodatkowo potwierdza, ze ta ,wybrana” nauka stanowi dla ludzkosci
szczegblnie cenng warto$¢.

1.1. WsPOLCZESNE POJMOWANIE BEZPIECZENSTWA

Prébujac zdefiniowad i zredefiniowaé (rozszerzy¢) wspdtczesne poj-
mowanie bezpieczenstwa®, nalezy mie¢ na uwadze trudnosci, jakie
wynikaja z faktu, iz jest ono zjawiskiem spotecznym obejmujgcym kilka
dyscyplin oraz specjalnosci naukowych. Tomasz Aleksandrowicz idzie
jeszcze o krok dalej, jesli chodzi o specyfike nauk o bezpieczenistwie.
Uwaza on, ze ,interdyscyplinarno$¢ znacznie wykraczajaca poza obszar
wiedzy nauk spotecznych jawi sie (...) jako konstytutywny element toz-
samosci nauk o bezpieczenstwie”*.

Aktualnie w réznych opracowaniach majacych charakter zaréwno
prac naukowych, jak i szkicéw popularnonaukowych mozna znalez¢ co
najmniej kilkana$cie definicji tego niebagatelnego dla bytu cztowieka
fenomenu spotecznego, jakim jest bezpieczenistwo®. Wiekszo$¢ z nich

 ]. Mathews, Redefining Security, “Foreign Affairs” 1989, no. 68(2), s. 162.

* T.R. Aleksandrowicz, ToZsamos¢ nauk o bezpieczeristwie, [w:] Tozsamos¢
nauk o bezpieczeristwie, S. Sulowski (red.), Torun 2015, s. 50.

], Staniczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, op. cit.; J. Konieczny,
O pojeciu bezpieczeristwa, ,Bezpieczeristwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 1(v1);
M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo we-
wnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzeziniski (red.),
Warszawa 2009; B. Buzan, New Patterns of Global Security in the twenty-first



1.1. Wspoétczesne pojmowanie bezpieczenstwa /

wyraznie wskazuje, ze bezpieczenstwo, podobnie jak pokdj, nie jest
stanem, ktory mozna uznac za dany cztowiekowi do dyspozycji bezwa-
runkowo i raz na zawsze.

Definicje stownikowe okreslajg bezpieczenistwo jako zjawisko utoz-
samiane najczesciej z takim stanem panstwa narodowego lub grupy
panstw, ktdry czyni je zdolnymi do skutecznego przeciwstawienia sie
zagrozeniom wywolanym przez dzialania cztowieka lub sity natury.

W opracowaniach, jakie sporzgdzono na gruncie problematyki poru-
szanej w obszarze nauk spotecznych, mozemy zetknac sie z pojeciem
bezpieczenistwa, ktore jest tu pojmowane jako zdolnos$é¢ do przetrwa-
nia podmiotu, niezalezno$¢ (podmiotowos¢, suwerennosé, tozsamosé),
mozliwo$ci nieskrepowanego rozwoju jednostki (osoby ludzkiej).
Wedlug Michela Wiewidrki pojecie podmiotu jest podwdjnym uoso-
bieniem: z jednej strony ,, zdolnosci jednostki ludzkiej do dziatania w celu
przetrwania (...)"*, z drugiej - zdolnosci do ,konstruowania swego
doswiadczenia””, w czym przejawia sig, jak mowi niemiecki socjolog
Hans Joas, ,tworczy charakter jednostki ludzkiej”?.

lle zatem wspdlnego majg ze sobg wyzej wymienione i inne, nie-
wymienione, przypadki ,mutacji” kategorii, jaka jest bezpieczenstwo?
Czy mozna w aspekcie teoretycznym zglebic¢ znaczenie i istote wspot-
czesnego bezpieczeristwa?

Mozna przyjaé, ze tg istote stanowi brak zagrozenia lub nikle praw-
dopodobieristwo wystgpienia zagrozenia wzgledem kogo$ lub czegos.
Natomiast pafistwo narodowe pozostaje bezpieczne wéwczas, gdy nie
jest zagrozone czynnikami zewnetrznymi, i woéwczas, kiedy nie desta-
bilizujg go zagrozenia majace charakter wewnetrzny. Bezpieczenstwo
dowolnego podmiotu, obiektu czy stanu rzeczy wystepuje zatem wtedy,

century, “International Affairs” 1991, vol. 67, no. 3, s. 431-451; idem, People,
States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era, Harvester 1991.

6 M. Wiewibdrka, Dziewie¢ wyktadow z socjologii, Krakdéw 2011, s. 19.

27 Ibidem, s. 20.

* H. Joas, La creativité de lagir, Paris 1999 - podaje za: M. Wiewidrka, Dziewigc¢
wyktaddéw z socjologii, op. cit., s. 20.
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gdy obiekt bezpieczeristwa lub okreslony stan rzeczy moze trwaé bez
wiekszego ryzyka zniszczenia lub naruszenia jego integralnosci. W mysl
tego stwierdzenia zaden indywidualny lub kolektywny podmiot bezpie-
czenstwa, inny obiekt czy system nie moze si¢ wlasciwie rozwija¢, gdy
permanentnie znajduje sie¢ w stanie zagrozenia, czy w sytuacji trud-
nej*°, w ktérej znaczagco wzrasta prawdopodobienstwo zniszczenia
lub naruszenia jego struktury i przeszkody w wykonywaniu okreslo-
nych zadan i osigganiu celéw. Szczegdlnie ma to bezposredni zwigzek
z samorealizacjg jednostki ludzkiej (osoby ludzkiej*°), z jej twdrczym
nastawieniem i idgcym w $lad za nim rozwojem?* tego podmiotu bez-
pieczenstwa. Zawarte w teorii problemu?* potrzeby rozwoju podmiotu
dzialania, jako elementy korelujace z bezpieczenstwem, nalezy badaé
zaréwno w indywidualnym, jak i w kolektywnym wymiarze podmiotéw
bezpieczenstwa.

29 Sytuacja trudna - polozenie podmiotu bezpieczenstwa, w ktédrym row-
nowaga miedzy potrzebami, dzialaniami a warunkami dzialania podmio-
tu bezpieczeristwa jest naruszona. Rozréznia sie trudne sytuacje obiek-
tywne i subiektywne. Sytuacje trudne obiektywne zachodza, gdy warunki,
w ktdrych przebiega dzialanie, znacznie przekraczajg stopniem trudnosci
warunki normalne dla tego typu dzialania - taka sytuacja jest trudna dla
kazdego podmiotu. Sytuacje trudne subiektywne zachodzg, gdy pomimo
normalnych warunkéw podmiot nie moze zaspokoi¢ swoich potrzeb. Por.
T. Tomaszewski, Czlowiek w sytuacji, [w:] Psychologia, T. Tomaszewski (red.),
Warszawa 1982, s. 17-36; idem, O sytuacjach trudnych, [w:] Higiena psychicz-
na i nerwice dziecigce, 1. Belicka (red.), Wroclaw 1965; M. Tyszkowa, Sytu-
acyjno-poznawcza koncepcja odpornosci psychicznej, ,Przeglad Psychologicz-
ny” 1978, nr 1, s. 3-15; eadem, Zachowanie si¢ dzieci w sytuacjach trudnych,
Warszawa 1986.

3 Boecjusz w V1 w. sprecyzowal znaczenie terminéw ,osoba” oraz ,natu-
ra”. Zob. ]. Pieper, Scholastyka, Warszawa 2000, s. 22 - translatio jest jedng
z form duchowego dziedzictwa sredniowiecza.

3 A. Maslow, A Theory of Human Motivation, New York 1970 (wydanie polskie:
Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2009); N. Tsagourias, N.D. White, Collec-
tive Security: Theory, Law and Practice, Cambridge 2013.

> W. Chojnacki, Bezpieczeristwo a nauka, [w:] Bezpieczeristwo w teorii i ba-
daniach naukowych, B. Wisniewski (red.), Szczytno 2011, s. 89 i n.; N. Tsa-
gourias, N.D. White, Collective Security..., op. cit.
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W filozofii bezpieczenstwa nalezy dostrzega¢ wystepowanie dwdch
wartosciowanych negatywnie zjawisk: po pierwsze wyzwan, po dru-
gie zagrozen. Wyzwania generujg nowe sytuacje, w ktorych wystepuja
niezbywalne potrzeby i odpowiednio do nich podejmowane dzialania
panstwa lub grupy panstw (sojuszy) ukierunkowane na osiggniecie okre-
slonego stanu bezpieczenistwa. Stad w badaniach bezpieczeristwa nalezy
wyraznie wyrdznia¢ wyzwania i zagrozenia, bowiem tylko takie podejscie
moze nam wskaza¢ istote bezpieczenistwa jako zjawiska.

Wspolczesne pojmowanie bezpieczeristwa zaklada jego szerokie
spektrum, znacznie wykraczajgce poza sfer¢ militarng. Dlatego tez bez-
pieczenistwo nalezy rozpatrywaé w trzech aspektach: podmiotowym,
przedmiotowym i perspektywicznym.

W aspekcie podmiotowym mozemy wyr6znié bezpieczenistwo naro-
dowe (bezpieczenstwo panistwa) i bezpieczenistwo miedzynarodowe
w wymiarze lokalnym i globalnym?.

Bezpieczenistwo, ktore jest rozpatrywane w aspekcie przedmio-
towym, oznacza kreowanie mozliwosci i warunkéw do zachowania
tozsamosci, swobody dziatania i autonomii podmiotu bezpieczeristwa
w $rodowisku miedzynarodowym. W wymiarze perspektywicznym
oznacza tworzenie systemow bezpieczeristwa zdolnych do reagowania
w obliczu zagrozen trzeciego tysigclecia na obszarze jednego panstwa
lub grupy panstw (sojuszy) przy uwzglednieniu dynamiki, zmiennosci
oraz nieprzewidywalnos$ci uwarunkowan bezpieczenstwa. Wyrézniamy
trzy znaczenia bezpieczenstwa w aspekcie jego charakteru:

> pierwszym jest stan spokoju, stopnia pewnosci egzystencji i cia-
glo$ci rozwoju podmiotu bezpieczenstwa, swobody dziatania tego
podmiotu, ktéra wynika z wolnosci od niebezpieczenistw (zagro-
zen) i od pojawiajgcych si¢ obaw (leku);

» drugie znaczenie to proces, w ktérym stan bezpieczenistwa i jego
organizacja podlegajg permanentnym, dynamicznym zmianom
stosownie do naturalnych oddzialywan i uwarunkowan; innymi
stowy bezpieczenstwo oznacza tu ciggla dziatalnos$¢ czlowieka,

3 Por. Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe u schytku xx w., D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zieba (red.), Warszawa 1997.
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w tym jednostek ludzkich, spotecznosci lokalnych, paristw naro-
dowych i r6znych miedzynarodowych organizacji w tworzeniu
stanu bezpieczenistwa,

» trzecie znaczenie to takie rozumienie kategorii bezpieczeristwa,
ktore nakazuje traktowac je jako naczelng potrzebe, a tym samym
wartos¢ dla cztowieka, niezbedng do jego istnienia i rozwoju.

Mozna przyjaé, iz podstawowymi elementami bezpieczenstwa sg
gwarancje nienaruszalnosci podmiotu i swoboda rozwoju - jego dgzenie
do samorealizacji*. To za$ oznacza, ze bezpieczenistwo obejmuje zespo-
lenie dwdéch istotnych sktadnikéw, a mianowicie przetrwania i swobody
rozwoju podmiotu - jednostki lub paristwa. Nie sg to dwa réwnorzedne
sktadniki systemu bezpieczenstwa. Zapewnienie przetrwania podmiotu
stanowi podstawe bezpieczenistwa, dajac mozliwos¢ fizycznego trwa-
nia, podczas gdy pod pojeciem swobody rozwoju mieszczg sie warunki
ochrony istotnych wartosci i intereséw danego podmiotu w szeroko
rozumianym rozwoju kulturowo-cywilizacyjnym. Wspédtczesne poj-
mowanie zjawiska bezpieczenstwa, oglagdane na tle calego systemu
naszych pojeé, zajmuje pierwszorzedng pozycje w losach jednostki ludz-
kiej, spotecznosci lokalnej oraz spoleczenstw — narodéw i ich panstw.
Sformutowanie jednoznacznej definicji bezpieczeristwa w aspekcie filo-
zoficznym nie jest zadaniem tatwym. Mozliwosci zdefiniowania jest
wiele, co nie trudno zauwazy¢ w réznych opracowaniach naukowych
sporzadzonych przez réznych autoréw.

Filozof, a zarazem profesor nauk wojskowych Janusz Swiniarski
stwierdza, ze ,bezpieczenistwo to stan, ktéry zapewnia czlowiekowi
warunki samorealizacji’*. Z kolei Jan Szmyd, zajmujacy sie m.in.
filozofig praktyczna’®, podaje, iz ,bezpieczenstwo wiaze sie z poczu-

3 Zob. A. Maslow, A Theory..., op. cit.; A. Murray, Explorations in personali-
ty, Oxford - New York 1938; K. Obuchowski, Galaktyka potrzeb - psycholo-
gia dgzeni ludzkich, Warszawa 2006; K. Dabrowski, Pasja rozwoju, Warsza-
wa 1982.

5 1. Swiniarski, Filozoficzne podstawy..., op. cit., s. 13.

3%']. Szmyd, Filozofowanie uzyteczne. Studia z filozofii praktycznej, Bydgoszcz-
Krakéw 2003.
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ciem stabilno$ci i trwalo$ci okreslonego stanu rzeczy, odczuciem
braku zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego, a ponadto takze
z doznawaniem pewnosci i spokoju w codziennym bytowaniu, ufno-
$ciizaufaniu do przysztosci””. W tym miejscu powstaje koniecznos¢
wyrazenia opinii autorow w bardzo waznej kwestii. Zwazajac na filo-
zoficzne, w tym aksjologiczne, wzgledy mozna zdefiniowaé zjawisko
bezpieczenstwa jako stan i proces trwania, przetrwania i rozwoju
kazdej formy bytu. Wszystkie zatem sytuacje, ktore nie sprzyjaja
tym trzem elementom, nalezy uzna¢ za zagrozenia bezpieczenistwa.
Cechami bezpieczenstwa sg miedzy innymi optymizm i zaufanie.
To one dajg nam przekonanie, ze bedziemy nadal mogli cieszy¢ sie
naszymi dobrami i szcze$ciem.

Wskazana wyzej ranga bezpieczeristwa w systemie wartosci i jej
utylitarne znaczenie sktania¢ powinny do refleksji, ze bezpieczenstwo
jest konieczne i nie mozna go zastgpi¢ innym stanem lub procesem
oraz ze jest rowniez potrzebg o uniwersalnym wymiarze. Pomimo
wszystkich twierdzen oznacza to zatem, ze filozofia jest naukg o zakre-
sie najogdlniejszym i najobszerniejszym, a przy tym ma ona znamiona
pragmatyzmu. To z kolei oznacza, ze filozofia ma swoje miejsce i zna-
czgca role w calym systemie rozwoju w trzecim tysigcleciu.

Powyzsze rozwazania nie powinny pozostawa¢ w sferze deklaracji
teoretycznych, lecz powinny znalez¢ praktyczny wymiar w egzystencji
jednostek ludzkich (wymiar personalny) w skali narodowej i miedzy-
narodowe;j. Jest to konieczne, gdyz bezpieczenstwo jest zjawiskiem
dynamicznym, podobnie jak obecne zagrozenia.

Czym zatem jest filozofia praktyczna, czyli nauka o dziataniu i twor-
czosci czlowieka? To przede wszystkim etyka i refleksja nad polityka.
Obie stuzg cnocie i sprawiedliwosci. Filozofia pragmatyczna stara sie
okresli¢, czym jest dobro, prawda i pigkno, wyznaczajce, jak powinni-

7 1dem, Bezpieczeristwo jako wartos¢. Refleksja aksjologiczna, Krakéw 2000,
s. 46. Por. ]. Piwowarski, Bezpieczeristwo jako stan oraz jako wartos¢, [w:] Bez-
pieczeristwo jako wartos¢. Materialy z 11 Konferencji Naukowej ,, Bezpieczeristwo

709

jako wartos¢” z 18 kwietnia 2010, Krakdw 20710.
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$my postegpowacd, aby nasze zycie byto szczeéliwe i jednoczesnie abysmy
nie krzywdzili innych, zachowujgc pewne normy zycia spotecznego*".

1.2. BEZPIECZENSTWO JAKO NAJWYZSZA WARTOSC
LUDZKOSCI W XXI WIEKU

Jesli potrafimy juz okreslié, czym jest zjawisko bezpieczeristwa w trzech
aspektach - podmiotowym, przedmiotowym i przyszto§ciowym, to
w nastepnej kolejnosci odpowiedzmy na pytanie: czy bezpieczenistwo
w trzecim tysigcleciu jest wartoscig najwyzszg dla ludzkosci wobec licz-
nych wyzwan i zagrozen?

Jedna z klasycznych dyscyplin filozoficznych jest aksjologia**, czyli
filozofia warto$ci (aksis znaczy po grecku ,godny”, ,cenny”). Méwimy
niekiedy, Ze jest to teoria wartosci. Tych trzech okre$leri bardzo cze-
sto uzywa si¢ synonimicznie, niektérzy mysliciele stawiajg wrecz znak
rownosci pomiedzy filozofig a aksjologig. Ich zdaniem kazda nauka
bada to, co juz jest, abstrahujgc od wartosci. Tymczasem filozofia ma
sie zajmowac tym, co ma by¢.

W naszym potocznym rozumieniu nalezatoby przyjac zalozenie,
ze aksjologia stawia pytania: czym sg wartos$ci? jakie rodzaje wartosci
juz istniejg? w jaki sposob nalezatoby je hierarchizowa¢? w jaki sposéb
istniejg wartosci - subiektywny czy obiektywny, absolutny czy rela-
tywny? w jaki sposéb poznajemy wartosci? Nalezy przy tym rzecz jasna
pamietaé, ze nie sg to jedyne pytania dotyczace filozofii wartosci. Jest
ich znacznie wiece;j.

W aksjologii jako ogdlnej teorii wartosci majacej odniesienia do
zjawiska moralnosci wyr6ézniamy dwie dyscypliny zajmujace sie pew-
nymi rodzajami wartosci, tj. etyke i historie filozofii. Etyka zajmuje

#® Por. W. James, Pragmatism: A New Name for Some Old Ways of Thinking,
New York 2003.

9 R.B. Edwards, The Essentials of Formal Axiology, Lanham 2010; idem, An Ax-
iological Process Ethics, Claremont 2014; R.S. Hartman, The Structure of Val-
ue: Foundations of Scientific Axiology, Eugene 2011.
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sie analizowaniem wartosci (kategoryzacja dobro albo zto), etycznymi
wyborami (decyzjami), czynami i postawami podmiotow (sprawiedliwo-
$cig, odwaga, wspotczuciem). ,Przez moralnos¢ rozumiemy taki zespét
regul postepowania, ktdry jest uznawany za wlasciwy przez ogét czton-
kow danej spotecznosci. Reguly te pozwalajg na budowe utrwalonych
norm oraz wzordéw postepowania, tym samym umozliwiajac w réznych
okoliczno$ciach odréznianie dobra od zta. Etyka jest natomiast teorig
moralnosci. Znamienne jest to, iz 6w dzial filozofii nazywany jest takze
filozofig praktyczng™*°. Jak zauwazyl J6zef Bochenski, ,jako nauka nor-
matywna, etyka bada przede wszystkim, jaki jest cel ogdlny ludzkiego
postepowania i jaki by¢ powinien™ .,

Zasadniczy ksztalt mysli etycznej nadali trzej filozofowie: Arystote-
les, Kant i Scheller. Do tej grupy mozna zaliczy¢ powszechnie znanych
polskich myslicieli, w tym takie nazwiska jak: Twardowski, Kotarbinski,
Jan Pawel 11 (Karol Wojtyta) i inni.

Odrebnego omdwienia wymaga w przekonaniu autoréw historia
filozofii, ktora odegrata i nadal odgrywa istotng role w zglebianiu filo-
zoficznego aspektu istoty bezpieczenistwa. W naukach $cistych badania
mozna z powodzeniem prowadzi¢ bez znajomosci historii tych nauk. Nie
jest to mozliwe w przypadku filozofii, w tym filozofii bezpieczeristwa. Ta
wyjatkowa nauka wymaga przywotania wydarzen z historii, poniewaz
stanowi ona wprowadzenie do filozofii w kazdej jej cze$ci. Doswiadcze-
nie pokazuje, ze przez dwadziescia pie¢ wiekéw zaden samouk, zaden
cztowiek nieznajacy dziet swoich poprzednikéw nie byt zdolny do wnie-
sienia jakiego$ cennego wkladu w rozwdj filozofii.

»Pojawia sie refleksja, iz uzyskanie dtugofalowej, dajacej satysfakcje
i nadzieje na pomyslnos¢, wizji przysztosci jest mozliwe tylko w kontek-
$cie ciggtosci. Cigglos¢ ta powinna by¢ wyrazona poprzez zestawienie
wizji przysztosci z jej »odpowiednikiem«, bedgcym wizja najlepszych
dokonan cztowieka w przesztosci™.

+ ]. Piwowarski, Etyka funkcjonariusza poligji..., op. cit., s. 10.
# .M. Bocheriski, Patriotyzm, mestwo, prawos¢ Zotnierska, Warszawa 1999, s. 33.
+ ], Piwowarski, Etyka funkcjonariusza policji..., op. cit., s. 241.
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Bez znajomosci historii bezpieczenistwa nie jest mozliwe budowanie
filozofii bezpieczenstwa w obecnym $wiecie spotecznym®. Przejdzmy
zatem do krétkiego przegladu historii filozofii.

Odkad istnieje nauka, nie podejmuje si¢ wysitku, aby wyjs$¢ poza
rozwazania czesciowe i obja¢ w jednej nauce wszystko, co istnieje. Nie
ustajg jednak préby, aby obok nauk specjalnych zbudowa¢ nauke, ktéra
da poglad na $wiat. Ta jedyng naukg jest filozofia. To nauka, ktérej
zakres jest najobszerniejszy, a pojecia najogolniejsze . Jesli natomiast
zdarza sie, ze filozofia ze swego wielkiego zakresu wybiera jakas czesé
i o niej traktuje specjalnie, to dzieje si¢ tak ze wzgledu na szczegdlng
wage i warto$¢ tej czesci. Jest to bowiem nauka o tym, co dla ludzkosci
jest najwazniejsze i najcenniejsze.

Przedmiot filozofii ulegal cigglym zmianom w miare tego, jak roz-
szerzal si¢ zakres znanych i badanych przedmiotéw i jak zmieniala si¢
ocena ich wartosci. Byl okres, kiedy tylko przyroda byta przedmiotem
filozofii, bo nie zwracano wéwczas uwagi na zadne inne zjawiska poza
przyrodniczymi. Byly czasy, kiedy gléwny przedmiot zainteresowania
stanowity normy moralne, B6g i dusza, bo tylko ich zbadanie wydawato
sie wazne i warto$ciowe dla ludzkosci. Zdarzyto si¢ rowniez, ze filozofia
traktowata niemal wylgcznie o psychologii, poniewaz w niej upatrywano
podstaw wszelkiego poznania. Tak samo zmieniano tematyke zaintere-
sowan filozofii w zalezno$ci od tego, jak przeprowadzano granice wiedzy.
Podczas gdy pierwotnie za przedmiot filozofii uwazano rzeczywisty
$wiat, to pdZniej nieraz ograniczano si¢ do zjawisk lub do mysli ludzkich
o $wiecie. Nawet to, ze filozofia jest nauka, nie zawsze bylo uznawane
przez osoby, ktére jg uprawialy. Byli tacy mysliciele, ktérzy uwazali filo-
zofie za blizsza poezji niz nauce. Istnieli tez inni, ktorzy filozofowanie
uwazali za czynnos¢ praktyczna, zaspokajajaca pewne ludzkie potrzeby,
lecz niezapewniajacg poznania. Z tych, ktérzy nie wierzyli w naukowe
postannictwo filozofii, jedni je spelniali, tyle Ze nie traktowali go jako
zamierzenia naukowego, inni za§ umniejszali to znaczenie i ograniczali

# A. Schiitz, Der sinnhafte Aufbau der sozialen Welt. Eine Einleitung in die Verste-
hende Soziologie, Wien 196o0.
“ W, Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1, Warszawa 2003, s. 13.
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je do klas wezszych, do przedmiotéw mniej cennych, do zasad mniej
powszechnych, ale za to poznawalnych naukowo.

Filozofia nie od razu objela taki zakres, w jakim jest znana obecnie.
Dokonato sie to dopiero w klasycznym okresie filozofii greckiej. Dlatego
tez termin ,filozofia” jest wyrazem pochodzenia greckiego i oznacza

y2umitowanie madro$ci”. Nie mial on jednak poczatkowo $cistego zna-
czenia, oznaczal madro$¢ w ogole, wiedzg ogdlng i towarzyszace jej
wyksztalcenie o charakterze ogdlnym. Dopiero greccy medrcy, w szcze-
golnosci Sokrates (ok. 470-399 p.n.e.) oraz jego uczen i nastepca Platon
(427-347 p.n.e.), obaj pochodzacy z Aten, nadali filozofii nowe znaczenie.

Po odréznieniu podlegajacych zmianom zjawisk od niezmiennosci
bytu filozofia rozdzielila si¢ na nastepujgce dwa nurty: na wiedze¢ o zjawi-
skach (tzw. fenomenach) oraz wiedze o bycie. Wiedze te (o bycie) i tylko
te Platon nazywat filozofia. Jednak i dla Platona filozofia jeszcze nie
byta $cisle okreslong dyscypling naukowa, oznaczata jedynie szczegdlny
rodzaj wiedzy, ktéry czlowiek moze rozpozna¢ jako dla niego najistot-
niejszy, najbardziej ogélny - to znaczy uniwersalny i kompletny - oraz
najblizszy prawdzie i trwalszy od innych.

Kontynuujac to, co Platon zapoczatkowal, Arystoteles ze Stagiry
(384-322 p.n.e.) uporzadkowal wiedze o filozofii na miare starozytnosci.
Zachowal zamitlowanie Platona do zagadnieri najogdlniejszych, cho-
ciaz nie zrezygnowal z badan szczegdtowych. Jego réznorodne prace
i rozwazania musialy wzbudzi¢ w nim poczucie koniecznos$ci doktadniej-
szego oddzielenia filozofii od innych nauk. Nie wyrzekajac sie dawnego,
przedplatonskiego pojecia filozofii, jako obejmujacej wszelkg wiedze,
wyodrebnit z niej ,filozofie pierwszg”, czyli te, ktéra traktuje o najo-
golniejszych wlasciwosciach rzeczy, o ,bycie jako takim” i szuka dla
niego ,pierwszych zasad i przyczyn”. Przeciwstawit jej wszystkie inne
nauki jako nauki szczegétowe. ,Odtad nazwa »filozofii« byta juz $cislej
okreslona i jej zakres odgraniczony od innych nauk”#. Tym zakresem
jest filozofia europejska - stanowigca zwartg cato$¢ od poczatku az do
naszych dni. Filozofia $redniowieczna korzystala ze starozytnej, a filo-
zofia nowozytna - ze Sredniowieczne;j.

+ ]bidem, s. 15.
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Rozwdj filozofii europejskiej na przestrzeni dwudziestu pigciu wie-
kow daje podstawe do dokonania jej podziatu na epoki. Najwazniejszg
granice epok stanowi powstanie filozofii chrzescijanskiej, poniewaz
chrzescijanistwo wprowadzilo nowg postawe wobec §wiata i zycia. Z tego
punktu widzenia filozofia europejska dzieli sie¢ na dwie wielkie ery: sta-
rozytng i chrzescijaniskg. Inny natomiast podziat dokonat si¢ w obrebie
filozofii europejskiej, a mianowicie na trzy wielkie epoki: starozytna,
sredniowieczng i nowozytna. Wedtug tego podzialu wyrézniamy epoki:
filozofii starozytnej (v1 w. p.n.e. - vi w. n.e.); filozofii §redniowiecznej
(vi-x1v w.); filozofii nowozytnej, ktérej poczatek przypada na xv wiek. Te
trzy wielkie epoki filozofii przeszly okres rozwoju, krytyki i o$wiecenia,
okres systeméw i okres szkot oraz religii.

Tu nalezy zaznaczy¢ i wyraznie zakomunikowad, ze do filozofii sta-
rozytnej europejskiej, zwlaszcza w jej poczatkach i w kwestii nadania jej
naukowego charakteru, najwiecej wniesli starozytni greccy mysliciele,
tacy jak Sokrates, Platon i Arystoteles. To oni jako pierwsi odkryli istote
filozofii i jej zasadniczg role w zyciu czlowieka. Ich dorobek stanowi
dzi§ w znacznej czesci podstawe do prowadzenia rozwazan dotyczg-
cych szczegolnego zakresu filozofii spotecznej, jaki obejmuje filozofia
bezpieczenstwa.

1.3. MIEJSCE BEZPIECZENSTWA WSROD WARTOSCI UNIWERSALNYCH

Na poczatek wyjasnijmy, czym jest warto$¢ uniwersalna, a dopiero
w drugiej kolejnosci bedziemy probowa¢ szuka¢ miejsca dla bezpie-
czenstwa z punktu widzenia filozoficznego i odpowiedzi na pytanie,
czy bezpieczenistwo ma cechy uniwersalizmu. Bez glebszej analizy, jesli
przyjmiemy, ze stowo ,uniwersalny” oznacza ,powszechny”, mozna
powiedzieé, ze bezpieczenstwo jest wartoscig uniwersalng. Ale jesli
te samg wartos$¢ bedziemy rozpatrywac w aspekcie filozoficznym, to
podejscie uproszczone, na skroty, moze okaza¢ sie bardzo plytkie, nie-
oddajace pelnej istoty zjawiska.

Filozofia jest naukg uniwersalng, bada bowiem cato$¢ rzeczywisto-
$ci, a nie jej wybrany element pod jakims$ katem za pomocg okreslonej
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metody. Przedmiotem filozoficznych badan jest calo$¢ tego, co filozofa
spotyka, a zatem to, co jest na zewngtrz niego, a takze w nim samym.
To stwierdzenie mozna odnie$¢ do badania filozofii bezpieczeristwa
za pomocy juz istniejacych metod, dochodzac do fundamentu tego,
co empiryczne. Dlatego w literaturze przedmiotu mozemy spotkaé
stwierdzenie, Ze bezpieczenstwo jest fundamentem wszystkiego, co
czynimy. Te stowa wypowiedziatl Henry Kissinger, jako doradca prezy-
denta Stan6éw Zjednoczonych do spraw bezpieczenistwa, przemawiajac
w Londynskim Miedzynarodowym Instytucie Studiéw Strategicznych
w koricu xx wieku. Czy te stowa wybitnego meza stanu usa moga by¢
wartoscig?

Po tym krétkim wprowadzeniu do filozofii jako nauki uniwersalnej
dokonajmy préby znalezienia miejsca dla bezpieczeristwa w obszarze
wartosci uniwersalnej. Tu znowu dochodzimy do punktu wyjscia, czyli
do okres$lenia znaczenia wartosci, jednak juz wartosci uniwersalnej, a nie
tylko wartosci jako takiej.

Najwyzszym rodzajem wartosci sg wartosci absolutne, inaczej reli-
gijne, wartosci te przystuguja temu, co $wiete, s3 godne najwyzszego
szacunku i czci. Negatywne wartosci absolutne to wartosci demoniczne,
odnoszgce sie do absolutnego zta. Obiektywna hierarchia wartosci jest
w przekonaniu Maxa Schelera podstawg etyki*‘, gdyz skoro wiadomo,
co jest lepsze, to wiadomo tez, jak nalezy postepowac. Scheler uwazal,
ze jego koncepcja prowadzi do akceptacji moralnosci religijnej, katolic-
kiej. Chcgc umiejscowi¢ bezpieczeristwo w systemie wartosci Schelera,
nalezaloby je zaliczy¢ przede wszystkim do warto$ci witalnych. Jesli tak,
to nalezy okresli¢, co przyjmujemy za warto$¢ witalng. Wartos¢ witalna
obejmuje wszystko to, co wigze sie z zyciem i zdrowiem. Ponadto wyste-
puja jeszcze warto$ci ostateczne, ktére dotyczg pozadanych stanéw
zycia, sg ostatecznymi celami zyciowymi. Do wartosci ostatecznych
zalicza sie: dostatnie zycie, réwno$¢, ekscytujace zycie, bezpieczenstwo
wlasnej rodziny, wolno$¢, zdrowie, harmonie wewnetrzng, dojrzala
milos¢, bezpieczenstwo narodowe, przyjemnosé, zbawienie, szacunek do

46 Por. M. Scheler, Problemy socjologii wiedzy, thum. S. Czerniak, E. Nowakow-
ska-Sottan, M. Skwiecinski, A. Wegrzecki, Z. Zwoliriski, Warszawa 1990.
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samego siebie, poczucie osiggania waznych celdéw, szacunek spoteczny,
prawdziwg przyjazn, madrosé, pokoj, piekno. A jesli tak, to znaczy, ze
majg one duzo wspolnego z warto$cig powszechng, czyli z wartoscig uni-
wersalng. Na pytanie, czym jest warto$¢ uniwersalna, mozna zatem bez
wiekszego btedu odpowiedzied, ze jest to warto$¢ bezwzgledna, wyraza
wartos$¢ osoby, dziela, rzeczy, zjawiska. W naszym przypadku dotyczy
ona bezpieczenistwa jako wartosci bezwzglednej i nieprzemijajacej.

Odpowiadajac na pytanie, jakie miejsce zajmuje bezpieczenistwo
wsréd wartosci uniwersalnych, mozemy da¢ odpowiedz jednoznaczng
i twierdzgcg - centralne, poniewaz jest najwyzszg wartoscig ludzkosci
xx1 wieku. Na takie twierdzenie sktada si¢ wiele przytaczanych juz wcze-
$niej argumentdw, a ponadto fakt, ze bezpieczenistwo oznacza wszystko
to, co cenne i co ma sens w zyciu cztowieka - byt. Przeciez kazdy z nas,
obojetnie jakie miejsce zajmuje w spoteczenstwie, pragnie by¢ bez-
pieczny wszedzie tam, gdzie sie znajduje, i w kazdym czasie, w krajuiza
granicg. Cztowiek jako jednostka spoleczna zajmuje miejsce centralne
i jest warto$cig absolutng wsrod innych wartosci uniwersalnych, abso-
lutnych. W opinii autoréw w ten sposéb nalezatoby traktowaé miejsce
bezpieczenistwa wéréd warto$ci uniwersalnych w ujeciu filozoficznym
i aksjologicznym.

1.4. FILOZOFICZNA DEFINICJA BEZPIECZENSTWA

Przystepujac do wyznaczenia lub okreslenia tresci jakiego$ terminu,
pojecia, siegamy glteboko do jego istoty, czyli do aksjologii. Nastepnie
staramy sie wyznaczy¢ kryteria, wedtug ktérych zaczynamy bada¢ zja-
wisko w dziedzinie, w ktdrej ono wystepuje. Poprawno$¢ definiowania
pojecia filozofii bezpieczenstwa bedzie zalezala od tego, w jakim aspekcie
i wedtug jakich kryteridw bedziemy je okreslaé. Nalezy takze uwzglednié
stuzebng role publiczng tego zjawiska i dzialanie podmiotu (cztowieka)
w najwazniejszych obszarach bezpieczenstwa. Z uwagi na to, ze bezpie-
czenistwo jest dla cztowieka wartoscia najwyzsza, filozoficzna definicja
tego zjawiska powinna odzwierciedlaé jego istote w sensie pozytywnym
lub negatywnym.
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W tym kontekscie kazda préba zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa
w ujeciu filozoficznym musi uwzglednic¢ kryteria, wyzwania i zagrozenia
xX1 wieku i moze by¢ przyjeta pod warunkiem, ze bedzie filozoficznie
naukowa, merytorycznie poprawna, a jej zasadnicza tre$¢ spotecznie
uzyteczna w dzisiejszej rzeczywistosci pelnej dynamicznych zmian i nie-
przewidywalnosci.

Obecnie definicji o bezpieczenistwie jest wiele, a moze nawet za
wiele, co niekiedy sprawia ktopot w ich rozumieniu i opanowaniu. Kazdy
z autoréw staral sie zdefiniowac pojecie bezpieczenistwa w miare swojej
wiedzy lub doswiadczenia bez uwzglednienia kryteriéw i uzyteczno$ci
spolecznej. Niektére definicje sa tak obszerne i zawile, ze nawet dla
0s6b o dobrej pamieci s3 trudne do zapamiegtania. Ponadto w niekto-
rych definicjach nie uwzglednia sie hierarchii wartosci, a przeciez jak
wiemy, warto$ci majg obiektywny charakter, istniejg realnie, bedac
bytami idealnymi, niezaleznymi od ludzkiej $wiadomosci. Najwyzszym
rodzajem wartosci w tym przypadku sg wartosci absolutne, inaczej reli-
gijne, wartosci te w sensie pozytywnym przystugujg temu, co $wiete, sg
godne najwyzszego szacunku i czci.

Filozofia bezpieczenistwa jest dyscypling jeszcze mloda, nie do
konca uksztattowana, ciagle przechodzi proces formowania i dlatego
zdefiniowanie pojecia bezpieczenistwa w ujeciu filozoficznym wobec
wspolczesnych wyzwan i zagrozen nie nalezy do tatwosci. Filozoficzna
refleksja nad bezpieczeristwem jest zwigzana z takimi dyscyplinami
filozoficznymi, jak aksjologia, filozofia spoteczna, filozofia polityki, onto-
logia, epistemologia, a moze jeszcze i inne.

Musimy uznad, iz cecha bezpieczenistwa jest rowniez optymizm,
ktéry jest nosnikiem, poniewaz daje nam przekonanie o tym, ze
bedziemy sie cieszy¢ naszym bytem i szcze$ciem. Natomiast spoteczne
znaczenie bezpieczenstwa wyraza sie w mozliwosciach kooperacyjnych
we wszystkich mozliwych wymiarach, tj. w skali mikro i makro. To ma
kolosalne znaczenie dla procesu socjalizacji, niezbednego do rozwoju
jednostki (personalnego) i wspotzycia spotecznego.

Ze wzgledu na swoje egzystencjalne znaczenie bezpieczenstwo jako
warto$¢ uniwersalna (powszechna) wymaga filozoficznego zdefiniowa-
nia uwzgledniajgcego wszystkie te uwarunkowania, ktore poprzedzity
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tre$¢ definicji. Autorska definicja bezpieczenstwa w aspekcie filozo-
ficznym brzmi nastepujgco: Bezpieczeristwo to stan i proces trwania,
przetrwania i rozwoju w warunkach zapewniajacych samorealizacje
podmiotu.

Wszystkie sytuacje, ktore zakldcajg samorealizacje podmiotu, bez
wzgledu na ich rodzaj i rozmiary, bedg uznawane za zagrozenia dla
bezpieczenstwa zaréwno personalnego, jak i strukturalnego. To znaczy,
ze w definicji musza by¢ zawarte wszystkie te czynniki, ktére odzwier-
ciedlajg istote zjawiska i czynig ja przydatng w realizacji podmiotu.

1.5. WsPOLCZESNE FUNKCJE FILOZOFII BEZPIECZENSTWA

Aby rozpoczaé rozwazania na temat wspolczesnej funkcji bezpieczen-
stwa w aspekcie filozoficznym, postarajmy si¢ najpierw poznaé, chociaz
w ogdlnych zarysach, jakie sg funkcje filozofii jako dyscypliny naukowe;.
Znajac funkgcje filozofii jako takiej, tatwiej nam bedzie sprecyzowaé
funkcje filozofii bezpieczenistwa jako pewnej wartosci w ujeciu aksjo-
logicznym. Ten podstawowy warunek moze by¢ spelniony, jeéli jeszcze
raz uswiadomimy sobie, czym jest filozofia. W ksigzce A.L. Zachariasza
pt. Filozofia. Jej istota i funkcje*” znajduje sie¢ odpowiedz na to pytanie.
Dowiadujemy si¢ z niej ponadto, czy mamy do czynienia jedynie z wiel-
koscig autonomicznych systemow filozoficznych, a zatem z wieloma
filozofami, czy z dziedzing teoretycznego poznania. Okazuje sig, ze o filo-
zofii mozemy mdéwié w obu wymienionych wyzej znaczeniach. Méwigc
jednak o filozofii jako wielosci poszczegdlnych systemdw, nie bedziemy
podziela¢ pogladdw, ze niektore z nich to wylgcznie indywidualne eks-
presje autoréw. Poszczegdlne koncepcje powstaja bowiem w ramach
catosci, jakg jest filozofia jako dziedzina naukowa, a zatem bedg one
uwzglednia¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne doswiadczenia prze-
sztosci i formutowad nows, bardziej poglebiona i lepiej uzasadniong
perspektywe, pozwalajgcg na rozumienie $wiata, czlowieka i jego wspot-
czesnych potrzeb. W innych przypadkach bedg to tylko pewne préby

47 A.L. Zachariasz, Filozofia. Jej istota i funkcje, Rzeszow 2010.
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intelektualne, ktdre nie wytrzymujg konkurencji innych tego rodzaju
racjonalizacji i nie czynig rzeczywisto$ci pelniej wyjasniong jako pod-
miot poznania. Filozofia to zatem systematyczna refleksja zajmujgca sie
ogllnymi rozwazaniami. Przedmiot jej zainteresowan stanowi calos¢
struktury §wiata oraz relacji pomiedzy czlowiekiem a §wiatem tak przy-
rodniczym, jak i ludzkim.

Majac wiedze dotyczacy filozofii, postarajmy si¢ okresli¢ i sprecyzo-
wac jej funkcje w obecnej rzeczywistosci po to, aby w drugiej kolejnosci
sformutowad funkcje filozofii bezpieczenistwa. Powszechnie sg uzna-
wane dwie funkcje filozofii, tj. teoretyczna i praktyczna.

Funkcja teoretyczna polega na formutowaniu probleméw i prébie
odpowiedzi na nie poprzez tworzenie okreslonych koncepcji filozo-
ficznych. Filozofia zaspokaja tym samym nasze potrzeby poznawcze
i dopelnia obrazu tworzonego przez nauki szczeg6towe, takie jak
fizyka, biologia, psychologia, ontologia. Filozofia odgrywa tez role
nauki teoretycznej wobec nauk szczegdtowych, interpretujac wyniki
ich badan w sposoéb jak najbardziej ogdlny i jednoczesnie wskazujac
na $wiatopoglagdowe konsekwencje ich teorii. Filozofia stara sie tym
samym zaproponowac ogélne teorie dotyczgce struktury rzeczywistosci,
sposobdw poznawania i uprawiana nauki w postaci refleksji metodolo-
gicznej. Tak wiec filozofia teoretyczna spetnia przede wszystkim funkcje
poznawcza.

Filozofia praktyczna, czyli nauka o dziataniu i twérczosci czlowieka,
to przede wszystkim etyka i refleksja nad polityka, obie stuzace gtéwnie
cnocie i sprawiedliwosci. Filozofia praktyczna stara si¢ okresli¢, czym
jest dobro, jak powinni$my postepowac, aby nasze zycie byto szczesliwe,
i jakie normy i zasady dotyczace zycia spotecznego i politycznego two-
rzy¢ oraz jak tworzy¢ spoteczenistwo obywatelskie.

Filozoficzne funkcje bezpieczenstwa nalezg natomiast w przekona-
niu autoréw do grupy drugiej, do ogélnej funkcji praktycznej, w ktérej
mozemy wyrdznic¢ takie funkcje jak: poznawcza, spoteczna, aksjolo-
giczna i ideologiczna.

Funkcja poznawcza filozofii bezpieczenstwa zajmuje si¢ badaniem
problemu zagrozen i sposobéw ich minimalizacji lub eliminacji w skali
makro i mikro, na obszarze jednego panstwa lub grupy panstw (sojuszy).
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Ponadto wykrywa biale plamy i uogdlnienia wynikéw badan pomiedzy
zakresami poszczegdlnych dyscyplin naukowych.

Funkcja spoleczna filozofii bezpieczenstwa wyraza si¢ w stuzbie dla
jednostki (cztowieka) i catej spotecznosci. Pomaga w najwazniejszych
sprawach w dochodzeniu do istoty bezpieczeristwa. Analizuje i oce-
nia poglady btedne lub zafalszowane, niemajace podstaw naukowych,
pomaga dochodzi¢ do prawdy obiektywne;j.

Funkcja aksjologiczna filozofii bezpieczeristwa wykrywa prawidlo-
wosci, bada nature warto$ci bezpieczenistwa, ustala i okresla kryteria
warto$ciowania poszczegdlnych elementdéw systemu bezpieczenstwa
pod katem jego efektywnosci oraz przydatnosci na danym etapie roz-
woju ludzkosci. W calosci ocenia warto$¢ bezpieczenistwa na danym
obszarze dzialania.

Funkcja ideologiczna filozofii bezpieczeristwa zajmuje sie przede
wszystkim wykorzystywaniem filozofii jako instrumentu do ksztatl-
towania i upowszechniania danego systemu wartosci uniwersalnej
i poglagdow w celu pozyskania szerokiego grona zwolennikéw podej-
mowanych dziatan.

Zadaniami filozofii bezpieczenstwa sa z kolei: wzbogacanie wie-
dzy o wojnie i pokoju, o istocie bezpieczenstwa, jego zagrozeniach,
determinantach i gwarancjach (politycznych, prawnych, etycznych,
ekonomicznych, militarnych, spotecznych i religijnych); wprowadzanie
ludzi w $§wiat wartosci uniwersalnych, ogélnoludzkich, sprzyjajacych
przestrzeganiu tolerancji, pluralizmu, demokracji, praw i wolnosci
oraz wspolnot ludzkich; formulowanie ogélnych regut i norm dzia-
tania stuzacych realizacji wyzej wymienionych wartosci zwigzanych
z bezpieczenstwem jednostki i grup spotecznych.



Rozdziat 2. / TEORIA BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO

2.1. POJELCIE KULTURY W PERSPEKTYWIE UJECIA
PANSTWOWOCENTRYCZNEGO

Wskutek wystepujgcej obecnie na §wiecie wysokiej dynamiki rozwoju
izmian o charakterze spoteczno-kulturowym oraz cywilizacyjnym bada-
nie wspdtczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa kulturowego’ stato
sie pilng potrzebg czltowieka. Dokladniej rzecz biorac, chodzi o bez-
pieczenistwo spoleczno-kulturowe, poniewaz kultura jest zjawiskiem
spotecznym. Podstawowych czynnikéw tych zmian badacze upatrujg
w technologii, ekonomii i sferze Swiadomosci czlowieka. Ten ostatni
przypadek sugeruje zwigzek z pozamaterialng sferg kultury=. Kultura to
fundamentalny czynnik konstytuujgcy tozsamos¢ i wiez narodowa, ale
warunkuje ona takze rozwoj narodu’. Majace podloze spoteczne bez-
pieczenstwo kulturowe wymaga dzi$ staranniejszego niz dotad, a wiec
naukowego poznania‘. Kultura to takze system, ktéry lezy u podstaw

' Zob. W. Kitler, Uwarunkowania kulturowe, [w:] idem, Bezpieczeristwo narodo-
we RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 105
in.; J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, op. cit.

> M. Marczewska-Rytko, Procesy globalizacji jako wyzwanie dla kultury i pani-
stwa narodowego, [w:] Nardd, kultura, paristwo w procesie globalizacji, ]. Ro-
kicki, M. Banas (red.), Krakow 2004, s. 23-30.

3 P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatyw-
ne, Warszawa 2005, s. 93.

+ P. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World
Politics, New York 1989; ]. Piwowarski, Security Culture and Self-Improvement
from the Ancient to Modern Samurai, Podhajska - Cracow 2015.
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innych systemdéw zapewniania bezpieczenistwa jednostek ludzkich, two-
rzonych przez cztowieka grup spotecznych, przedsiewziec i organizacji.

Autorzy przypuszczaja, miedzy innymi w kontekscie najnowszych
wydarzen w Europie zwigzanych z kryzysem imigracyjnym, ze bezpie-
czenstwo kulturowe bedzie stawalo sie coraz wazniejszym elementem
w bezpieczenstwie narodowym, ktérego kauzalnos¢ wiaze sie jedno-
czesnie z personalnym i kolektywnym wymiarem potencjatu narodu.

W demokratycznym panstwie xx1 wieku naukowa eksploracja
w zakresie problemdéw narodowego bezpieczenstwa kulturowego urasta
w opinii autora do rangi racji stanu. Stad tez narodowym priorytetem
staje sie wzrost zaangazowania zaréwno ludzi nauki®, jak i przywodcéw
panstwowych w proces, ktéry stuzy poznawaniu transdyscyplinarnej
istoty” bezpieczenistwa kulturowego oraz kultury bezpieczenistwa pan-
stwa®.

Pomimo Ze ,nie ma dnia, w ktérym nie rozmawiatoby sie o bezpie-
czenstwie, [nadal] znaczenie tego terminu jest cz¢sto bardzo niejasne.
Nie wynika to z zaniedbania, ale z tego, ze bezpieczenstwo jest pojeciem
wprowadzanym (derivative koncept) - [a] to, co kto$ przez nie rozumie
(derives), jest wyprowadzane z jego pogladéw”*. Nalezy takze zauwazyc,
iz do dzi$ nie dysponujemy powszechnie uznang interpretacjg poje-
cia bezpieczeristwa w odniesieniu do spoteczenstwa oraz do instytucji

5 Por. S. Dekker, Just Culture: Balancing Safety and Accountability, Hampshire
2007; T. Autrey, 6-Hour Safety Culture: How to Sustainably Reduce Human Er-
ror and Risk, Cheyenne 2015.

¢ W. Kitler, Transdyscyplinarnos¢ badari w naukach o bezpieczeristwie i w na-
ukach o obronnosci, [w:] Metodologiczne i dydaktyczne aspekty bezpieczeristwa
narodowego, W. Kitler, T. Ko$mider (red.), Warszawa 2015; Bezpieczeristwo
narodowe Polski w xx1 wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis (red.),
Warszawa 20006; Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski, ). Gryz (red.),
Warszawa 2013.

7 M. Bergmann, T. Jahn, T. Knobloch, W. Krohn, Methods for Transdisciplinary
Research: A Primer for Practice, Frankfurt 2013.

8 G. Tokarz, Bezpieczeristwo kulturowe 111 Rzeczpospolitej — przeglgd zagrozen,

»Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego” 2009/2010.

9 ]. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczeristwo. Swiat — Europa - Polska, Wro-

claw 1998, s. 5.
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panistwa narodowego™. Jednak zauwaza sig, ze w polskiej literaturze
przedmiotu przewaza konsensus oparty na zalozeniu ekwiwalencji
nastepujacych dwéch terminéw: bezpieczenstwo narodowe oraz bez-
pieczenstwo panstwa’.

Jesli chodzi o funkcje teorii naukowej, to najbardziej kontrowersyjna
wydaje sie funkcja aksjologiczna (wartosciujaca), co dotyczy takze jej
roli w naukach o bezpieczenistwie. Istotg funkcji wartosciujgcej w sfe-
rze dzialan majacych charakter sekuritologiczny, réwniez tych, ktére
dotyczg kultury bezpieczenistwa, jest okreslenie wartosci i podanie uza-
sadnien dla takich dzialan, ktére zgodnie z funkcjg implementacyjna
powinny zmierza¢ do kultywowania, ochrony i podnoszenia poziomu
kultury bezpieczenstwa narodowego. Kultura ustanawia systemy war-
tosciikryteria, ktore pozwalaja je oceniaé. Warto$ci i systemy wartosci
stanowig rdzen kazdej kultury. Szczegdlnie istotne sg tutaj tzw. wartosci
podstawowe. Sg to warto$ci zasadnicze, poniewaz to wlasnie z nich
wynikajg normy i wzory zachowan, ktére z kolei sg niezbedne, by méc
regulowa¢ wszystkie dziedziny zycia spotecznego oraz wtasciwie dbac
o tozsamo$¢ narodowa.

Brak jednorodnosci i jasnosci kryteriow metodologicznych pozwala
badaczom na konstruowanie wlasnych pogladéw na gruncie réznych
dyscyplin naukowych.

Uwaza sie, ze przedmiotem badan dyscypliny, jaka sa nauki o bez-
pieczenistwie, sg wspdlczesne systemy bezpieczeristwa w wymiarze
militarnym i niemilitarnym oraz problematyka ich funkcjonowania na

© K. Gilarek, Paristwo narodowe a globalizacja. Dynamika powstawania nowe-
go tadu, Torun 2002.

1 T. Szubrycht, Wspdlczesne aspekty bezpieczeristwa paristwa, ,Zeszyty Nauko-
we Akademii Marynarki Wojennej” 2000, r. XLV11, nr 4 (167), s. 87.

> Max Weber uznal, ze dzialanie to kluczowe pojecie w socjologii, i podat
jego definicje w pracy zatytulowanej Gospodarka i spoleczeristwo: ,dziata-
nie oznacza ludzkie zachowanie (zewnetrzny lub wewnetrzny czyn, zanie-
chanie lub znoszenie), jesli i o ile dzialajacy, badZ wielu dziatajgcych, wig-
ze z nim pewien subiektywny sens” -M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo,
ttum. D. Lachowska, Warszawa 2002, s. 6.
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roznych poziomach organizacyjnych®. Systemy te obejmujg dzialania
instytucji o charakterze panistwowym, rzgdowym i samorzagdowym,
przedsiebiorcéw oraz organizacji spotecznych. Badania w zakresie tej
dyscypliny powinny stuzy¢ tworzeniu teoretycznych podstaw i roz-
wojowi systemdw bezpieczenstwa miedzynarodowego, narodowego
i systemow operacyjnych funkcjonujacych w obszarze bezpieczenistwa.
Zadaniem autoréw nie jest tworzenie za pomocg tej pracy podstaw
systemu bezpieczenistwa kulturowego, jednak ze wzgledu na rézno-
rodno$¢ sktadnikow kulturowych oraz wielo$¢ kryteriéw i stopien ich
skomplikowania mozna przyja¢, ze celem narodowego bezpieczenistwa
kulturowego jest ochrona przed ,zagrozeniami kulturowymi paristwa”.
W tym kontekscie mozna wyréznic takie podsystemy kultury narodowej,
jak kultura duchowa, kultura spoleczna (wspolnotowa) oraz kultura
materialna™.

Aby osiagna¢ sukces w badaniach, ktére zmierzajg do zglebienia istoty
zjawiska bezpieczenistwa (sensu largo) oraz bezpieczenistwa kulturowego
(sensu stricto), potrzebne jest przeanalizowanie zjawisk i proceséw, ktére
zachodzg w relacjach i wspétzaleznosciach majgcych miejsce w panstwie
narodowym, w jego spoleczenistwie (pomiedzy jednostkami ludzkimi
i grupami spotecznymi), rownoczesnie z uwzglednianiem wcigz rosna-
cego wplywu s§rodowiska miedzynarodowego.

W epoce ,galopujgcej globalizacji” wplyw ten coraz wyrazniej
odciska, i to nie zawsze korzystnie, swoje pietno na bezpieczenstwie
narodowym (sensu largo) i kulturze bezpieczeristwa narodowego (sensu
stricto). Ta ostatnia w opinii autoréw jest nie tylko bardzo szczegdlnym,
ale rowniez niezastgpionym generatorem bezpieczeristwa panstwa naro-
dowego i gospodarujgcego w swoim kraju spoteczeristwa obywatelskiego.

5 ]. Gryz, Zarys podstaw bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 8; M. Ciedlarczyk,
Elementy socjologii bezpieczeristwa, Warszawa 2004, s. 131.

'+ E. Wlodarczyk, Kultura, [w:] Encyklopedia pedagogiczna xx1 wieku, t. 2,
J. Pilch (red.), Warszawa 2003, s. 954 i n.

5 Por. M. Greta, E. Tomczak-Wozniak, Europejskie organizacje rolnicze i ich od-
dzialywanie na spoteczno-ekonomiczne przemiany w rolnictwie, ,Journal of
Agribusiness and Rural Development” 2013, no. 2(28).
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Przypomnijmy na przyklad, ze w systemie utworzonym przez Georga
Wilhelma Friedricha Hegla spoleczenstwo obywatelskie jest jednym
z trzech elementéw calosci systemu spolecznego:

> pierwszy oparty jest na podstawach moralno-etycznych - to wspol-

nota narodowa,

> drugi jest zalezny od rozumu - to panstwo,

> trzeci - to spoleczenistwo obywatelskie .

Jak zauwazyt G.W.F. Hegel podczas prowadzonych przez siebie
wykladow w Jenie (poczatek x1x w.), panistwo jest sprytne (u Hegla
brzmi to dostownie ,,chytre”). Spryt dw polega¢ mial na tym, iz panstwo
pozwala na swobodny rozwdj zaréwno poszczegdlnym jednostkom ludz-
kim, jak i calym klasom spotecznym (wowczas jeszcze klasy okreslano
jako ,stany spoteczne”). Dzialania jednostek ludzkich i klas spotecz-
nych powinny przyczynia¢ sie do utrwalenia systemu paristwa, ktéry
to system, nawet kiedy spoleczenistwo jest podzielone na kierujgce sie
partykularnymi interesami grupy czy pojedyncze osoby, zespala ten
nar6d w jedng systemowo uporzgdkowang calo$é, potaczong wspdl-
nym dzialaniem, wspélnym dobrem i intersubiektywnie okreslonym
wspolnym celem”.

1© Spoteczenstwo obywatelskie tworzace nardd wspoélczesnie rozpatrywane
jest najczesciej jako zbiorowos$¢ spoteczna bedgca demokratycznym spo-
leczenstwem panstwa narodowego; w tak zorganizowanym i rzgdzonym
panstwie wszyscy obywatele majg prawo uczestniczy¢ w zyciu publicznym
i powinni oni bra¢ odpowiedzialnos$¢ za dobro wspoélne i budowac je dzieki
zdolnosci do samoorganizacji. Prawdopodobnie pojecia tego jako pierwszy
uzyl Arystoteles; jeszcze w jego przednowoczesnej formie ekwiwalentnym
terminem ,spotecznos$¢ cywilna” postugiwali si¢ m.in. Cyceron, Thomas
Hobbes, John Locke, a z Polakéw np. Hugo Kottataj. Koncepcja spoteczen-
stwa obywatelskiego pojawila sie w wersji nowozytnej i mozna jg odnalez¢
w spolecznej mysli angielskiej xvi1 i xvii1 wieku. Por. J. Szacki, Historia my-
sli socjologicznej, Warszawa 2003, s. 201.

7 ,Der Staat ist die List” - G.W.F. Hegel, Jenaer Realphilosophie, Berlin 1969,
s. 251 — podaje za: A. Ochocki, O roli przemocy - dialektyka i historia (1), ,Stu-
dia Filozoficzne” 1973, nr 11-12 (96-97), s. 55. W tym miejscu mozna wska-
za¢ poczatki pdzniejszej koncepcji G. Hegla, ktorg okreslit on jako tzw. chy-
tros¢ rozumu.
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Dodajmy w tym miejscu, iz wspdtczesnie spoteczeristwo tworzgce
nardd najczesciej rozpatrywane jest jako taka zbiorowo$¢ spoteczna, dla
ktorej bardziej znaczacym wyrdznikiem stala sie dzisiaj ,obywatelsko$¢™™
anizeli ,etniczno$¢””. Dlatego wlasnie autorzy opierajg si¢ na politycz-
nej koncepcji narodu*°, jednoczes$nie tczacej sie na gruncie narodowe;j
kultury bezpieczenstwa z koncepcja kulturalistyczng. Méwiac innymi
stowy - chodzi tu o transdyscyplinarng koncepcje polityczno-spotecz-
no-kulturowg®..

Wybitny polski teoretyk kultury i kulturoznawca Stanistaw Pie-
traszko twierdzi, ze ,teoria kultury nie byla i nie jest samodzielng
dyscyplina; istnieje jako dzial czy poddyscyplina - w postaci mniej
czy bardziej rozwinietej — w strukturze réznych nauk zajmujacych sie
z reguly na marginesie innego swojego wlasnego przedmiotu pozna-
waniem kultury. Nawet pobiezna analiza teorii kultury powstatych
i uprawianych w obrebie réznych dyscyplin, takich jak na przyktad
socjologia, antropologia czy psychologia [a obecnie takze nauki o bezpie-
czenstwie], pozwala dostrzec wielorakie i istotne konsekwencje widzenia,
pojmowania i uyjmowania kultury niejako poprzez wlasciwe przedmioty
macierzystych dla tych teorii dyscyplin naukowych z punktu widzenia
ich intereséw poznawczych”*.

® Por. T. Homa, Obywatelskos¢: wybrane europejskie ujecia filozoficzne i kultu-
rowe, Krakow 2013.
© Por. T.H. Eriksen, Etnicznos¢ i nacjonalizm. Ujecie antropologiczne, thum.
B. Gutowska-Nowak, Krakéw 2013.
20 1) Polityczna koncepcja narodu zostata wprowadzona przez Ernesta Gell-
nera, opiera si¢ na pierwotnej relacji pomiedzy narodem a nacjonalizmem
- idea nacjonalizmu byla tu genezg, a powstanie narodu jest jej emanacja;
dzi$ jako nardd poprzez pryzmat tej koncepcji rozumiemy ogét obywate-
li danego kraju.
2) Kulturalistyczna koncepcja narodu - np. Antonina Kloskowska uznata
zwigzek miedzy formujgcymi si¢ narodami i ich podtozem etnicznym; na-
rody to zbiorowo$ci spoteczne majgce charakter wspdlnoty, okreslone
przez wlasng, odrebng tozsamos¢ i odrebne od posiadanych przez inne spo-
teczenistwa atrybuty kulturowe.
21 Por. A. Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1990.
22 §, Pietraszko, Kultura. Studia teoretyczne i metodologiczne, Wroclaw 2012, s. 211.
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Jak zauwazyt nieco dalej ten sam autor, kazda z tych odrebnych
perspektyw naukowych prowadzi do formowania sie ze wspdlnej ich
materii ,pola kultury swoistego przedmiotu, modeluje swoja kulture.
Wypada zatem moéwic¢ o wielu teoriach kultury”=.

Mozna by wrecz podejrzewad, ze S. Pietraszko chcial, wyrazajac
powyzszg opinie, potozy¢ wczesne, kulturalistyczne podwaliny pod
atrybut transdyscyplinarnos$ci nauk o bezpieczenstwie i ich subdyscy-
pliny, jaka jest kultura bezpieczenstwa.

W ujeciu socjologicznym Andrzeja Tyszki fenomen spoteczny, jaki
stanowi kultura, jest tozsamy z ludzkg swiadomoscig*.. Nalezy w tym
miejscu powiedzie¢ o swoistym, ale bardzo istotnym dla problematyki
zawartej w tej pracy tzw. paradoksie Philipa Bagby’ego®, ktéry brzmi
nastgpujaco: Szekspir nie nalezy do kultury [sic!] - ,i nie mozna sgdzi¢
w tej sprawie inaczej - jak zauwazyt Stanistaw Pietraszko, odnoszac
sie bezposrednio do sensu tego paradoksu - jezeli nie mamy pozosta-
waé w trybie potocznego [a zatem nienaukowego] myslenia o kulturze,
sprowadzajgcego jg do dziet badz do ludzi, badz do ich [,kulturalnych”]
zachowan [...] gubigcego to wlasnie, co jest kulturg [!], co tgczy ludzi,
ich mysli, zachowania i dzieta w okre§lonym miejscu, i czasie, a co sie¢
w nich realizuje i przejawia”*.

Do kulturowych elementéw zwigzanych ze §wiadomoscig narodowa,
na jakie zwrdcit uwage Andrzej Tyszka, nalezg miedzy innymi symbole
majace zdaniem ]ézefa Niznika bardzo szerokie odniesienia spoteczne
wsrdd ogédtu obywateli panistwa narodowego®. Niznik podkreslit tez,
ze kultura stanowi wytwdr zycia spotecznego, ktéry uzyskal znaczng
samodzielno$¢ ,i w swoim spotecznym istnieniu posiada wzgledng
autonomie; obok réznorakich heteronomii okres$lajg go rowniez swoiste

= ]bidem.

* A. Tyszka, Interesy i idealy kultury. Struktura spoleczeristwa i udziat w kultu-
rze, Warszawa 1987.

 Por. P. Bagby, Culture and History: Prolegomena to the Comparative Studies of
Civilizations, London 1976.

26 S. Pietraszko, Kultura. Studia teoretyczne..., op. cit., s. 212.

27 ]. Niznik, Symbole a adaptacja kulturowa, Warszawa 198s.

/ 257



258 /

/ Czes¢ 6. / Rozdziat 2. / Teoria bezpieczenstwa kulturowego

prawidlowosci wewnetrzne”**. Kultura jest Zrodlem procesu rozwoju
spolecznego, niemal tozsamego z rozpatrywanym procesualnie bez-
pieczenstwem narodowym. Poprzez wlasciwy sobie system wartos$ci
dana kultura legitymizuje struktury spoteczne i pozgdane kierunki ich
przemian podejmowane przez obywateli paristwa, twércédw narodowe;j
kultury. W dialektycznym procesie wzajemnych interakcji w procesach
socjalizacji i wychowania kazdy podmiot bezpieczenistwa jest ksztalto-
wany wlasnie przez kulture narodowg w cechach swych postaw i stylu
swojego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Jak zauwazyt socjolog Leon
Dyczewski ,to, co dokonuje si¢ w cztowieku, jest najwazniejsze, nato-
miast to, co zaistnieje poza cztowiekiem w wyniku jego dzialania, o tyle
jest wazne i godne, o ile przyczynia sie do rozwoju samego czlowieka.
[...] Cztowiek - tworzgc kulture i korzystajac z niej - doskonali swoje
uzdolnienia, ksztaltuje osobowos¢, rozwija sie jako osoba, staje sie bar-
dziej cztowiekiem bardziej jest, ma wiekszy dostep do bycia”*.

Teoria bezpieczenistwa wskazuje zaréwno jego aspekty obiektywne
(zagrozenia realne), jak i subiektywne (poczucie bezpieczenstwa).
Bezpieczenistwo okreslane jest takze jako gwarancje powodujgce niena-
ruszalno$¢ przetrwania danego podmiotu oraz swobody jego rozwoju*°.
Czlowiek, bytujac w wiekszych lub mniejszych spotecznos$ciach, poszu-
kiwal bezpieczenistwa nie tylko indywidualnego, ale i ogélnogrupowego,
ktdre z biegiem czasu przeksztalcone zostalo w bezpieczenstwo panstwa.

/1

Na gruncie nauki polskiej, na przyklad w opinii Tadeusza Jemioly,
bezpieczenstwo kulturowe panstwa odnoszone jest do utrzymania zdol-
nos$ci pomnazania dotychczasowego dorobku kulturowego oraz obrony
przed zaistnieniem niepozadanego wptywu innych kultur*. Akcento-
wane s3 tutaj konieczno$¢ zapewnienia ochrony tozsamosci narodowej

2% ]Ibidem, s. 214.

2 1.. Dyczewski, Kultura polska w procesie przemian, Lublin 1993, s. 20-21I.

30 1. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, op. cit., s. 19.

31 T. Jemioto, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizagji..., op. cit., s. 20.
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oraz przeciwdzialania zagrozeniom dla kultury narodowej (ptyngcym
z innych kregéw kulturowych), w tym dla religii i jezyka ojczystego**.
Waldemar Kitler wigze kwestie dotyczace problemoéw bezpieczenstwa
kulturowego z ochrong zasobéw dziedzictwa narodowego. Uwaza on,
ze podejmowane w tym zakresie przez panstwo dzialania, majg na celu
ochrone narodowych débr kultury*, w tym wykorzystanie dorobku
kulturowego narodu na rzecz ksztalttowania pozgdanych reakcji i standéw
w miedzynarodowym srodowisku bezpieczeristwa oraz umacniania sity
narodowej zgodnie z celami przy$wiecajgcymi obronie narodowe;j*.

Obiektem bezpieczenstwa spoteczno-kulturowego (ang. societal

security) jest jednostka ludzka, ale takze grupa spoteczna i cale spote-
czenstwo®. W przyjetej w Rzeczpospolitej Polskiej Narodowej Strategii
Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 uznano kulture za elementarny
czynnik rozwoju spotecznego. W zwigzku z powyzszym wyznaczono
jedenascie obszar6w wplywu narodowej kultury na rozwoéj spoteczny**:

1/ Kreowanie potencjatu intelektualnego regionéw, budowa kapi-
talu ludzkiego.

2/ Tworzenie poprzez popularyzacje roznorodnosci i otwartosci
kulturowej swiadomego i kierujgcego si¢ normami etycznymi
otwartego spoleczenstwa.

3/ Przeciwdzialanie patologiom spotecznym.

4/ Bycie spoiwem integracji, spéjnosci spoteczne;.

2 Zob. A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa
Polski u progu xx1 wieku, Warszawa 2001, s. 10.

3 Por. W.M. Hrynicki, Bezpieczeristwo kulturowe na przyktadzie miejsc spoczyn-
ku, [w:] Ndrodnd a Medzindrodna Bezpecnost 2012. 3. Medzindrodna Vedeckd
Konferencia, Zbornik vedeckych a odbornych prdc, Akadémia Ozbrojenych Sil
Generdla Milana Rastislava Stefdnika, Liptovsky Mikulds 2012, s. 154 i 1.

3+ W. Kitler, Obrona narodowa 111 rRP. Pojecie. Organizacja. System, ,Zeszyty Na-
ukowe AON” 2002 (dodatek), s. 339.

5 T. Theiler, Societal security and social psychology, “Review of International
Studies” 2003, no. 29, s. 249-2068.

3 Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, Warszawa 2004
oraz Uzupelnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2014-2020,
Warszawa 2005.

/ 259



/ Czes¢ 6. / Rozdziat 2. / Teoria bezpieczenstwa kulturowego

5/ Bycie trescig tozsamosci narodowej (i wiezi narodowe;j).

6/ Pielegnowanie wigzi lokalnych.

7/ Bycie bazg dla nawigzywania wspotpracy i komunikacji mie-

dzyludzkiej.

8 / Prowadzenie polityki rbwnouprawnienia plci, rbwnosci rasowej

i solidarnosci spoteczne;.
9/ Pomoc w inkluzji uposledzonych i inwalidéw do spolecznego
i zawodowego zycia.

10 / Zmniejszanie dysproporcji rozwoju osobowego obywateli.

11/ Stanowienie jednej z form i wymiaréw awansu spotecznego.

Mozna zapewne jeszcze dalej poszerzaé liste obszaréw rozwoju
spotecznego bedgcych funkcja modelujgcego wplywu kultury przez
wyodrebnienie na przyklad form aktywnosci obywatelskiej i dziedzin
zycia gospodarczego. Mozna tez budowac ja wedle innych kryteriéw.
Wszystkie dysfunkcje, braki i sytuacje trudne (pojecie to zostanie, podob-
nie jak wiele innych, definicyjnie doprecyzowane w dalszej czgsci pracy)
dotyczace tych obszaréw stanowig de facto zagrozenia dla bezpieczen-
stwa narodowego.

Proponowana w Narodowej Strategii Rozwoju Kultury lista obsza-
row, na ktoére kultura bezposrednio oddziatuje, jest empirycznym
przykltadem mozliwosci oraz niezbednosci uwzgledniania przez wladze
panstwa narodowego roli i znaczenia kultury w systemie bezpieczeristwa
narodowego. Tworzenie wizji i pobudzanie rozwoju spotecznego, ktéry
powinien by¢ synergiczny z rozwojem panstwa narodowego, stato sie
obowigzkiem systemdw, jakimi dysponuje instytucja panstwa.

Wojciech Swiatkiewicz wskazal na jednoczesne istnienie dwéch
aspektdw rzeczywistosci spolecznej: przedmiotowego i podmiotowego.

,<Aspekt przedmiotowy [...] wskazuje, jakie tresci, to znaczy jakie pojecia,
wyobrazenia, systemy wiedzy, przekonan sg przywolywane w charak-
terze systemow legitymizujacych uznawane wartosci, normy, symbole
i realizowane wzory dziatan spotecznych. Szczegdlna role wéréd nich,
jak sie wydaje, odgrywaja religia, moralnos¢, prawo, obyczaje, tradycje
kulturowe. [...] Wyrdzniony aspekt podmiotowy legitymizacji dotyczy
instytucji, oséb lub grup czy $rodowisk, ktére produkuja tresci legity-
mizujgce, zabiegajg o zachowanie ich trwatosci i ortodoksyjnosci oraz
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sprawujg pewien rodzaj kontroli nad zgodnoscia postaw i dziatan spo-
tecznych z przyjetym przez nich modelem czlowieka i spoteczenstwa’,
bedacym katalizatorem sprawnosci dzialania systemu bezpieczenstwa
narodowego.

Formulowanie strategii i dlugofalowych planéw rozwoju sta-
nowi dzialanie majgce propanstwowy charakter, jest ono bowiem
wypelnianiem obowiazku wlasciwego, to znaczy systemowego i kom-
plementarnego, zarzadzania procesem rozwoju w zyciu spotecznym na
terytorium, jakie zajmuje panistwo narodowe. W pierwszej dekadzie
xx1 wieku coraz wyrazniej czlowiek u§wiadamia sobie, jak istotna jest
rola kultury w $wiecie spotecznym. Jak sie okazuje, zwiekszone naktady
wysitkéw i dzialan na rzecz kultury mogg skutkowac rowniez wzrostem
ekonomicznym. Oto wreszcie - moze jeszcze nie do korica za pdzno

- ,pojawia sie [u cztowieka] $wiadomos¢, ze kultura to [réwnocze$nie]
wazne zrodto dochodéw budzetowych i ze inwestowanie w jej obszar
jest wazne z punktu widzenia nie tylko [,,czysto”] spolecznego, ale takze
gospodarczego™.

Gléwng kategorig, jaka powinna by¢ podejmowana przez badacza
zajmujacego si¢ problematyka narodowego bezpieczenistwa kulturowego,
s3 jego zagrozenia. Istnieje bogata literatura ukazujaca niebezpieczen-
stwa, jakie mogg grozi¢ kulturze narodowej. Autorami prac dotyczgcych
tego zakresu sg przedstawiciele réznych dyscyplin naukowych. Jeszcze
do niedawna kategorie, takie jak bezpieczenstwo spoteczno-kulturowe
czy bezpieczenistwo tozsamosciowe panistwa, okreslane jako societal

7 W. Swiatkiewicz, Tradycja i wybor. Socjologiczne studium religijnosci na Gér-
nym Slgsku, Katowice - Wroctaw 1997, s. 10.

% Cytat pochodzi z wypowiedzi polskiego Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego Bogdana Zdrojewskiego, ktéra miala miejsce podczas semina-
rium w czerwcu 2010 roku. Seminarium to, zatytutowane Kultura: produkt
czy dobro publiczne, zostalo zorganizowane w Warszawie przez nastepujg-
ce instytucje naukowo-badawcze: Narodowe Centrum Kultury, O$rodek
Badan nad Przyszloscig Collegium Civitas i Obserwatorium Kultury. Zob.
http://info.wiara.pl/doc/577693. Zdrojewski-o-akceptacji-niekompetencji-
-w-kulturze (dostep: 28.10.2017).
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security®, nie istnialy w obszarze badan naukowych zajmujacych sie

kwestiami, ktdre dotyczg transdyscyplinarnej problematyki bezpieczen-
stwa narodowego*°. Od niedawna pojecie bezpieczenstwa kulturowego

zaczeto odnosi¢ do zagrozen tozsamosci kulturowej, a tym samym do

zagrozen bezpieczenistwa narodu. Jednocze$nie wskazuje sie, ze zasad-
niczym celem bezpieczenstwa kulturowego jest nie tylko ochrona débr
kultury materialnej i dziedzictwa kulturowego (np. w Anglii ksigzek
Williama Szekspira), lecz w szerokim ujeciu takze ochrona wartosci
istotnych dla tozsamo$ci narodowej, ochrona odrebnosci kulturowych

zwigzanych z etniczno$cig lub mniejszosciami narodowymi, tworzenie

otwarto$ci kulturowej - swobodnego przeplywu wartosci powszechnie

uznanych za cenne, promowanie kultury narodowej na $wiecie i two-
rzenie sprzyjajgcych warunkéw do rozwoju kultury*'.

Podejmowane proby zdefiniowania bezpieczenstwa kulturowego
akcentuja kilka istotnych dla tej kategorii elementdw, takich jak zacho-
wanie tozsamosci kulturowej, czystosci jezyka, tradycji, zwyczajow
ireligii. Cze$¢ definicji akcentuje zagrozenia dla tozsamosci kulturowe;j,
upatrujgc ich w naruszaniu praw grup etnicznych, prawa do kultury
i innych gwarancji praw. Wskazuje sie tutaj na $ciste zwiazki, jakie
wystepuja pomiedzy bezpieczenstwem kulturowym a prawami i wol-
nosciami cztowieka.

Pojecie bezpieczenstwa kulturowego ma charakter dualny - odnosi
sie do sfery panstwowej (bezpieczenstwo kulturowe paristwa) oraz
spotecznej (bezpieczenistwo kulturowe jednostek ludzkich i wspdlnot
kulturowych - narodéw, grup etnicznych, wspdlnot wyznaniowych).
W dobie globalizacji w obu tych przypadkach odczuwalny jest wzrost
wplywu otoczenia miedzynarodowego**. Niektorzy z autoréw, definiujac

9 B. McSweeney, Identity and Security: Buzan and the Copenhagen School, “Re-
view of International Studies” 1996, no. 22(1), s. 81-96.

4 Por. Z. Brzezinski, Power and Principle: Memoirs of the National Security Ad-
viser, 1977-1981, New York 1983.

“ W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP..., op. cit., s. 176.

# G. Michatowska, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizagiji...,
op. cit., S. 131-144.
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pojecie bezpieczenstwa kulturowego, rezygnujg z podejscia panstwo-
wocentrycznego. Dla nich podmiotami bezpieczenistwa kulturowego sa
liczni uczestnicy pozapanstwowi - wspélnoty kulturowe oraz religijne,
tj. narody, grupy etniczne czy zbiorowosci spoteczne bedgce wyznaw-
cami danej religii®.

Od pewnego jednak czasu, co wigze sie z pozimnowojennymi tren-
dami badan, zaczeto zmierza¢ do zredefiniowania bezpieczenstwa*.
Wskutek tego doszto do wielu rozszerzen formuly okreslajgcej to zja-
wisko. Zapoczatkowano w owym czasie kojarzenie bezpieczeristwa
réwniez z ochrong fizycznego istnienia (trwania oraz przetrwania),
z zachowaniem pelnej integralnosci terytorialnej i trwatosci instytucji
panstwa narodowego oraz z zapewnieniem swobody rozwoju takich
elementdw, jak kultura narodowa, aspekt spoteczno-gospodarczy, jakosé
zycia obywateli, poziom dobrobytu® - a patrzac na proces rozwoju
podmiotdw bezpieczenstwa szeroko oraz komplementarnie - dobrostan
ludzki w skalach indywidualnej, spotecznej (narodowej) i migdzynaro-
dowe;j.

W ujeciu naukowym funkcjonuje dzi$ tak zwana cebulowa teoria
szczescia, czyli dobrostanu czlowieka. Koncepcja ta zostala utworzona
przez polskiego psychologa spotecznego Janusza Czapiniskiego. W ramach
stosownej w tym miejscu dygresji przypomnijmy, ze Janusz Swiniarski
uwaza, iz bezpieczeristwo moze stanowi¢ ekwiwalent szczescia“®, nato-

# O. Waever, Societal security — the concept, [w:] O. Waver, B. Buzan, M. Kel-
strup, S. Lemaitre, Identity, Migration and the New Security Agenda in Eu-
rope, London 1993, s. 17. Por. A. Wlodkowska, Bezpieczeristwo kulturowe, [w:]
Bezpieczeristwo paristwa, K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.),
Warszawa 2009, s. 149.

+ R.H. Ullman, Redefining Security, “International Security” 1983, vol. 8, no. 1,
s. 129-153; J.J. Romm, Defining National Security: The Nonmilitary Aspects,
New York 1993.

# O. Weaver, B. Buzan, M. Kelstrup, S. Lemaitre, Identity..., op. cit., s. 23;
A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne,
Warszawa 2012, S. 32-37.

40 1. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnieri ogdlnych,
Warszawa - Pruszkdow 1997, s. 106 i s. 65, 66.
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miast gdy méwimy o teorii Czapiniskiego, to obejmuje ona ponizsze
elementy dobrostanu cztowieka*’:
1/ Wole zycia, ktéra jest stabilnym odczuciem charakteryzujagcym

2/

3/

kazdy zywy organizm; dobrostan na najbardziej podstawo-
wym poziomie to pozytywne nastawienie wobec celéw, ktore
podmiot chce realizowa¢ i ktére nadaja sens jego egzystencji
(rozwoj).

Ogdlny dobrostan psychiczny, czyli Swiadoma ocena wlasnego
zycia dokonywana przez podmiot - jego odczucia i sagdy doty-
czgce wlasnego szczgsécia zmieniajgce sie pod wpltywem réznych
okoliczno$ci zyciowych.

Zadowolenie z poszczegolnych dziedzin zycia, na przyklad z zycia
rodzinnego, satysfakcje z efektow wykonywanej pracy, stanu
zdrowia, warunkow materialnych; jest to najbardziej zmienny
element oraz zalezny od nie do konca przewidywalnego uktadu
kulturowych, technicznych, jak réwniez naturalnych czynnikéw
zewnetrznych.

Na podstawie badani prowadzonych przez przedstawicieli antropo-
logii kulturowej, nazywanej tez antropologia spoteczna**, dowiedziono,
ze na liscie podstawowych warunkéw dobrostanu, co do ktérego przy-
puszcza sie, ze w znacznym stopniu zalezy on od narodowej kultury
bezpieczenstwa, wysoko znajduja si¢ jasne reguly zycia spolecznego,
dotyczace poczucia sity jednostki ludzkiej wynikajacej z istnienia silnego

47 Dobrostan czlowieka - kategoria psychologiczna dotyczaca subiektyw-
nie postrzeganego przez podmiot poczucia szczescia, pomyslnosci, zado-
wolenia z poziomu i sensu egzystencji. Por. ]. Czapinski, Psychologia szcze-
Scia, Warszawa 1992; Dobrostan, [w:] Encyklopedia PwN, http://encyklopedia.
pwn.pl/haslo/dobrostan;3893293.html (dostep: 26.08.2016); W. Czajkowski,
J. Piwowarski, Administrowanie jakoscig Zycia cztowieka poprzez system Mo-
dern Bushido, ,1do - Ruch dla Kultury” 2010, vol. 10, no. 1, s. 17-23; 111 Kon-
ferencja Naukowa Psychologia - Konsumpcja - Jako$¢ zycia ,Pomiedzy do-
brobytem a dobrostanem”, Gdarisk, 10-11.09.2012.

¢ Por. A.L. Kroeber, Style and Civilization, New York 1957; M. Mauss, Socjolo-
gia i antropologia, thum. M. Krél, K. Pomian, ]. Szacki, Warszawa 1973.
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wsparcia spolecznego* oraz bezpieczenstwa, ptyngcych ze zbiorowo-
$ci spotecznej i jej wzorow kulturowych oraz z sity wiezi spotecznej,
co zapewnia komfort bezpieczenistwa i stabilizacji. Zdrowie ludzkie,
rozumiane w sensie czysto biologicznym, odgrywa tutaj istotna, ale
drugorzedna role. Obserwowane zatem moze by¢ poszerzanie oraz
poglebianie rozumienia kategorii bezpieczenistwa, w ktérej nabiera
znaczenia narodowe bezpieczenstwo kulturowe (bezpieczenistwo kul-
turowe panstwa).

Jak zauwaza Agata W. Zietek, ,w centrum zainteresowania panistwa
znajduje si¢ suwerennos¢, analogicznie w centrum zainteresowania spo-
teczenstwa jest tozsamos$¢. Podstawowa wartos$cig podlegajgca ochronie
na poziomie grup spotecznych czy jednostek [ludzkich] w bezpieczen-
stwie kulturowym jest zatem tozsamos¢™.

Tozsamos¢ jest konstytutywnym czynnikiem dla zaistnienia podmio-
towosci*, a wiec takze istnienia, trwania i przetrwania danego podmiotu
bezpieczenistwa. Dlatego mozna w tym miejscu stwierdzi¢, ze bezpie-
czenistwo kulturowe bardzo silnie tgczy sie z kategorig bezpieczenstwa
tozsamosciowego (societal security), zatem w dualny sposéb wypada
kojarzy¢ je z bezpieczenistwem, ktére odnosi sie do instytucji panstwa
narodowego, i bezpieczenstwem, ktére odniesione jest do spoteczenstwa.
Jak juz wspomniano, po zakoniczeniu zimnej wojny i zlikwidowaniu
dwubiegunowego porzadku §wiatowego zaistniala nowa globalna
sytuacja, w ktorej wzrosto znaczenie potrzeby poczucia tozsamosci
kulturowej i tym samym wzrosta rola bezpieczenistwa kulturowego
narodu i jego panistwa (bezpieczenstwa kulturowego paristwa). W kon-

+ B.R. Sarason, 1.G. Sarason, Traditional views of social support and their im-
pact of assessment, [w:] Social support: an international view, B.R. Sarason,
L.G. Sarason, G.R. Pierce (red.), New York 1990.

*° AW. Zietek, Bezpieczeristwo kulturowe w Europie, Lublin 2013, s. 38.

' Podmiotowos$¢ to pojecie odnoszace sie do poczucia samoswiadomosci wla-
snego bytu, posiadania tozsamosci odrézniajacej podmiot od innych bytow.
Podmiot (indywidualny lub kolektywny) w uzasadniony sposéb sadzi, ze
jego aktywnos¢é w znacznym zakresie zalezy od niego samego. Aby by¢ pod-
miotem nalezy dokona¢ $wiadomych zalozeri odno$nie do samego siebie,
wybra¢ wlasng droge rozwoju.
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tekscie wzrostu znaczenia tej problematyki w skalach indywidualnej,
spotecznej oraz miedzynarodowej Leszek Kotakowski wyodrebnit pie¢
sktadowych kolektywnej tozsamosci, co mozna bezposrednio odnie$¢
do elementdéw stuzacych dokonywaniu swiadomej autoidentyfikacji
zbiorowego podmiotu bezpieczenistwa i tworzgcych go poszczegdlnych
elementows
1/ Duch narodowy, ktéry wspierany jest fenomenem okreslanym
jako duch kulturowy.
2/ Ciaglo$¢ miedzypokoleniowego przekazu zwigzana z pamiegcia
historyczna.
3/ Antycypacja pozwalajgca na ukierunkowanie si¢ na przysztos¢.
4/ Terytorium, na ktérym formowana jest okreslona tozsamos¢.
5/ Swiadomos$¢ poczatku na ,o0si czasu”.

2.2. PANSTWO | NAROD JAKO CENTRALNE PODMIOTY NARODOWEGO
BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO

Kultura materialna naocznie ograniczona jest granicami panstwa naro-
dowego (111 wymiar kbn). Ksztaltowatla sie ona na terytorium parstwa
i jezeli ten podmiot bezpieczenstwa wcigz istnieje, to nadal jest przez
jego spoteczenistwo budowana. Kultura niematerialna, migdzy innymi
obyczaj, normy, jezyk narodowy, mit zatozycielski oraz inne legendy,
symbole narodowe, historia, wspdlne doswiadczenia narodowe nalezgce
do dawnej i do najnowszej historii, system prawa itp. tworzg relacje
i wspotzaleznosci, w tym spdjno$¢ spoleczng i wiez narodowg na catym
obszarze panistwa. O sensie istnienia panistwa narodowego decyduje
jego odwieczna misja zapewnienia obywatelom ochrony ich tozsamosci,
odpowiednich warunkéw egzystencjalnych (potrzeby nizsze) i rozwojo-
wych (potrzeby nizsze i potrzeby wyzsze) oraz zdolnosci do obrony przed
zewnetrzng agresjg. Wspotczesnie misja pafistwa narodowego ma swoje
odzwierciedlenie w zapisach ustawy zasadniczej - konstytucji paristwa.

52 L. Kotakowski, O tozsamosci zbiorowej, [w:] ToZzsamos¢ w czasach zmiany.
Rozmowy w Castel Gandolfo, K. Michalski (red.), Krakow 1995, s. 44-45.
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Spoteczenistwo obywatelskie tworzgce nardd jest pierwszoplanowym
elementem tworzacym gmach kultury narodowej, zaré6wno w rozu-
mieniu teoretycznym, jak tez w ujeciu popularnym®. Wraz z kultura
narodowa mamy do czynienia z manifestowaniem sie tozsamo$ci naro-
dowej, spojnosci spotecznej i wiezi narodowej, kultura peini bowiem
funkcje katalityczng wzgledem narodowych emocji i odczué>* bedacych
sktadnikami zjawiska, ktdre autor okresla jako narodowa kulture bez-
pieczenistwa i mocy.

Bezpieczenistwo kulturowe, mogace by¢ tez jako kategoria spoteczno-

-kulturowa elementem bezpieczenstwa spotecznego, nalezy traktowaé
przede wszystkim jako kategorie bezpieczeristwa narodowego, bedacego
zasadniczym warunkiem bezpieczenstwa wiekszej liczby podmiotdw,
grupujacego je w obrebie terytorium podmiotu bezpieczenstwa, jakim
jest demokratyczne paristwo narodowe>.

Analiza polskiej literatury przedmiotu pokazuje, ze kategoria bezpie-
czenstwa kulturowego pojawita si¢ w nauce polskiej w pracach, ktére
mozna uznac za dzieta odnoszgce sie poczatkowo do funkcji paristwa,
oraz w pracach powigzanych z ukazaniem celéw panstwa narodowego.
Czeste wojny i konflikty zbrojne doprowadzaly do zniszczenia wielu
kultur narodowych.

3 T. Edensor, Tozsamos¢ narodowa, kultura popularna i zycie codzienne, thum.
A. Sadza, Krakow 2004, s. 13.

¢ A.D. Smith, National identity and the idea of European unity, “International
Affairs” 1992, vol. 68, no. 1, s. 60-04.

s Spoiwem wyobrazonych narodowych wspélnot (wedlug Benedicta An-
dersona nardd to ,wspdlnota polityczna, wyobrazona jako nieuchronnie
ograniczona i suwerenna” — B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwaza-
nia o Zrédlach i rozprzestrzenianiu si¢ nacjonalizmu, thum. S. Amsterdamski,
Warszawa - Krakéw 1997, s. 19) jest obywatelstwo, ktore daje prawo do po-
litycznej partycypacji indywidualnych podmiotéw bezpieczenistwa za po-
$rednictwem wybieranych reprezentantéw i taczy sie réwnoczesnie z oby-
watelskim obowigzkiem dzialania i wspdldzialania na rzecz wspdlnego
dobra, tzn. dobra narodowego; R.M. Smith, Modern Citizenship, [w:] Hand-
book of Citizenship Studies, E.F. Isin, B.S.Turner (red.), London - Thousand
Oaks - New Dehli 2002, s. 107.
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Skoro pojecie bezpieczenstwa kulturowego odnoszone jest do zagro-
zen tozsamosci kulturowej, a tym samym do zagrozen bezpieczeristwa
narodu, to uwage na zagrozenia tego typu zaczely zwracad szkoly skupia-
jace wokot siebie przedstawicieli badan stosunkéw miedzynarodowych
(security studies).

Specjalisci, ktérzy na co dzien zajmujg sie teorig bezpieczenstwa,
klasyfikujg kategorie¢ bezpieczenistwa kulturowego, opierajgc si¢ na
kryterium przedmiotowym, jako jeden z kilku gtéwnych typéw bez-
pieczenistwa obok takich jego rodzajow, jak bezpieczenstwo polityczne,
militarne, ekonomiczne, spoteczne, ideologiczne czy wreszcie - ekolo-
giczne*".

2.3. PERSONALNE UJECIE BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO

Podstawowa przestanka bezpieczenistwa zwigzana jest z uznaniem czto-
wieka za byt osobowy, a na przyklad w katolickiej nauce spotecznej
(kNs)*” godnos¢ osoby ludzkiej nie tylko stanowi centralne pojecie dla
etyki, ale takze odnosi si¢ do problematyki poruszanej przez badaczy
zajmujacych sie kwestiami socjologii moralnosci.

Zagrozenia bezpieczenistwa personalnego zatem nie tylko majg pod-
toze materialne, ale takze mogg przybiera¢ posta¢ dazen do reifikacji
cztowieka poprzez proby zawladniecia jego $wiadomoscig i dokonania
w niej takich zmian, ktére prowadzi¢ moga do realizacji partykular-
nych celéw panistwa lub okreslonych grup spotecznych. Bezpieczenistwo
personalne, ktérego wyznacznikiem jest wspomniana wyzej aksjologia,
czyniaca cztowieka centrum rozwazan, nie moze by¢ rozpatrywane

6 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje — struk-
tury - funkcjonowanie, wyd. 4 popr. i zaktualiz., Warszawa 2004, s. 31.

57 Termin ,katolicka nauka spoteczna” zostat uzyty po raz pierwszy w encykli-
ce papieza Piusa x1 Quadragesimo anno, ktéra zostala wydana w 1931 roku.
Za gléwnego twoérce nauczania spotecznego Kosciota katolickiego uwaza
sie jednak papieza Leona x111 - wydal on w 1891 roku encyklike Rerum no-
varum.
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w izolacji, bez uwzglednienia bezpieczenistwa strukturalnego. Wyraza si¢
ono w zapewnieniu, gléwnie przez paristwo narodowe oraz jego mozli-
wosci, rozwijania potencjatéw tkwigcych w poszczegdlnych jednostkach
poprzez wykorzystanie elementéw zarzgdzania bezpieczeristwem.

Bezpieczenstwo kulturowe moze by¢ réznie interpretowane
w literaturze przedmiotu. Jezeli przyjaé, ze pojecie to miesci sie w sfe-
rze zarzadzania, ktére oznacza ,proces koordynowania zbiorowych
wysitkéw dla osiggniecia celéw organizacyjnych przez ludzi, przy
wykorzystaniu techniki, w zorganizowanych strukturach, w oparciu
o wyznaczone zadania”*, to takie podejscie mozna zastosowaé row-
niez do wszystkich organizacji dzialajgcych w obszarze bezpieczeristwa
kulturowego. Mozna zatem powiedzie¢, ze tak rozumiane zarzgdza-
nie polega na §wiadomym, racjonalnym i pozgdanym ksztaltowaniu
wzajemnych zaleznosci pomiedzy wyodrebnionymi wyzej elementami
systemu organizacyjnego bezpieczenistwa kulturowego, ktére wptywa
na kreatywno$¢ oraz efektywnosé jednostek ludzkich i grup spotecznych
w tej dziedzinie®.

Bezpieczenstwo kulturowe to system urzgdzen instytucji i stosunkow
spotecznych realizujgcy okreslong funkcje redukowania prawdopo-
dobienstwa wystapienia niepozadanych zjawisk kulturowych, w tym
ograniczania ryzyka zwigzanego z kwestiami przetrwania zasobu kultury
narodowej i tozsamo$ci narodowej, obnizenia ich jakosci (pauperyzacja
kulturowa) i idgcego za tym ostabienia poczucia wiezi narodowe;j.

Zasadne jest zatem zadanie nastepujgcego pytania: czy mozliwe jest
rozpatrywanie bezpieczenistwa kulturowego bez uwzgledniania bezpie-
czenstwa personalnego? Dokladne rozwazenie tej kwestii prowadzi do
konkluzji méwigcej o tym, ze préba rozdzielnego rozpatrywania obydwu
tych przejawdw bezpieczeristwa mogtaby zosta¢ uznana za naruszenie
procedur metodologicznych. Bezpieczenstwo kulturowe ma bowiem

8 B. Kaczmarek, C. Sikorski, Podstawy zarzqgdzania. Zachowania organizacyj-
ne, L6dz 1999, s. 38.

% Sektory bezpieczenstwa - obszary stanowigce tematyczne uporzgdkowanie
proceséw analizy w badaniach bezpieczenstwa (horyzontalne rozszerzanie
idei bezpieczeristwa); B. Buzan, People, States and Fear..., op. cit.
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sens wtedy i tylko wtedy, gdy stuzy nie samej instytucji panistwa, ale
przede wszystkim tworcy i depozytariuszowi dorobku stanowigcego
kulture - cztowiekowi. Powinno zatem by¢ ono rozpatrywane oraz
realizowane w aspekcie bezpieczeristwa personalnego.

Tym samym bezpieczenistwo kulturowe jest wspomniang wyzej
funkcja kultury bezpieczenistwa narodowego (kbn) bedacej catoksztal-
tem utrwalonego materialnego i niematerialnego dorobku cztowieka,
stuzacego rozumianej szeroko tozsamos$ci narodowej. Kultura bez-
pieczenistwa narodowego pozwala na utrzymywanie, odzyskiwanie
w przypadku utracenia i podwyzszanie poziomu bezpieczeristwa danego
jednostkowego lub zbiorowego podmiotu bezpieczeristwa.

Kultura bezpieczenistwa narodowego, a wraz z nig bezpieczeristwo
kulturowe to obszar oddzialywan spotecznych, ktére wspoéttworzone
sg przez trzy strumienie energii: strumien energii indywidualnej, spo-
tecznej i energii, ktéra drzemie w materii®:

1/ Strumiert mentalno-duchowy (indywidualne podmioty bezpie-

czenstwa).

2/ Strumien spoleczno-organizacyjno-prawny (grupowe podmioty

bezpieczenistwa, na przyklad rodzina, grupa spoteczna, naréd).

3/ Strumien fizyczny (materialny).

Jak wynika z powyzszych rozwazan, jednostka ludzka bedgca oby-
watelem parnistwa narodowego i stanowigca personalny no$nik kultury
bezpieczenstwa narodowego to taki podmiot dziatania, o ktérym mozna
powiedzie¢ znacznie wigcej niz na przyklad to, iz ,jest czlowiekiem kul-
turalnym”. Podobnie przedmiot kbn, jako szczegélny, utrwalony dorobek
narodu, specyficzny zasdb panstwa narodowego, nie ogranicza sie do
wytworow sztuki narodowej, teatréw, muzedw, domédw kultury itp.
Jednostka ludzka bedaca personalnym no$nikiem kultury bezpieczen-
stwa narodowego to obywatel panstwa narodowego. Zdaniem autorow
moze on by¢jednym z ponizszych przypadkéw wzoru systemowego dla
indywidualnego podmiotu bezpieczenistwa, mianowicie:

1/ Aktywnym podmiotem bezpieczenstwa.

6 ], Piwowarski, Trzy sktadowe kultury bezpieczeristwa (Stowo wstepne), ,,Kultu-
ra Bezpieczeristwa. Nauka - Praktyka - Refleksje” 2012, nr 9, s. 3-8.
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2/ Pasywnym podmiotem bezpieczeristwa.

3/ Roszczeniowym podmiotem bezpieczenstwa.

4/ Destrukcyjnym (spotecznie szkodliwym) podmiotem bezpie-

czenstwa.

Dla poziomu kultury bezpieczenstwa narodowego determinujgcego
wlasciwe funkcjonowanie catoksztattu nadsystemu bezpieczenstwa
narodowego nie byle jakie znaczenie ma to, w jakich proporcjach
w spoleczenstwie wystepuja poszczegdlne wyzej wskazane typy indy-
widualnego podmiotu bezpieczeristwa oraz ktdry z nich w obecnym
stanie wigzi narodowej i $wiadomosci narodowej wystepuje w przewa-
dze. Wazne jest takze, czy dotyczy to w jednakowym stopniu sytuacji
trudnych i czy postawy przewazajacych rodzajow podmiotdw rozciagaja
sie na codzienne funkcjonowanie obywatela, grup spotecznych, narodu
oraz panstwa.

Wysoki poziom kultury bezpieczenistwa narodowego mozna osia-
gna¢ w przypadku, w ktérym jej indywidualne noéniki, obywatele,
s w przewazajacej liczbie aktywnymi podmiotami bezpieczeristwa.
Dokladne wyjasnienie tej nowej, wprowadzonej przez autora [J.P.] kate-
gorii badawczej nastapi dale;.

Dotyczy to takze bliskiej autorowi wspdlnotowej koncepcji aktyw-
nego spoteczenstwa, ktorg propagowat i badat Amitai Etzioni®. Badacz
ten wskazywal, nawet dla libertarianina trudny do podwazenia, fakt,
ze pojedynczy ,czlowiek nie istnieje, dopoki nie istnieje spotecznie;

 Amitai Etzioni, wlasciwie Werner Falk (ur. 1929, Kolonia) - wybitny socjo-

log amerykariski pochodzenia zydowskiego, zajmujacy sie socjologiag orga-
nizacji; lider i patron intelektualny amerykanskiego komunitaryzmu. Ro-
dzina Etzioniego uciekta z nazistowskich Niemiec do Palestyny; wychowat
sie w Moszawie (1zrael), byt dziataczem ruchu socjaldemokratycznego, wal-
czyl takze o niepodleglos¢ panstwa Izrael, pod koniec lat 70. xx wieku zo-
stal doradcg prezydenta usa ]. Cartera. Pisma A. Etzioniego podkreslajg
znaczenie rownowagi miedzy prawami i obowiazkami oraz miedzy autono-
mig jednostek ludzkich i panowaniem w spoteczenstwie porzadku. Por. A.
Etzioni, Spirit of Community. The Reinvention of American Society, New York
1994; idem, New Common Ground: A New America, A New World, Washing-
ton 20009.
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to, czym jest, zalezy od jego bytu spolecznego, za$ jego uzytek z tego
spotecznego bytu jest w sposob nieodwracalny zwigzany z tym, kim sie
staje. Posiada [on co prawda] zdolno$¢ do kontrolowania swego bytu
wewnetrznego, za$ gléwna droga do samokontroli prowadzi do polg-
czenia sie z innymi, podobnymi do niego [podmiotami], w dziataniach
spotecznych”®. Etzioni twierdzil tez, ze ,jednostka spoteczna moze by¢
wspdlnotg lub stowarzyszeniem”, natomiast ,bycie aktywnym ozna-
cza posiadanie kontroli; bycie pasywnym, to bycie kontrolowanym”®.
Aktywny podmiot dzialania powinien wedlug A. Etzioniego posiada¢
trzy atrybuty*:

1/ By¢$wiadomym (tozsamo$¢), dobrze poinformowanym aktorem
spotecznym - podmiotem dzialania.

2/ By¢ zaangazowanym, co wigze si¢ z posiadaniem jednego lub
kilku celow, ktére aktor spoteczny pragnie i zamierza zrealizowaé
w swoim zyciu jako aktywny podmiot dzialania.

3/ Posiada¢ dostateczng moc, ktéra jest niezbedna do tego, by moc
podjaé i przeprowadzié jakie$ zmiany w tej zbiorowosci spotecz-
nej, do ktdrej nalezy.

Powyzsza, majaca wspdlnotows istote koncepcja A. Etzioniego
pomoze autorom ukaza¢ wlasng koncepcje, bedaca ideg aktywnego
podmiotu bezpieczenstwa - tak indywidualnego, jak i kolektywnego.

W 1994 roku Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(unDP) opublikowal swdéj raport o rozwoju spotecznym i wymiarach
bezpieczenstwa ludzkiego. Dokument ten prezentuje catkiem nowe uje-
cie bezpieczenistwa, dlatego ze w centrum umieszcza cztowieka (human
security)®, a nie jak dotad instytucje panstwa. Pojecie bezpieczenstwa
przez dlugie wieki bylo odnoszone do problematyki konfliktéw mie-
dzy panfistwami i zagrozen dla ich granic oraz zbrojnej lub niezbrojnej
walki o pokoj. Zgodnie z raportem UNDP u wiekszosci ludzi na Ziemi

%2 1dem, Aktywne spoleczeristwo, thum. S. Burdziej, Krakow 2012, s. 22.

% Ibidem, s. 24.

%+ Ibidem.

% G. Michatowska, Bezpieczeristwo ludzkie, [w:] Swiat wobec wspéiczesnych wy-
zwar i zagrozZen, ]. Symonides (red.), Warszawa 2010, s. 227.
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poczucie braku bezpieczenistwa wyrasta bardziej z obaw o codzienne
warunki egzystencji anizeli ze strachu powodowanego wydarzeniami
zachodzacymi na $wiecie.

Obserwujgc rzeczywisto$¢ spoleczng, patrzac na nig z punktu widze-
nia okreslanego jako perspektywa kulturalistyczna, mozna zauwazy¢, ze
bedace warunkiem poczucia bezpieczenstwa jednostek ludzkich prawa
i wolno$ci cztowieka odnoszg sie miedzy innymi do nast¢pujacych moz-
liwosci kazdego indywidualnego podmiotu bezpieczeristwa - obywatela
panstwa narodowego:

1/ Swobodne uczestnictwo w zyciu kulturalnym spoteczenstwa.

2/ Korzystanie z zasobéw sztuki narodowe;j.

3/ Rozwdj oraz upowszechnianie nauki i kultury.

4/ Uczestnictwo w postepie nauki i korzystanie z jej dobrodziejstw.

5/ Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania.

6/ Ustawowy zakaz podzegania do nienawisci narodowej, rasowej

czy religijnej.

7/ Zakaz dyskryminacji z powodu rasy, koloru skory, jezyka, religii,

pochodzenia narodowego.

8 / Prawa i ich ochrona dla mniejszo$ci narodowych, etnicznych,

religijnych.

9/ Prawa jednostki ludzkiej do korzystania z ochrony wlasnych

interesow wynikajacych z twdrczosci naukowej, literackiej lub
artystycznej, ktorej jest ona autorem.

/1

Roger Vernon Scruton bada gtéwnie pozamaterialng sfere kultury
zachodniej, w tym kultury bezpieczenistwa, ktéra stanowi oparcie dla
zachodniego kregu kulturowego. Zwrdcit on uwage na to, ze ,kiedy
antropologowie piszg o kulturze, majg na mysli wspdlnote obyczajéw
i [materialnych oraz niematerialnych] artefaktow, ktérej dana grupa
zawdziecza swojg spoisto$¢. Etnologowie definiujg kulture szerzej,
podciagajac pod to pojecie wszelkie cechy intelektualne, emocjonalne
i behawioralne, ktére s przekazywane poprzez nauczanie i stosunki
spoteczne, socjologowie postugujg sie tym pojeciem na okreslenie mysli
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i obyczajow pozwalajgcych zdefiniowaé tozsamosé grupowg danego
narodu i wytyczy¢ granice przestrzeni spoteczne;j”®.

Awangarde budowniczych kultury narodowej stanowig cztonkowie
elity spoteczenstwa paristwa narodowego. Bardzo korzystnym elemen-
tem spojnosci spotecznej i polityki wychowawczo-edukacyjnej panistwa
jest sytuacja, w ktorej pomimo tego, ze ,kultura jest dzielem elity, jej
sens tkwi w uczuciach i aspiracjach wspdlnych [catego spoteczenstwa]”®.
Zatem jej dostepnos¢, oddzialywanie i recepcja nie sa ograniczone
wylgcznie do tych kregéw spotecznych, ktére zdotaty uzyskac status elity.

Powyzsze spostrzezenie wyraznie koresponduje z watkami rozwazan
naukowych dotyczgcych kwestii rozwoju kultury bezpieczeristwa, jakie
w Polsce zainicjowal na duzg skale Marian Cie$larczyk, ,zanim jeszcze
formalnie zaistnialy nauki o bezpieczenistwie”*.

Z kolei Leszek Korzeniowski, prowadzgc badania dotyczace
transdyscyplinarnej problematyki bezpieczenistwa oraz realizowa-
nej w zakresie tej tematyki dydaktyki akademickiej, potwierdzil, ze

,W uniwersytetach amerykanskich i angielskich zawartos¢ odpowiednig
dla securitologii [dzi$ okre$lanej raczej jako nauki o bezpieczenstwie]
posiada pojecie »kultura bezpieczeristwa«”®.

Kultura bezpieczeristwa wiaze si¢ jednoczesnie z refleksja, ktdra jest
bardzo potrzebnym elementem ukazania i zrozumienia wysublimowanej
natury, jakg z wlasnosci kultury bierze narodowa kultura bezpieczen-
stwa. Dodajmy, ze dotyczy to rowniez skali personalnej, bedacej domena
1 strumienia kultury bezpieczenistwa narodowego - strumienia, od
ktérego powinna zawsze rozpoczynac sie ,praca u podstaw” w zakresie

5 R.V. Scruton, Kultura jest wazna. Wiara i uczucie w osaczonym swiecie, ttum.

R. Bieron, Poznan 2010, s. 15.

%7 1bidem.

8 M. Cieslarczyk, Spofeczeristwa i spotecznosci na przetomie wiekéw - od bezpie-
czeristwa kultury do kultury bezpieczeristwa, Referat wygloszony na x1 Ogél-
nopolskim Zjezdzie Socjologicznym, Rzeszéow - Tyczyn 2000, podaje za:
Elementy teorii i praktyki transdyscyplinarnych problemdw bezpieczeristwa,
t. 2: Bezpieczeristwo i kultura bezpieczeristwa w teorii, w badaniach naukowych
i w praktyce, A. Filipek (red.), Siedlce 2014, s. 7.

% 1.F. Korzeniowski, Securitologia..., op. cit., s. 37.
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teoretycznych oraz praktycznych zagadnien dotyczacych bezpieczen-
stwa narodowego.

2.4. PODSTAWY PRAWNE BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO

Prawna ochrona dziedzictwa narodowego nalezy do zadan administracji,
czyli do sfery 11 strumienia kultury bezpieczeristwa narodowego. Doro-
bek ten funkcjonuje w rzeczywistosci spotecznej oczywiscie w sposéb
naturalny - jest to synteza aczgca w sobie tworczos¢ narodu w sferach
wszystkich trzech strumieni kbn, hastowo sygnalizowanych jako naste-
pujaca triada: idee-organizacja-artefakty, reprezentujgca spektrum
sfer mentalnej, spoleczno-kulturowej oraz materialnych no$nikéw
1111 strumienia kbn.

Stan prawnej ochrony dziedzictwa narodowego ustalajg w Rzecz-
pospolitej Polskiej powszechnie obowiazujgce w panistwie przepisy”°.
Analiza zadan dziatéw administracji rzgdowej w kontekscie weztowych
funkcji panistwa orientuje bezpieczeristwo kulturowe na sprawy zwia-
zane ze zdolno$cig panistwa narodowego do ochrony wlasnej tozsamosci
kulturowej oraz wszelkich débr kultury i dziedzictwa narodowego
w spos6b umozliwiajgcy swobodny rozwdj spoteczny w tym obszarze
i na podstawie tego wlasnie dorobku.

Takze w powyzszym kontek$cie nalezy pamietad, ze nauki o bez-
pieczenistwie majg wysoce interdyscyplinarny oraz transdyscyplinarny
charakter. Na przyklad Tomasz Aleksandrowicz uwaza, ze ,interdyscy-
plinarno$¢ znacznie wykraczajgca poza obszar wiedzy nauk spotecznych
jawi sie [...] jako konstytutywny element tozsamosci nauk o bezpieczen-
stwie””. Przypomnijmy, iz interdyscyplinarnos¢ to ,interakcja dwoch
albo wiekszej ilosci dyscyplin”. Moze ona polegaé zaréwno na ,pro-
stej wymianie idei”, jak i na ,wzajemnej integracji poje¢, metodologii,
procedur, epistemologii, terminologii oraz danych, prowadzacej do

70 Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U.

21997 1. Nr 141, poz. 943).
7 T.R. Aleksandrowicz, Tozsamos¢ nauk o bezpieczeristwie, op. cit., s. 50.
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organizacji badan oraz dydaktyki w dosy¢ szerokim obszarze””. Z kolei
Stanistaw Sulowski twierdzi, iz ,,pojecie - transdyscyplinarno$¢ - moze
by¢ uznawane jako synonim interdyscyplinarnosci, lecz niekiedy poj-
mowane jest jako zaawansowana dalej interdyscyplinarnos$¢™” .
Trzeba tu podkresli¢, ze pojedyncza, ,wyseparowana” dyscyplina
naukowa wiasciwie nie jest w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie kwestie
zwigzane z tak skomplikowanym zjawiskiem, jakim jest bezpieczenistwo
kulturowe’. Z pewnoscig mozna préobowa¢ dokonywaé dekompozycji
obszaru bezpieczeristwa narodowego (bezpieczenistwa panstwa) na
r6ézne podsystemy, w zaleznosci od przyjetego celu uzytej tu analizy
systemowej oraz od zastosowanych kryteriow podziatu, i w efekcie
potwierdzi¢ zarysowang juz wcze$niej teze, mowiaca, ze bezpieczen-
stwo kulturowe stanowi istotng sktadowg bezpieczenstwa narodowego
i jest to ogdét warunkéw oraz instytucji chronigcych parnstwo i jego
obywateli przed zjawiskami niebezpiecznymi dla kultury narodowe;j
i towarzyszgcego jej poczucia narodowej tozsamosci, ktérego nie da
sie niczym zastgpi¢, nawet najwyzszym poziomem kapitatu ludzkiego.
Kapitat ludzki moze nawet w okres§lonych warunkach stanowi¢ zagro-
zenie (!). Dzieje tak w przypadku podmiotéw dziatania posiadajacych
bogata wiedze, wysokie umiejetnosci, talent i duze doswiadczenie,
ale pozbawionych kompetencji w zakresie kultury etycznej i prawne;j.
Poziom tych kompetencji w warstwie motywacyjnej (implementacja)
mocno wigze sie z poziomem poczucia tozsamosci narodowej - z jej
istnieniem albo z jej brakiem. Takie podmioty, ktére stabo identyfikuja
sie ze spoleczenistwem, sg przeszkodg lub nawet zagrozeniem dla kul-
tury bezpieczeristwa narodowego. Znaczeniowo termin ,tozsamo$¢”
jest zblizony do takich poje¢, jak identyfikacja, samookreslenie, utoz-

7 Centre for Educational Research and Innovation, Interdisciplinarity: pro-
blems of teaching and research in universities, Paris 1972, s. 25-20.

7 S. Sulowski, O rozwoju badari i postulacie interdyscyplinarnosci w naukach
0 bezpieczeristwie, [w:] Tozsamos¢ nauk o bezpieczeristwie, S. Sulowski (red.),
Torun 2015, s. 32.

74 Bezpieczetistwo spoleczne w xx1 wieku w ujeciu socjologicznym, pedagogicznym,
prawnym i nauk o zarzqdzaniu, M. Such-Pyrgiel (red.), J6zeféw 2013.
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samienie, i moze obejmowa¢ wymiar osobisty i grupowy, tj. religijny,
etniczny czy narodowy. W wymiarze narodowym tozsamo$¢ kulturowa
jest czynnikiem, ktory ksztaltuje pozytywne poczucie nacjonalizmu
- patriotyzm, ktdry jednoczy pamie¢ historyczng narodu, sprzyjajac
identyfikowaniu sie obywateli z wlasnym panistwem i jego celami poli-
tycznymi”.

Pojecie kultury wystepuje w aktach normatywnych rangi usta-
wowej oraz w aktach prawnych nizszego rzedu. Zakres stosowania
przez ustawodawce kategorii powigzanych z kulturg w przepisach
prawnych rdéznej rangi stale si¢ zwigksza. Dzieje si¢ tak z uwagi na
wciaz wzrastajaca role bezpieczenistwa kulturowego. Sg to sprawy kul-
tury zakorzenionej w historii narodu i ogdélnoludzkich wartosciach,
podkreslmy raz jeszcze - znacznie wykraczajace poza sfery literatury
i sztuki czy problemy kultury osobistej.

Ochrona dziedzictwa narodowego wymieniona jest wsrod najwiek-
szych wartoéci, na jakich opiera si¢ Konstytucja rp, ktéra czyni paristwo
odpowiedzialnym za te ochrong (art. 5). Jednocze$nie ustawodawca w art.
6 za jedng z naczelnych powinnosci demokratycznego panistwa uznaje
stworzenie warunkéw upowszechniania i réwnego dostepu do débr
kultury, bedgcej Zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania
irozwoju. Integralng czescia tej tozsamosci sg zwigzki Polakéw zamiesz-
katych za granicg z narodowym dziedzictwem kulturalnym (art. 6.2).
Dopelnieniem tych postanowieni sg zawarte w Konstytucji R prawa do
wolnosci twdrczosci artystycznej, wolnosci korzystania z dobr kultury,
a takze prawa mniejszosci narodowych i etnicznych do zachowania
i rozwoju wlasnego jezyka, obyczajow, tradycji, rozwoju wlasnej kultury,
ochrony tozsamosci religijnej (art. 73 i 35)7°.

Jak wspomniano, narodowe bezpieczenstwo kulturowe powinno
by¢ kojarzone nie tylko z wartosciami uniwersalnymi, konstytucyjnymi,

75 ]. Kukulka, Pojmowanie i istota toZsamosci narodowej pod koniec xx wieku,
[w:] Nowa tozsamos¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, S. Bie-
lerr, W.M. Gérski (red.), Warszawa 1999, s. 9.

76 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z péin. zm.).
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ale takze z organami publicznymi oraz donioslg rola, jaka odgrywaja
one w catosci systemu bezpieczenistwa narodowego.

Najprostszy klasyczny podzial systemu bezpieczeristwa narodowego
zaklada istnienie dwéch elementarnych podsysteméw. Sa nimi pod-
system bezpieczenistwa zewnetrznego oraz podsystem bezpieczeristwa
wewnetrznego’’. Podsystem bezpieczeristwa wewnetrznego powinien
przeciwdziata¢ wszelkim zagrozeniom moggcym ogranicza¢ lub unie-
mozliwia¢ swobodny i stabilny rozwéj w gtéwnych dziedzinach zycia
spotecznego’®, w tym kulturowego.

Wedlug Bernarda Wiéniewskiego system bezpieczeristwa
wewnetrznego panstwa jest zbiorem organéw wiladzy i administra-
¢ji publicznej, ktéry mozna wyodrebni¢ z systemu bezpieczenstwa
narodowego i calego spektrum metod oraz sposob6éw dzialania, jakie
sa zwigzane z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia
obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziata-
niami, a takze skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych?.
Wydaje sie, ze definicja ta nie uwzgledniania wszystkich niezbednych
elementéw - trzeba spelni¢ jeszcze wiele innych warunkéw gwa-
rantujacych zdolnos$¢ panstwa do przeciwdzialania miedzy innymi
zagrozeniom kulturowym. W takim rozumieniu bezpieczenistwo
kulturowe bedzie zwigzane z dgzeniem panstwa do zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania instytucji rozwigzujacych problemy
kulturowe o charakterze ochronnym, ktére majg znaczenie dla sys-
temu bezpieczenistwa narodowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
bezpieczenistwo kulturowe zostalo wpisane w projekcje strategicznych
celéw polskiej polityki bezpieczeristwa. Jest ona cze$cig dziedziny
bezpieczenistwa spoteczno-kulturowego i ma za zadanie stworzenie
jak najlepszych warunkéw dla procesu wszechstronnego i stabilnego
rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego obywa-

77'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP..., s. 25; L. Chojnowski, Bezpieczeri-
stwo. Zarys teorii, Stupsk 2015, s. 24-20.

78 ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 10.

79 Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, B. Wisniewski (red.),
Warszawa 2004, s. 62.
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teli, a takze zachowania zasob6w dziedzictwa narodowego i rozwoju
narodowej tozsamosci. Ochrona dorobku kulturowego oraz tozsa-
mosci narodowej staje si¢ w ten sposdb strategicznym celem systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Waznym elementem podstaw prawnych bezpieczeristwa kulturo-
wego Rzeczpospolitej Polskiej sa ustawy i akty prawne nizszego rzedu
(akty wykonawcze, akty resortowe oraz akty normatywne) dotyczace
ochrony débr kultury w Polsce. Podstawowy akt prawny w tym zakresie
to Ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie débr kultury z pdzniej-
szymi zmianami, z ktérych najwazniejsze to nowelizacja ogdlna z roku
1990 oraz z 1996 roku dotyczgca muzeow*. Ustawa, okreslajgc dobra
kultury jako ,zabytki” - co notabene zdaniem specjalistéw jest zaweze-
niem tego pojecia - i stwierdzajac, ze s one ,bogactwem narodowym”,
naklada na wszystkich obywateli obowigzek ich ochrony. Ten obo-
wigzek nalezy traktowac jak postulat edukacyjny, natomiast wtasciwe
obowigzki nakladane sa na organy panstwa oraz na samorzady, ktére
z kolei s3 zobowigzane do zapewnienia warunkéw prawnych, orga-
nizacyjnych i finansowych do ochrony débr kultury (art. 1.2). Ustawa
naklada obowigzki réwniez na wiascicieli i uzytkownikdéw, ktérych
zadaniem jest utrzymanie nalezgcych do nich débr kultury we wia-
$ciwym stanie (art. 1.3), a takze formutuje cel ochrony débr kultury,
ktérym jest ich zachowanie, nalezyte utrzymanie oraz spotecznie celowe
wykorzystanie i udostepnienie dla celéw naukowych, dydaktycznych
i wychowaweczych, tak aby stuzyly nauce oraz popularyzacji wiedzy
i sztuki, stanowily trwaly element rozwoju kultury i byly czynnym
sktadnikiem zycia wspolczesnego spoleczenstwa (art. 3.1). Ochrona
débr kultury w rozumieniu ustawy polega na zabezpieczeniu ich przed
zniszczeniem, uszkodzeniem, dewastacjg, zaginieciem lub wywozem
poza granice kraju, na zapewnieniu im warunkéw do trwatego zacho-
wania, na opracowaniu stosownej dokumentacji naukowej, ewidencji

8 Dz. U. z 1962 1. Nr 4, poz. 16 z pdzn. zm.; Dz. U. z 1990 r. Nr 506, poz. 332;
Dz.U. 21996 r. Nr 106, poz. 496; Dz. U. 21997 r. Nr 5, poz. 24.
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irejestracji oraz na ich konserwacji, restauracji lub odbudowie, opartych
na zasadach naukowych (art. 3.2)*.
Waznym aktem prawnym z zakresu bezpieczenstwa kulturowego
w Polsce jest Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 roku o jezyku pol-
skim dotyczgca ochrony polskiego jezyka i uzywania go w dziatalnosci
publicznej oraz w akcie prawnym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej*>. Inne wazne dla systemu ochrony débr kultury w Polsce akty
prawne to:
» Ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach (Dz.U. z 1997 1.
Nr 5, poz. 24);
> Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 kwietnia 1963 roku w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkdw i centralnej ewidencji zabytkéw
(Dz.U.z21963 1. Nr 19, poz. 101; zm. Dz.U. 21986 1. Nr 42, poz. 204);
» Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568) (okresla przedmiot,
zakres i formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi, zasady
tworzenia krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami, zasady finansowania prac konserwatorskich, a takze
organizacji organdw ochrony zabytkéw);
» Rozporzadzenie ministra kultury i sztuki z 11 stycznia 1994 roku
o zasadach i trybie udzielania zezwolerr na prowadzenie prac
konserwatorskich przy zabytkach oraz prac archeologicznych
i wykopaliskowych, warunkach ich prowadzenia i kwalifikacji oséb,
ktoére maja prawo prowadzenia tej dzialalnosci (Dz.U. z 1994 r.
Nr 16, poz. 55);
> Rozporzadzenie ministra kultury i sztuki z dnia 10 lipca 1963 roku
w sprawie szczegdtowego trybu postepowania przy przejmowaniu
zabytkéw ruchomych na wlasno$¢ Panistwa (Dz.U. z 1963 r. Nr 32,
poz. 183);

8t Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie débr kultury (Dz. U. z 1962 .
Nr 10, poz. 48 z pdzn. zm.).

82 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. 1999 r. Nr 9o,
Poz. 999 z pozn. zm.).
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> Uchwala nr 179 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 1978 roku w spra-
wie wykorzystania zabytkéw nieruchomych na cele uzytkowe (M.P.
21978 1. Nr 37, poz. 142);

» Rozporzadzenie ministra kultury i sztuki z dnia 30 czerwca
1965 roku w sprawie trybu zglaszania wnioskéw oraz wydawania
zaswiadczen i zezwolent na wywdz za granice dobr kultury (Dz.U.
21965 1. N1 31, poz. 200).

Wsréd zdefiniowanych celéw strategicznych panstwa polskiego

w dziedzinie bezpieczenstwa znalazly si¢ dzialania, ktére powinny by¢
prowadzone na rzecz ochrony duchowego i materialnego dziedzic-
twa narodowego, oraz dzialania majgce na celu ochrone tozsamosci
narodowej, a takze zapewnienie mozliwosci bezpiecznego rozwijania
duchowego oraz materialnego dziedzictwa we wszystkich sferach aktyw-
nosci narodowej (pkt 12 i 16). Kultura bowiem ,jako nieodtaczny element
przetrwania i rozwoju kazdego spoteczenstwa” pozostawaé musi przed-
miotem szczeg6lnej troski panstwa.

Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze ,nie maleje zagrozenie dla dzie-
dzictwa kulturowego ze strony natury i destrukcyjnej dziatalnosci ludzi”
(pkt 140), w zwigzku z tym nalezy podejmowac¢ dzialania o charakterze
legislacyjnym, organizacyjnym, technicznym oraz edukacyjnym.

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP opracowanej w roku
2007 ,kultura jako nieodlgczny element przetrwania i rozwoju kazdego
spoleczenstwa pozostaje przedmiotem szczeg6lnej troski paristwa”.
Zostaly rownolegle opracowane w Polsce strategia sektorowa dla reali-
zacji Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
przyjeta przez Rade Ministréw 23 grudnia 2009 roku, oraz pochodzaca
z tego samego roku Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rze-
czypospolitej Polskiej**. Problematyke te uwzglednia przyjeta 9 kwietnia

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2007, s. 5-0, 35.

8 Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P.z 2009 1. N1 48, poz. 705).
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2013 roku Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022%.

Dzialania podejmowane w zakresie dziedzictwa narodowego
i rozbudowy infrastruktury powigzanej z kultura uznane zostaly za
niezwykle istotne dla ksztaltowania tozsamosci narodowej jako ,stu-
zace zaspokajaniu potrzeb mtodego pokolenia do odkrywania korzeni
historycznych oraz uswiadamiania spoteczenstwu ciaglosci historycz-
nej, pokoleniowej i terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej”*°. Ochrona
dorobku kulturowego oraz tozsamosci narodowej jest elementem tresci
wielu aktéw prawnych, jednak pomimo to termin ,bezpieczeristwo
kulturowe” nie wystepuje expressis verbis ani w wymiarze prawnym, ani
instytucjonalnym, chociaz pojawia si¢ w terminologii zaréwno z zakresu
bezpieczenistwa, jak i kultury.

Istotg dziatari ochronnych jest tworzenie w kraju warunkdéw zapew-
niajgcych skutecznos¢ panstwa narodowego w utrzymywaniu tadu
konstytucyjnego i wewnetrznej stabilnosci panistwa (réwniez nalezg-
cych do utrwalonych elementéw dorobku spoteczeristwa, co wyczerpuje
znamiona definicji kultury narodowej), ale tez ochrona zaréwno wspdl-
nych, jak i indywidualnych zasobé6w materialnych i niematerialnych
débr kultury®.

Istotg dziatan kulturowych w sferze bezpieczenstwa jest stwo-
rzenie nie tylko bezpiecznych warunkéw godziwego poziomu
egzystencjalnego obywateli, ale przede wszystkim harmonijnego
- i duchowego, i materialnego - rozwoju pojedynczego obywatela
oraz narodu i jego panstwa jako catosci®.
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8 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022 (M.P. z 2013 1. poz. 377).

Strategia Obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 20009, 8. I5.

87 Por. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2014, s. 33.

8 Ibidem, s. 38-30.
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Pozwala to swobodnie budowac i utrwala¢ dorobek narodu, i to
w pelnym zakresie materialnym i pozamaterialnym kultury narodowe;j,
anie ograniczanym blednie tylko do sfery tak zwanej kultury wysokiej®.

2.5. UJECIE SYSTEMOWE (INSTYTUCJONALNE)
BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO

Pomimo ze Konstytucja RP wymienia jedynie ochrone débr kultury
i dziedzictwa narodowego, a nie literalnie bezpieczenstwo kultu-
rowe (a dokladniej spoteczno-kulturowe, gdyz kultura to zjawisko
spoteczne), mozna z powodzeniem uznaé wszystkie akty prawne,
doktryny i strategie polityczne oraz powotlane na ich podstawie
instytucje za zbudowane w Polsce ramy narodowego podsystemu
bezpieczenstwa kulturowego. Funkcjonowanie poszczegdlnych
podsystemdéw wykonawczych (m.in. instytucji bezpieczenstwa
kulturowego) koordynowa¢ powinni ministrowie wskazani przez
premiera, odpowiedzialni za te sfere. Organy te powinny wchodzié
w sklad systemu zarzgdzania bezpieczenstwem panstwa jako element
podsystemu kierowania bezpieczenistwem w obszarze (sektorze) spo-
teczno-kulturowym.

Warto jednak zaznaczy¢, ze niezaleznie od szczegdtowosci zapiséw
kompetencji gtéwnych organéw wiladzy wykonawczej zawsze pozo-
stanie to obszarem dzialania wymagajacym wspétpracy kilku organow

% Kultura wysoka znana réwniez jako kultura elitarna - rozumie si¢ przez
nig najwazniejszg cze$¢ kultury symbolicznej danego narodu. Kultura wy-
soka oparta jest na zasobach kultury narodowe;j i stanowi podstawe przeka-
zu duchowej i intelektualnej tradycji oraz organizacyjnego i materialnego
dorobku spoteczenstwa danego paristwa narodowego. Tworzg jg narodo-
we elity tworcze, skladajgce sie z 0osob, ktére majg kompetencje zaréwno do
tworzenia, jak i do odbioru sztuk drogg ksztalcenia sie, potencjalnie adre-
sowana jest do wszystkich obywateli. Kulture wysokg przekazuja szkoly, te-
atry, galerie sztuki, biblioteki, sale koncertowe, jest takze dostepna dzieki
powszechnemu w demokratycznym panstwie dostepowi do informacji. Por.
Elity polskie, ). Zarnowski, S. Zagérski (red.), Lomza 2014.
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w imie wyzszych celdéw, a takim celem niewatpliwie jest bezpieczeristwo
narodowe.

Zagadnienia, ktére wigza sie z bezpieczenstwem kulturowym
(spoteczno-kulturowym), powinno sie rozpatrywaé w kontekscie roli
panstwanarodowego jako podmiotu bezpieczenistwa. Jesli sformutujemy
pytanie, czy panstwo jest dominujacym podmiotem zapewniajg-
cym bezpieczenistwo kulturowe, to odpowiedz bedzie twierdzaca.
Zauwazmy na przyklad, ze w roku 2014 na kulture i ochrone dzie-
dzictwa narodowego w budzecie panstwa zaplanowano doktadnie
3 mld 274 mln 175 tys. zL Z kolei w ustawie budzetowej na rok 2015
przeznaczona zostala na ten cel rowniez niebagatelna kwota, liczaca
2 mld 981 mln 45 tys. z}. Srodki finansowe, ktére s3 potrzebne na pro-
wadzenie dzialalno$ci zwigzanej z ochrong kultury polskiej, stanowia
okoto 1% krajowego budzetu. Nalezy w tym miejscu doda¢, iz srodki
te sa jeszcze dodatkowo wspierane przez fundusze i programy Unii
Europejskie;j.

Jesli zapytamy dalej, czy rola panstwa w tym zakresie zmienia sie, to
réowniez tutaj odpowiedZ powinna by¢ twierdzaca. Wspolczesne pan-
stwo narodowe coraz wiekszg liczbe zadan z obszaru bezpieczeristwa
kulturowego przekazuje do samorzadow oraz organizacji majgcych
charakter pozarzadowy.

Bezpieczenstwo kulturowe (spoteczno-kulturowe) jest kategoria
niejednorodng, co przy braku uzgodnionego stanowiska réznych dys-
cyplin naukowych prowadzi w konsekwencji do r6znorodnego jego
postrzegania. Istniejg tez mniej lub bardziej udane préby zdefiniowania
tego pojecia na gruncie nauk o bezpieczenstwie. Jak pamietamy, wiek xx
przynidst zmiane w postrzeganiu bezpieczeristwa narodowego. Podczas
gdy w ujeciu klasycznym bezpieczenistwo rozpatrywane bylo gtéwnie
w kategoriach militarnych oraz politycznych, wspoélczesnie dotyka ono
praktycznie kazdej dziedziny aktywnos$ci podmiotu bezpieczenstwa,
jakim jest paristwo narodowe.

Nieocenione sg w tym zakresie zastugi badan bezpieczenstwa
tzw. szkoly kopenhaskiej. Jeden z jej czotowych przedstawicieli, Barry
Buzan, stwierdzit, Ze po rozpadzie tzw. bipolarnego porzadku $wiata
nalezy bezpieczenistwo traktowaé holistycznie, chociazby ze wzgledu
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na internacjonalizacje jego zagrozen®°. Zagrozenia kulturowe (spotecz-
no-kulturowe), jak wiadomo, sg nierozerwalnie zwigzane ze zjawiskiem
bezpieczenstwa, chociaz wykazujg one rézny charakter oraz rézng sile
i skale oddzialywania na réznorodne podmioty bezpieczenistwa, ktore
mozna obja¢ analizg pod katem relacji spotecznych czy srodowiskowych?'.

Okreslenie cel6w bezpieczenstwa kulturowego (spoteczno-kulturo-
wego) jest rowniez niezwykle wazne dla poprawnego funkcjonowania
panistwa narodowego, w tym dla utrwalania i rozwoju kultury narodowe;j.
W Strategicznym Przegladzie Bezpieczeristwa Narodowego podkre-
$lono, ze system bezpieczenistwa panstwa nalezy analizowa¢ réwniez pod
katem ewolucji zagrozen oraz zdiagnozowania obszardw, ktore stanowia
najwieksze wyzwania dla utrzymania stabilnosci panstwa. Natomiast
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego z 2014 roku zalicza bezpieczen-
stwo kulturowe do dziedziny spotecznej i wigze je nie tylko z potrzebg
ochrony dziedzictwa narodowego, ale takze z zagrozeniami o charakte-
rze demograficznym, jak réwniez z bezpieczeristwem socjalnym®.

Okreslenie ,kulturowe” (spoteczno-kulturowe) oznacza rodzaj bez-
pieczenstwa w ujeciu przedmiotowym. Mozemy dalej zada¢ pytanie,
od kogo badz od czego bezpieczenstwo to jest uzaleznione - czy od
spoleczenstwa, czy od aktywnosci wilasnej jednostki ludzkiej, czy od
panstwa? Czy stanowi zbiér odrebny, czy tez jest czescia szerszego zbioru
(systemu)? Kto i w jakim zakresie ma stwarza¢ warunki do rozwoju
narodowej kultury?

Bezpieczenstwo kulturowe powinno by¢ kojarzone z ochrong warto-
$ci, ktdre sg istotne dla paristwa i zamieszkujgcego w nim narodu, w tym
dla tozsamosci narodowej, okreslanej jako zdolnos$¢ do utrzymywania
narodowej kultury, tacznie z systemem wartosci, zwyczajow, obyczajow
czy jezyka.

% R. Floyd, Human Security and the Copenhagen School’s Securitization Ap-
proach: Conceptualizing Human Security as a Securitizing Move, “Human Se-
curity Journal” 2007, vol. 5, Winter, s. 38.

9" Por. T. Biernat, ]. Gierszewski, Poczucie bezpieczeristwa spotecznego miodzie-
zy w matym srodowisku, Torun 2013, s. 14-15.

92 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2014, s. 52-53.
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socjalne tozsamosci
(ekonomiczne’ (kulturowe-
jednostkowe) wspolnotowe)

Rys. 4. Elementy bezpieczenistwa spotecznego w ujeciu horyzontalnym
Zrédto: ). Gierszewski, Bezpieczeristwo socjalne, spoteczne a bezpieczeristwo
spofeczne paristwa w ujeciu systemowym i sekurytyzacji, [w:] Bezpieczeristwo
w administracji i biznesie jako czynnik europejskiej integracji i rozwoju, M. Chrab-
kowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski, W. Wosek (red.), Gdynia 201s.

Pomimo zblizonych nazw societal security (bezpieczenstwo toz-
samosci®) i social security (bezpieczenistwo socjalne) nie sa pojeciami
tozsamymi. Pierwsze dotyczy procesu konstruowania tozsamosci gru-
powej (historii i kultury narodu). Natomiast drugie utozsamiane jest
raczej z gwarancjg zaspokajania istotnych potrzeb spotecznych o cha-
rakterze egzystencjalnym. Wedtug przedstawicieli szkoty kopenhaskiej
kategoria societal security ma zwigzek z ochrong przed niepozadanym
wplywem innych kultur, a social security ze zdolnoscia narodu do fizycz-
nego przetrwania®.

Zrédtem konfliktu w obszarze bezpieczeristwa spotecznego moze by¢
albo tylko odrebnos¢ kulturowa, albo zréznicowanie ekonomiczne, albo
tez wspdtwystepowanie tozsamosci spoteczno-kulturowej i réznicowa-
nia spoteczno-ekonomicznego. Wspédlczesnie bezpieczenstwo spoteczne
poszerzane jest w plaszczyznie pionowej (,obiektem bezpieczenistwa
staje sie, obok panstwa, grupa spoteczna lub pojedyncza osoba”) oraz
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% Mozna spotkal tez inne nazwy: bezpieczeristwo spoteczno$ciowe, bezpie-
czenistwo zakorzenienia.

9t Zob. O. Wever, B. Buzan, M. Kelstrup, P. Lemaitre, Identity, Migration and
the New Security..., op. cit., s. 23.
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poziomej (,bezpieczeristwo obejmuje sektory pozamilitarne, ktére tra-
dycyjnie do niego nie nalezaty, w tym czynniki spoleczne i kulturowe”)*.
Analiza Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (rys. 5) wskazuje, ze to
przede wszystkim paristwo narodowe ponosi gléwng odpowiedzialno$é
za efektywne funkcjonowanie systemu i wskazuje priorytety dziatan.
Wazne staje sie okreslenie zwigzku wspotzaleznosci poziomu bezpie-
czenstwa kulturowego i skutecznosci instytucji. Analizg powinien by¢
zatem objety nie tylko stan bezpieczeristwa kulturowego w panstwie, ale
réwniez proces jego ,organizowania” oraz jego zaleznos$¢ od otoczenia.

Podsystem spoteczny

eochrona dziedzictwa
narodowego

eedukacja dla bezpieczeristwa
e*media dla bezpieczeristwa
ezmiany demograficzne
sbezpieczeristwo socjalne

Rys. 5. Elementy podsystemu spotecznego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego, Warszawa 2014.

Takie rozréznienie pozwolitoby na zréznicowanie zagrozen na zagro-
zenia kulturowe, odnoszgce si¢ do jednostki ludzkiej, oraz zagrozenia
bezpieczenistwa kulturowego, ktére odnoszg si¢ do paristwa®®. W obsza-
rze bezpieczeristwa spotecznego wydziela sie, na podstawie dorobku

9% Por. ). Czaputowicz, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa -
aspekty teoretyczne, [w:] Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego paristwa,
S. Debski, B. Gorka-Winter (red.), Warszawa 2003, s. 22.

9 Por. Bezpieczeristwo spoteczne. Pojecie — uwarunkowania - wyzwania, A. Skra-
bacz, S. Sulowski (red.), Warszawa 2012 (analizie poddano m.in. role paristwa
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szkoly kopenhaskiej, dwa obszary tematyczne: spoteczno-kulturowy,
zwigzany z tozsamoscig kolektywng (societal security), oraz socjalny,
zwigzany z tozsamoscig indywidualng (social security).

W $rodowisku bezpieczenstwa kulturowego (spoteczno-kul-
turowego) zachodzg obecnie istotne zmiany, ktérych nastepstwa
w nadchodzacych latach powinny stawac sie coraz bardziej widoczne.
Wspolczesne panstwo narodowe chroni socjalne prawa cztowieka i oby-
watela oraz zapewnia mu dostep do wielu ustug $wiadczonych w réznych
formach, w tym réwniez do débr kultury. Jest to dziatalno$¢ ztozona,
obejmujaca funkcje organizujaca, a takze reglamentacyjng?”’. Wspot-
czesne panstwo jest zobowigzane zatem do odgrywania roli gwaranta
bezpieczenstwa. Konstytucja RP, mdwigc o szczegdlnej ochronie, jakiej
podlega dziedzictwo kulturalne i tozsamo$¢ narodowa, czyni panstwo
odpowiedzialnym za te ochrone. Na podstawie Konstytucji rRP, a takze
ustaw i innych aktoéw prawnych nalezy stwierdzié, Ze centralne insty-
tucje panistwowe (Rada Ministréw oraz poszczeg6lne ministerstwa) sg
odpowiedzialne za przygotowanie, wydawanie i realizacje niezbednych
aktéw normatywnych, na podstawie ktérych mozliwa jest ochrona débr
kultury przed wszelkimi zagrozeniami okresu wojny i pokoju.

Transformacja systemowa wplynela zar6wno na reorganizacje insty-
tucji panstwowych zajmujacych sie kulturg, jak i na modyfikacje aktéw
prawnych dotyczgcych ochrony débr kultury. Podstawowa dla ochrony
débr kultury ustawa z 1962 roku po kolejnych nowelizacjach z lat 1990
i 1996 stanowi, ze ochrone débr kultury sprawuja nastepujace organy:

» minister kultury i sztuki (a po zmianie nazwy i nadaniu nowego

statutu minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego)?*;

» Generalny Konserwator Zabytkéw dzialajgcy w imieniu ministra

kultury;

w tworzeniu bezpieczenstwa spotecznego czy wspodtczesnej rodziny, a tak-
Ze zagrozenia przestepczoscig pospolita).

97 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 25.

9% Zarzadzenie nr 44 Prezesa Rady Ministréw z 29 marca 2002 roku (M. P.
z 5 kwietnia 2002 1.).
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> wojewoda przy pomocy wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
jako kierownika jednostek organizacyjnych (wojewddzkiego
oddzialu Panistwowej Stuzby Ochrony Zabytkow) wchodzacych
w sktad rzgdowej administracji ogélnej w wojewodztwie;

> dyrektorzy (kierownicy) muzedw w stosunku do zabytkéw znaj-

dujacych sie w muzeach;

» dyrektorzy O$rodka Dokumentacji Zabytkéw kierujacy centralng

ewidencjg débr kultury;

> dyrektorzy (kierownicy) jednostek organizacyjnych powotanych

do ochrony zabytkow;

> Biblioteka Narodowa w Warszawie i biblioteki wyznaczone przez

ministra kultury w porozumieniu z wlasciwymi ministrami (kie-
rownikami urzedéw centralnych) oraz Polska Akademia Nauk
w stosunku do zabytkowych materiatéw bibliotecznych w zakresie
im zleconym.

Naczelny nadzér nad ochrong débr kultury nalezy do ministra kul-
tury. Aparatem wykonawczym ministra do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego jest Ministerstwo Kultury, ktore dziala zgodnie
z jego zarzadzeniami, wytycznymi i poleceniami.

1/

Opierajac si¢ na sformutowanych wyzej rozwazaniach, mozna przyja,
ze bezpieczenstwo kulturowe stanowi trwaly element warunkujgcy
poziom, jaki uzyskuje bezpieczeristwo narodowe. Umiejscowione
jest ono w ogdlnej problematyce kultury i posiada liczne zwiazki oraz
zaleznosci z zagrozeniami interesu narodowego (warto$ciami) oraz
tozsamoscig narodows.

Podejmowane préby zdefiniowania bezpieczenstwa kulturowego
wskazujg na kilka istotnych dla tej kategorii elementéw: zachowanie
tozsamosci kulturowej, czystosci jezyka, istotnych dla narodow zwy-
czajow i religii. Niektore definicje podkres$lajg znaczenie wolnosci mysli,
stylu zycia, praw przynaleznosci etnicznej, ptci. Pewna grupa definicji
akcentuje zagrozenia tozsamosci kulturowej, widzac je w naruszeniach
praw grup etnicznych, prawa do kultury i innych praw gwarantowanych
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miedzynarodowo. Podkreslajg one $ciste zwiazki pomiedzy bezpieczen-
stwem kulturowym a prawami i wolnoscig cztowieka. Niezaleznie od
liczby przytoczonych determinantéw bezsporny pozostaje fakt wzajem-
nego przenikania si¢ pewnych wartosci tworzgcych osnowe systemu
bezpieczenistwa kulturowego. W tym kontekscie mozna zalozy¢, ze
niedookreslenie danego obszaru bezpieczenistwa narodowego moze
wywotywaé wérdd organéw odpowiedzialnych za te dziedzing pewne
kwestie sporne, a nawet niepozadany chaos koncepcyjny.

System bezpieczenstwa kulturowego - przy uwzglednieniu wszyst-
kich jego wymiaréw oraz rozbudowanej struktury - powinien w zamysle
tworzy¢ efekt synergii, zwielokrotniajac tym samym korzysci nie tylko
dla bezpieczenstwa panstwa, ale i dla catego spoteczenstwa. Wskazaé
nalezy bowiem, ze znaczenie bezpieczenstwa kulturowego jako sktadnika
systemu bezpieczeristwa narodowego stale ro$nie i przy tym ewoluuje.
Podsystem spoteczny stanowi jeden z pieciu podsystemdw przygoto-
wan strategicznych bezpieczeristwa narodowego Polski®. Zaklada sie,
ze w obszarze bezpieczenstwa kulturowego istotg dziatan spotecznych
panistwa jest stwarzanie warunkéw do godziwego zycia oraz duchowego
i materialnego rozwoju catego narodu'*°.

Bezpieczenistwo kulturowe (spoteczno-kulturowe) to stan i proces,
ktory zapewnia spojnos¢ celow bezpieczenistwa narodowego zwigza-
nych z gwarancja przetrwania, dobrobytu, zrdwnowazonego rozwoju
spoteczeristwa oraz z ochrong i zabezpieczeniem dziedzictwa narodo-
wego. Oparte jest na powszechnie uznanych wartosciach oraz normach
prawnych zwigzanych z trwaniem panstwa i jego rozwojem. Stanowi
to nawigzanie do wyréznionych przez J6zefa Kukutke celéw podstawo-
wych zwigzanych z egzystencjg (maksymalizacjg szans przetrwania) oraz
potrzebami (aktywnoscig i rozwojem - funkcjonowaniem podmiotu)™'.

W preambule Konstytucji RP okresla sig, jakie wartosci sg prioryte-
towe dla polskiego spoteczenistwa (narodu). Gdy zostang wprowadzone

99 Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2014, rozdz. 1v.

oo ]bidem, s. 38-40.

o1 Zob. J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
1978, s. 262-203.
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w zycie, moga decydowaé¢ o harmonijnym funkcjonowaniu bytu
panstwowego. Sposroéd wartosci wiekszos¢ badaczy wyrdznia cztery
podstawowe: przetrwanie (dla tej wartosci spoteczenstwa sg skltonne
w okreslonych sytuacjach poswiecié¢ inne), integralnos$¢ terytorialna,
suwerenno$c¢ oraz jako$¢ zycia.

Poszczegodlne narody i panstwa decydujg indywidualnie o hierarchii
wartosci, ktére powinny by¢ chronione w ramach przyjetych prioryte-
téw, okreslonych np. w strategii bezpieczenstwa narodowego, i wskazujg
adekwatne $rodki do ich realizacji. Ich dobdr zalezy od rodzaju i skali
zagrozen oraz mozliwosci panstwa i jego koncepcji opartej na wspo-
mnianych wartos$ciach i zasadach™.

W przypadku powstania zagrozenia wskutek klesk zywiotowych
lub innych kataklizméw, w tym konfliktu zbrojnego, obowigzek
bezposredniej opieki nad dobrami kultury, wynikajacy z ustawowej
odpowiedzialnosci, spoczywa na dyrektorach i kierownikach muzeéw
oraz innych uzytkownikach i wilascicielach obiektéw zabytkowych.
W zaleznosci od stopnia zagrozenia i odpowiednio do decyzji nad-
rzednych organéw administracji publicznej podejmujg oni dzialania,
wykorzystujgc wszystkie dostepne srodki, aby nie dopusci¢ do powstania
strat lub aby je zminimalizowa¢. Na administracji terenowej spoczywa
obowigzek przydziatlu niezbednych srodkéw w celu realizacji zadan
ochrony débr kultury. Organem decyzyjnym nadzorujgcym i kontro-
Inym w zakresie ochrony i zabezpieczenia débr kultury w granicach
administracyjnych wojewddztwa jest wojewoda i dzialajgcy z jego upo-
waznienia wojewodzki konserwator zabytkéw. Organem wykonawczym
jest wojewddzki oddziat Panistwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw, wcho-
dzacy w sklad rzagdowej administracji ogdlnej urzedu wojewddzkiego.
Organy te przy wspodlpracy z Wojewddzkim Inspektoratem Obrony
Cywilnej opracowujg i uaktualniajg plany ochrony débr kultury, ich
zabezpieczenia i ewakuacji. Nadzor specjalistyczny nad ochrong
wszystkich narodowych débr kultury sprawuje Generalny Konserwator

102 Zob. ]. Karp, Bezpieczeristwo paristwa, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Komentarz encyklopedyczny, W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski
(red.), Warszawa 2009, s. 108-100.
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Zabytkéw. W gminach lub miastach czy w powiatach, na ktérych terenie
znajduje sie wigksza liczba zabytkéw nieruchomych albo tez zabytek lub
zabytki o szczegdlnej wartosci, wojewoda moze ustanowic rejonowego,
gminnego lub miejskiego konserwatora zabytkéw jako zamiejscowg
komorke organizacyjng i powierzy¢ mu prowadzenie w jego imieniu
spraw z zakresu kompetencji konserwatorskich, w tym wydawanie decy-
zji administracyjnych na terenie swojego dzialania.

Réwnolegly strukturg organizacyjng odpowiedzialng za ochrone
narodowych débr kultury przed szczegdlnymi zagrozeniami jest Obrona
Cywilna Kraju. Jej gtéwna rola polega na tym, ze ochrona débr kultury
realizowana jest poprzez struktury organizacyjne obrony cywilnej na
wszystkich szczeblach administracji rzgdowej i samorzadowej, do jed-
nostek administracyjnych wlgcznie. Poza Ministerstwem ds. Kultury
i Dziedzictwa Narodowego funkcjonujg wyspecjalizowane instytucje
resortowe podlegte bezposrednio ministrowi, ktére z jego upowaznienia
prowadzg dziatalnos¢ administracyjna, naukowo-badawczg, nadzorczo-
-kontrolng, ustugowo-administracyjng w zakresie swych statutowych
uprawnieni wspomagania merytoryczng opiekg débr kultury w calym
kraju. Nalezg do nich:

» Osrodek Ochrony i Konserwacji Zabytkéw;

» Osrodek Dokumentacji Zabytkow;

» O$rodek Ochrony Zabytkowego Krajobrazu;

> Biblioteka Narodowa.

Od poczatku lat 9o. ubieglego wieku kategorie bezpieczenstwa
kulturowego zaczeto dostrzegad i interpretowaé w kontekscie bez-
pieczenristwa humanitarnego, ktére, jak wiadomo, rozpatrywano
w wymiarze jednostkowym, ludzkim, nie za§ w wymiarze paiistwowym.
Przypomnijmy w tym miejscu raz jeszcze, ze w 1994 roku Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) ukazat raport dotyczacy
rozwoju spotecznego oraz wymiaréw tzw. bezpieczenstwa ludzkiego.
W raporcie tym zaprezentowano nowe podejscie do kwestii bezpie-
czenstwa - z cztowiekiem, a zatem i z tworzong przezen kultura, a nie
z pafistwem w jego centrum.

Istota bezpieczenistwa kulturowego jest koordynacja wszystkich
elementdw, ktore je ksztaltujg, a tym samym tych tworzacych jego
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strukture. W ten sposéb bezpieczeristwo kulturowe staje si¢ nieod-
tacznym elementem nadsystemu bezpieczeristwa narodowego, ktory
z kolei oparty jest na stabilnych mechanizmach sprawowania rzagdoéw,
przyjetej polityce wewnetrznej i zagranicznej, a takze strategicznych
celach zwigzanych z bezpieczenstwem. Kwestie te, przypisane wszystkim
organom (systemowi kierowania bezpieczeristwem panstwa), zwigzane
sg z zapewnieniem ochrony i obrony zaréwno jednostek, jak i calych
grup spotecznych tworzgcych paristwo w warunkach pokoju, kryzysu
czy wojny.

Stad bierze si¢ potrzeba odejscia od koncepcji reagowania na zaistniate
zagrozenia na rzecz prowadzenia prognoz i prewencyjnego wyprzedza-
nia zagrozen, w tym zagrozen kulturowych zwigzanych na przykiad
z trudnym procesem integracji europejskiej czy przynoszacym nie mniej
probleméw obecnym kryzysem imigracyjnym. Powstaje pytanie, jaka
relacja zachodzi pomiedzy dwiema wartos$ciami: ,bezpieczeristwem
kulturowym jednostki” i ,bezpieczeristwem kulturowym panstwa”.

W konsekwencji system bezpieczenistwa kulturowego widziany jest
szeroko - poprzez normy (gtéwnie spoteczne i prawne), organizacje
systemu oraz zagrozenia godzace w lad spoteczny. Przemiany spotecz-
no-gospodarcze wigzg sie z transformacjg nie tylko struktur, ale i funkcji
panstwa. Zwigkszanie zadan z obszaru bezpieczenstwa kulturowego
wobec innych podmiotéw nie musi oznacza¢ zmniejszenia odpowie-
dzialnosci panistwa narodowego za ich wykonanie.

Organizacja systemu bezpieczenstwa kulturowego usytuowana
w strukturze nadsystemu bezpieczeristwa narodowego winna by¢
postrzegana rowniez przez pryzmat indywidualnego i zbiorowego trak-
towania systemu bezpieczenistwa. Obecnie funkcjonuje wiele instytucji,
ktore mozna podzieli¢ dychotomicznie ze wzgledu na rézne obszary
kultury. Istniejg takze organizacje nieinstytucjonalne, ktére przejawiaja
sie w grupach nieformalnych. Jednak wspoéltcze$nie odpowiedzialnosé
za bezpieczenistwo kulturowe w paristwie narodowym spada przede
wszystkim na organy publiczne, przy uwzglednieniu przemieszczania
zadan pomiedzy réznymi instytucjami.

Dzisiaj system bezpieczenstwa kulturowego osadzony jest w kon-
kretnych ramach prawno-organizacyjnych ksztaltujgcych ten system
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na réznych poziomach zorganizowania panstwa. Efekty skuteczno-
$ci omawianego systemu sg przede wszystkim pochodng aktywnosci
instytucjonalnej i mozliwosci gospodarczych panstwa, za§ w znacznie
mniejszym stopniu jednostki ludzkiej. Dlatego tez problematyke radze-
nia sobie z zagrozeniami kulturowymi panstwa narodowego rozpatrywac
nalezy ze szczeg6lnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci paristwowe;.

Wspdlnota kulturowa jest jedng z najwazniejszych cech charakte-
ryzujacych nardd, umacniajacg jego jednosé, tozsamosé, odpornosé na
wszelkie zagrozenia i zdolno$¢ do podejmowania wspdlnego wysitku na
rzecz dalszego rozwoju. Ochrona kultury narodowej jest zatem jednym
z istotnych zadan panstwa narodowego.

Jak zaznaczono na wstepie tego rozdzialu, ma on charakter wpro-
wadzajgcy. Przedstawiono tu propozycje nowej kategorii badawczej dla
nauk o bezpieczenstwie, jakg powinno si¢ sta¢ bezpieczenstwo kultu-
rowe. Nalezy pamietad o tym, ze bezpieczenistwo kulturowe rozumiane
jest de facto jako bezpieczenistwo majgce wymiar spoleczno-kulturowy,
oraz mie¢ na uwadze zalozenie, ktore ilustruje paradoks Bagby’ego,
moéwigcey, iz ,Szekspir nie jest kulturg”, i przypominajacy, ze kultura to
zjawisko spoteczne.

Bezpieczenstwo kulturowe nalezatoby traktowac jako istotny dla
bezpieczeristwa narodu element spajajgcy, poniewaz mocno powigzane
jest ono zaréwno z personalnym, jak i ze strukturalnym wymiarem
fenomenu bezpieczeristwa narodowego.



/ ZAKONCZENIE

Podsumowanie ma charakter ogdlnikowy, wskazujgcy na waznosé pod-
jetych problemdw, ktdre dotyczg nie tylko narodu i panstwa, ale i calych
systeméw bezpieczenstwa.

Na bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe oddziatujg dzi$
coraz bardziej ztozone procesy zachodzace we wspoétczesnym globalnym
srodowisku bezpieczenstwa, od dawna juz rozszerzajace wylgcznie mili-
tarystyczne postrzeganie istoty bezpieczenistwa narodowego (paristwa).
Cechuja sie one duzg dynamikg i ztozonoscig zmian oraz wystepowaniem
zagrozen asymetrycznych. Zagrozenia te niestychanie szybko ewoluujg
w $lad za rozwojem cywilizacyjnym, niejednokrotnie naruszajgcym
wartosci i dobrostan narodow i spoteczenstwa miedzynarodowego.

Szansg na utrzymanie bezpieczeristwa narodowego jest dla Polski
przynalezno$¢ do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej
oraz umacnianie wlasnego znaczenia w tych sojuszach. Nalezy tez zawsze
uwzglednia¢ doswiadczenia historyczne. Dysponowanie wlasnym
narodowym systemem bezpieczenistwa jest konieczne do utrzymania
wysokiej pozycji na arenie miedzynarodowej i do zapewnienia panstwu
korzystnych warunkéw dalszego rozwoju.
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