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eevneees.  Wstep

Uwarunkowania bezpieczeristwa, i to zaréwno w wymiarze narodowym,
jak i miedzynarodowym, narzucaja konieczno$¢ prowadzenia badan,
ktérych podstawowa tre$¢ stanowi ochrona i obrona ludnosci, débr
narodowych warunkujacych pomyslny byt narodowy i rozwdj paristwa.
W kontekscie szerokiego wachlarza zagrozen istotne pozostaje zbudo-
wanie poczucia bezpieczeristwa obywateli.

Problem bezpieczenistwa, wobec nieprzewidywalnosci i globaliza-
Gji zagrozen, stanowi wyzwanie dla wspélczesnego $wiata, przy czym
okredlenie istoty, cech oraz funkcji bezpieczenstwa podlega ewolugji
w zaleznosci od zmieniajacych si¢ czynnikéw politycznych, gospodar-
czych, spotecznych czy kulturalnych. Nie nalezy przy tym zapominad,
ze jest ono wartoscia, ktorej osiaganie stanowi podstawowy warunek,
bez ktdrego nie sposéb rozwija¢ innych form aktywnosci spotecznej’.

Srodowisko bezpieczeristwa charakteryzuje dzi$ ,zacieranie si¢ granic
miedzy jego wymiarem wewngtrznym i zewngtrznym, militarnym i poza-
militarnym. Globalizacja za$ i rosnaca wspéizaleznosé czesto skutkuja
nieprzewidywalnoscia zjawisk, ktérych zasieg nie jest juz ograniczony

1 W. Kitler, Obrona Narodowa 111 rP. Pojecie. Organizacja. System, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2002, Dodatek, s. 227.
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barierami geograficznymi, systemami politycznymi i gospodarczy-

2,

mi”>. Fundamentem efektywnosci we wspéltczesnym zarzadzaniu sfera
publiczng jest z jednej strony sprawne panstwo, koncentrujace si¢ nie
tylko na administrowaniu, ale i zarzadzaniu wlasnym rozwojem, z drugiej
zaufanie spofeczne, czyli paristwo pomocne, oparte na zredefiniowane;j
zasadzie pomocniczosci, oraz warunki dla wzrostu kapitatu spotecz-
nego. Tym samym budowanie wlasciwego poziomu bezpieczeristwa
narodowego wymaga wspSlnego wysitku tak ze strony parstwa, jak i spo-
leczenstwa. Rolg paristwa pozostaje tworzenie platform rozwojowych
poprzez odpowiednig polityke spoteczna, demograficzng czy edukacyjng’.

Ocena $rodowiska bezpieczeristwa oraz kierunkéw jego rozwoju
w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym pozwala na wykre-
owanie prawdopodobnego scenariusza ksztattowania si¢ strategicznych
warunkéw bezpieczeristwa w nadchodzacym czasie. W Polsce, podobnie
jak i w wielu innych krajach, duza wage przywiazuje si¢ do zbudowania
zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego, obejmujacego
wszystkie poziomy kierowania paristwa. Wymusza to konieczno$é
doskonalenia jego sfery kompetencyjnej, organizacyjnej i funkcjonal-
nej we wszystkich stanach funkcjonowania.

W $wiecie poddanym procesom globalizacji podstawowa kwestia
pozostaje zdolno$¢ paistwa do ksztaltowania coraz bardziej ztozo-
nej rzeczywistosci spolecznej, politycznej, gospodarczej i kulturowe;.
Nie nalezy zapomina¢, ze paradygmat bezpieczeristwa paristwa jest
wypadkowa wielu zmiennych, uchwycenie ktérych stanowi warunek

konieczny do jego zbudowania*.

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s. 17.

3 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 ), przyjgta przez Rade Ministréw 14 11 2017 1., 5. 353—359.

4 M. Foucault, Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, thum. M. Herer, Warszawa
2010, S. I03—II5.
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Narastanie zagrozen o charakterze asymetrycznym i hybrydowym,
jak i pojawiajace si¢ kataklizmy i klgski zywiotowe w wymiarze regio-
nalnym, krajowym i na poziomie spolecznosci lokalnych narzucaja
konieczno$¢ podejmowania wieloptaszczyznowych dziatari uwzglednia-
jacych szeroko rozumiang problematyke bezpieczeristwa narodowego.
Obecno$¢ Polski w strukturach miedzynarodowych w sposéb szczegélny
wymusza identyfikowanie i diagnozowanie zagrozen wystepujacych
w przestrzeni europejskiej w zakresie bezpieczeistwa wewnetrznego
i zagrozen terrorystycznych oraz kreowania pozytywnego wiasnego
wizerunku w §rodowisku mi¢dzynarodowym.

Przed systemem obronnym paristwa réwnie wazne jak odstraszanie
czy wymiar ochronno-obrony pozostaje budowanie fundamentalnych
wigzi i wartosci prospotecznych oraz propadstwowych. Proces ten
wymaga bliskiej wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
partnerami spolecznymi. W szczegdlnosci dotyczy to projektowania
bezpieczeristwa pafstwa w zakresie ochrony ludnosci i instytucjo-
nalnego wymiaru bezpieczefistwa publicznego i powszechnego oraz
préby okreslenia utylitarnosci teorii bezpieczenistwa paristwa w aspekeie
zapewniania tego bezpieczenistwa poprzez projektowanie i realizacje
dziatan stuzacych osiaganiu przysztych, pozadanych stanéw rzeczy.
Tematyka ta stanowi cel analiz podjetych przez grupe badaczy funk-
cjonujacych w srodowisku Akademii Sztuki Wojenne;j.

Wielo$¢ analiz i syntez oscylujacych wokét podjetej problema-
tyki jest niewatpliwie konieczna i uzasadniona, szczegélnie w sytuacji
licznych zagrozen. Jest to nade wszystko konsekwencja ztozonosci
zagadnien, ktére badacze mogli uchwyci¢ jedynie w ich specyficznych
aspektach. Podjgte dziatania pozwola na sformutowanie kierunkéw dal-
szych badani, waznych w procesie tworzenia bezpieczefistwa narodowego.

Zamieszczone teksty, podzielone na dwie czgéci, a mianowicie
Ochrong i obrong ludnosci oraz Begpieczeristwo publiczne i powszechne —
wymiar instytucjonalny, stanowia interesujaca propozycje¢ naukowego
rozwigzania szczegétowych kwestii podjetego obszaru badawczego.
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Opracowanie zawiera najwazniejsze elementy merytorycznie popraw-
nych odpowiedzi na postawione przez Autoréw pytania badawcze.
Publikacja wpisuje si¢ w rozwijany wspétczesnie nurt badan nad bez-
pieczeristwem z uwzglednieniem wiasciwej mu wielkowymiarowosci
i interdyscyplinarnosci. Cato$¢ stanowi interesujacy tekst. Nalezy
podkresli¢, ze zawarte w ksiazce ustalenia i uwagi zostaly dobrze uza-
sadnione w toku wyktadu. Sq wynikiem wieloletnich i skrupulatnych
badari oraz znajomosci juz ogloszonych drukiem dociekari srodowiska
naukowego, moga stanowi¢ argument w debacie na temat budowania

zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego.



.......... Cze$¢ pierwsza

Ochrona i obrona ludnosci
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Dr Przemystaw Wywiar
Instytut Bezpieczenistwa i Edukacji Obywatelskiej
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Spoleczenstwo obywatelskie
jako fundament bezpieczenistwa narodowego

Gdy caty lud jest pod broniq i chee walczyé w obronie
swej wolnosci, jest on niezwyciezony
/Napoleon/

Ojczyzna to wielki zbiorowy obowigzek.
/Cyprian Kamil Norwid/

Streszczenie:

W artykule zaprezentowano problematyke budowy spoleczeristwa oby-
watelskiego i jego wplywu na kreowanie bezpieczeristwa narodowego.
Zasygnalizowano najwazniejsze cechy spoteczeristwa obywatelskiego.
Przeanalizowano powstanie i strukture Polskiego Paristwa Podziemnego
jako emanacji spolteczenistwa obywatelskiego. Przedstawiono dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych na rzecz bezpieczefistwa narodowego, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem organizacji proobronnych. Oméwiono takze
realizacj¢ inicjatyw obronnych w szkotach $rednich i uczelniach wyzszych.

Stowa kluczowe: spoteczeristwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe,
organizacje proobronne, klasy mundurowe, Legia Akademicka
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Abstract:

The article presents the problems of building a civil society and its
impact on creating national security. The most important features of
civil society have been indicated. The origin and structure of the Polish
Underground State as an emanation of civil society was analyzed. The
activities of non-governmental organizations for national security have
been presented, with particular emphasis on pro-defense organizations.
The implementation of defense initiatives in secondary schools and
universities has also been discussed.

Key words: civil society, non-governmental organizations, pro-defense
organizations, uniformed class, Academic Legion

Spoteczenistwo obywatelskie jest jednym z fundamentéw demokra-
tycznego panfstwa, a $wiadomi swoich praw i obowiazkéw obywatele
stanowia podstawe nowoczesnego systemu bezpieczeristwa narodowego.
Obywatele powinni mie¢ swiadomo$¢, ze za bezpieczenistwo ojczyzny,
ich spofecznosci lokalnej (matej ojczyzny) czy rodziny nie odpowia-
daja tylko instytucje paristwowe, ale dba¢ o nie powinien kazdy z nas
kazdego dnia. Tak jak — cytujac $w. Jana Pawta 11 — ,wolno$¢ nie jest
dana raz na zawsze”, tak i bezpieczeristwo jest wartoscia, o ktora trzeba
dbad i ktéra trzeba chronié.

Spoleczefistwo obywatelskie — wymiar deskryptywny

Wspétczesne rozumienie bezpieczefistwa daleko wykracza poza to,
do czego ludzko$¢ byta przyzwyczajona do 11 polowy xx wieku, czyli
pojmowanie go przez pryzmat zagrozen o charakterze militarnym
(polityczno-militarnym) i przeciwdzialania im. Obecnie bezpieczeristwo

jest pojmowane duzo szerzej i mozemy méwié o — tradycyjnie — bez-
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pieczeistwie politycznym i militarnym, ale tez — szerzej — spotecznym,
ekologicznym, ekonomicznym, kulturowym, religijnym etc. A skoro
powaznie poszerzyl si¢ zakres bezpieczeristwa i katalog zagrozen, nie
ma watpliwosci, ze nie zapewnia go juz tylko tradycyjne instytucje
i struktury paristwowe z wojskiem i innymi stuzbami na czele. Przy-
znaé nalezy stusznos¢ stowom bylego prezydenta Republiki Czeskiej

Vaclava Havla, ze:

Nadszedt czas, aby ludzie w Europie Srodkowej postrzegali paristwo
jako narzedzie ochrony swych doméw, a co za tym idzie samych
siebie. Bytoby fatalna pomytka wierzy¢, ze skoro wydajemy pie-
niadze na sily zbrojne, to obrona narodowa jest sprawa wytacznie
wojskowa, ktdrg reszta spoleczeristwa nie powinna si¢ interesowad.
Przygotowanie skutecznej obrony pandstwa jest nie do pomysle-
nia bez wigkszego lub mniejszego udziatu wszystkich instytucji
panstwowych. Te za$ angazuja si¢ w wysilek obronny na tyle, na
ile spoteczeristwo stawia obrong na pierwszym planie. Jest wigc
konieczne uswiadomienie sobie w porg, ze obrona paristwa oznacza
przede wszystkim obrong ludzkiej godnosci kazdego z nas’.

Jak zatem zdefiniowa¢ spoleczeristwo obywatelskie? Zdaniem amery-
kariskiego socjologa Edwarda Shilsa jest to

spoteczeristwo cechujace si¢ w duzym stopniu podzielana, zbiorowa
samos$wiadomoscia — poznawcza i normatywna. Spoleczeristwo
obywatelskie to spoteczeristwo, w ktérym rola obywatelskiej
samos$wiadomodci zbiorowej jest znaczna. Stanowi ono publiczna
sfere i jest wytworem prywatnych i rzadowych instytugji. Te sferg
i wytwér prywatnych i rzadowych instytucji mozna uznac za oby-
watelskie, gdy sprawuja normatywna, regulacyjna funkcje wobec

1 V. Havel, O obronie w czasach pokoju, ,Rzeczpospolita” 18 X1 1996.

Spoleczertstwo obywatelskiejako fundament bezpieczeristwa narodowego * 13



ekonomii i paristwa oraz tych prywatnych instytucji, w tym takze
pierwotnych instytucji tego spoleczeristwa. (...) Zbiorowa samoswia-
domo$¢ catego spoleczenistwa charakteryzuje zainteresowanie
wsp6lnym dobrem. Obywatelsko$¢ to swoisty Swiatopoglad i dyspo-
zycja spoleczenistwa obywatelskiego, wywodzaca si¢ z uczestnictwa
jednostek w jego zbiorowej samoswiadomosci. Z obywatelskosci
wynika przywiazanie do catosci spoleczenistwa, objawiajace si¢
w decyzjach i dziataniach zmierzajacych do ochrony i pomnazania
dobra calej spotecznosci. (...) Obywatelskos¢ to akceptacja zobo-
wigzania do dziatania (przynajmniej w pewnym zakresie) na rzecz
wspdlnego dobra, w momencie podejmowania decyzji tyczacych
sprzecznych intereséw czy idealéw. Nakazuje ona branie pod uwagg
konsekwencji poszczegdlnych dziatan dla dobra wspdlnego czy
spoleczeristwa jako catosci. Upowszechnienie postawy obywatelskiej
pozwala zachowad réwnowage migdzy réznymi, rywalizujacymi
i sprzecznymi elementami spofeczeristwa. Zachowanie tej réw-
nowagi sprawia, ze cale spoteczeistwo moze nadal funkcjonowaé
jako spoleczeristwo, a nie tylko jako produkt uboczny rywalizacji
i konfliktéw poszczegdlnych jego czgéci. Spoteczenistwo, w ktérym
udziat elementu obywatelskiego jest stosunkowo duzy, uzna¢ mozna
za spoleczeristwo obywatelskie. Obywatelski element spofeczeristwa
to ta struktura czy sie¢ instytucji, dziata i podzielanych przekonan,
ktéra wigze jednostki, agregaty, grupy i instytucje z centralnymi
reprezentatywnymi instytucjami, a przez to ze spoleczefistwem jako

catoscia i ze soba nawzajem?.

Z kolei Deborah Cahalen twierdzi, iz jest to ,niezalezna samoorga-
nizacja spofeczeristwa, ktérej cztonkowie dobrowolnie biorg udziat
w publicznej dziatalnosci w celu osiagnigcia indywidualnego, gru-

2 Cyt. za: A. Krasnowolski, Spofeczeristwo obywatelskie i jego instytucje, Biuro
Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu, Warszawa 2014, s. 4.
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powego lub tez narodowego celu w kontekscie prawnie ustalonych
stosunkéw miedzy paristwem a spoteczeristwem obywatelskim”3.

Ciekawg definicj¢ proponuje Center for Civil Society przy London
School of Economics:

Pojecie spoleczeristwo obywatelskie odnosi si¢ do sfery dobrowolnych
zbiorowych dziatan zorganizowanych wokét wspdlnych intereséw,
celéw lub wartosci. Teoretycznie jego zinstytucjonalizowane formy
sa czym$ odmiennym od dzialan podejmowanych przez paristwo,
rodzing czy rynek, w praktyce jednak granice miedzy paristwem,
spoteczeristwem obywatelskim, rodzing i rynkiem sg czgsto nie-
jasne, zamazane i plynne. Spoleczeristwo obywatelskie na ogét
obejmuje réznorodne przestrzenie, podmioty i instytucjonalne
formy, rézniace si¢ stopniem sformalizowania, autonomii i posia-
danej wladzy. Spoteczenistwa obywatelskie czgsto sa wypetnione
takimi organizacjami, jak zarejestrowane organizacje dobroczynne,
rozwijajace si¢ organizacje pozarzadowe, grupy lokalne, organizacje
kobiece, wyznaniowe, stowarzyszenia zawodowe, zwiazki zawo-
dowe, organizacje samopomocowe, ruchy spofeczne, stowarzyszenia
przedsi¢biorcow, zwiazki i grupy poparcia (advocacy)*.

Polskie Pafistwo Podziemne
jako emanacja spoleczenistwa obywatelskiego

Funkcjonujace w latach 11 wojny $wiatowej Polskie Pafistwo Podziemne
stanowilo ewenement na skalg $wiatowa. W warunkach okupacji udato

si¢ stworzy¢ tajne struktury paristwowe, zaréwno czg¢é¢ militarng, jak

3 Ibidem, s. 25.
4 K. Podemski, Spofeczeristwo obywatelskie w Polsce 25 lat po wielkiej zmianie,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 2, s. 91.
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i cywilna. Obejmowaly one Sily Zbrojne w Kraju (Stuzba Zwycigstwu
Polski — Zwiazek Walki Zbrojnej — Armia Krajowa), administracje
cywilna podporzadkowana legalnemu Rzadowi RP na emigracji i Dele-
gaturze Rzadu na Kraj, wymiar sprawiedliwosci, szkolnictwo wszystkich
szczebli (po uniwersytety), policje, opieke spoteczng (w tym organizu-
jaca wsparcie dla ludnosci zydowskiej), zycie kulturalne etc.

Nie byloby jednak Paristwa Podziemnego, gdyby nie odpowiednio
przygotowane i uksztattowane w latach dwudziestolecia migdzywojen-
nego spoteczeristwo, w tym wspaniale wychowane pokolenie Kolumbéw.
Wplyw na jego ksztalt i rozwéj mialy zaréwno paristwo, w tym szkota
i wojsko, jak i stowarzyszenia spoleczne oraz rodzina i Kosciét. Szcze-
g6lng role odgrywaly organizacje przysposobienia wojskowego, ktére
w ramach paristwowego programu ,Naréd pod bronig” prowadzily
edukacje patriotyczno-obywatelska oraz szkolenie wojskowe obywateli.
Pierwsze struktury konspiracyjne po klgsce wrzesniowej powstawaty wia-
$nie na bazie kontaktéw wywodzacych si¢ ze wspdlnej stuzby wojskowej
i dziatalno$ci w stowarzyszeniach zrzeszajacych rezerwistéw i z organizacji
paramilitarnych. Przykladem moze by¢ powotana w Krakowie jeszcze we
wrzesniu 1939 r. Organizacja Orta Bialego, bedaca tajna strukeurg Okregu
Krakowskiego Zwiazku Strzeleckiego, czy harcerskie Szare Szeregi.

Tak o tym ruchu obywatelskim, ktéry zapoczatkowat tworzenie
podziemnej armii, pisal historyk i wybitny znawca historii polskiego

wysitku zbrojnego podczas 11 wojny $wiatowej Tomasz Strzembosz:

Dzi§ mozna powiedzie¢ jedno: réwnie wezesnie, jak w Polsce
centralnej i bodaj znacznie szybciej i liczniej niz na ziemiach anek-
towanych przez 111 Rzesze, powstata konspiracja polska na Ziemiach
Wschodnich. Ow »wybuch« inicjatyw, obejmujacy mate wioski
i wielkie miasta; tereny zdominowane przez ludno$¢ ukrairiska,
biatoruska i niemiecka; centrum i ziemie kresowe; skupiajacy ludzi
wszelkich warstw i zawodéw — jest czyms wrecz zaskakujacym

i jakze duzo méwi o dwezesnym spoteczeristwie. Jest $wiadec-
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twem »uobywatelnienia« chlopa polskiego i polskiego robotnika,
zakoriczeniem procesu zapoczatkowanego w 11 potowie x1x wieku,
wielkim osiagnigciem 11 Rzeczypospolite;.

Ruch obywatelski, ktéry powstal na samym poczatku okupacji
i rozwijat si¢ obejmujac w sumie co najmniej p6t miliona obywateli
rp, nadawal Polsce Podziemnej rytm zycia i koloryt, zupetnie nie-
powtarzalny. Wiazat Polskie Paristwo Podziemne z rzeczywisto$cia,
ktéra w nowych, zupetnie zaskakujacych warunkach, objawita si¢
w nowym, innym niz dotad ksztalcie. Bez tamtych, powstajacych
nieomal spontanicznie, nowych jakoséci i nowych podmiotéw zycia
polityczno-spotecznego, struktura Polskiego Paristwa Podziemnego
bytaby schematyczna, »sztywnag, nie do korica autentyczna. To one
wigzaly paristwo z Gwczesng rzeczywistoscia, to je wehtaniajac owo
Paristwo Podziemne zyskiwato nowe elity, nowa »krew« do swego

»krwioobiegu«, nowe zapasy energii i entuzjazmu’.

Gen. Tadeusz Komorowski ,,Bér”, Komendant Gtéwny Armii Krajo-
wej, w napisanej na emigracji pracy Armia Podziemna, podsumowujac
dokonania organizacyjne i militarne, zwrécit szczegdlna uwage na
wsparcie spoteczeristwa dla konspiracji:

Armia Krajowa rozrosta si¢ w tym czasie do potgznej, jak na dweze-
sne warunki, sity i liczyta okoto 300 0oo zaprzysi¢zonych ludzi.
Nast¢pnego roku, w chwili wybuchu Powstania Warszawskiego,
dosiegta liczby 380 ooo zotnierza. Ta zadna walki masa, gleboko
ukryta, miata wyj$¢ z podziemia jedynie w wypadku powstania
powszechnego, ktére byto gléwnym celem wszystkich naszych
przygotowan. Podane liczby nie obejmowaly zreszta setek tysigcy
naszych czynnych sympatykéw, ktérzy wspétpracowali z Armia

s T. Strzembosz, Rzeczpospolita podziemna: spoleczeristwo polskie a paristwo
podziemne 1939—1945, Krupski i S-ka, Warszawa 2000, s. 36-37.
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Krajowa, ukrywali zolnierzy w czasie akcji, karmili ich i ubie-
rali, dawali schronienie partyzantom, dostarczali nam wiadomosci
i stuzyli pomoca w kazdej potrzebie. Nie do pomyslenia jest, zeby
organizacja tak wielka jak nasza, tak rozgal¢ziona, spetniajaca
tyle réznorodnych zadari i okryta przy tym plaszczem tajemnicy
mogta byla istnie¢ bez catkowitego poparcia olbrzymiej wigkszosci
spoteczeristwa. Wigzy taczace Armig¢ Krajowa z ogélem byly tak
wielorakie, ze nie sposéb byloby zliczy¢ tysigcy ofiarnych ludzi,
ktérzy nie skfadali zadnej przysiegi, nie znali zadnych tajemnic,
a jednak w tak wielkiej mierze nam pomagali, czgsto ryzykujac
bardzo wiele i narazajac si¢ na te same niebezpieczefistwa, na jakie
narazeni byli zolnierze. Mozna $miato powiedzie¢, ze nasza orga-

nizacjg pomocniczg byli wszyscy Polacy®.

Na spoteczny odbiér walki o niepodlegtos¢ i uznanie legalnosci kon-
spiracyjnych wiladz i instytucji uwage zwracat réwniez Jan Karski,
legendarny emisariusz Podziemia:

Pryncypialny stosunek do okupanta znakomicie utatwiat pozyski-
wanie aprobaty spolecznej ludnosci. Okupacja nigdy nie zostala
zaakceptowana przez Polakéw, dlatego oczywiste pozostawato dla
nich, ze nie wylonit si¢ Zaden legalny czy quasi-legalny o$rodek
kolaborujac z Niemcami. Z kolei wtadze Podziemia, przestrze-
gajace regul uznawanych za zasadnicze przez spoleczeristwo, byly
odbierane jako wlasne i reprezentatywne’.

Podnosili to réwniez autorzy ankiety zatytutowanej Oblicze duchowe
Sit Zbrojnych Polski z 1942, przygotowanej w Biurze Informacji i Pro-
pagandy Komendy Giéwnej Armii Krajowej, ktdrzy pisali:

6 T. Bér-Komorowski, Armia Podziemna, Bellona, Rytm, Warszawa 2009, s. 165.
7 J. Karski, Tajne parstwo, wyd. 2, Rosner & Wspdlnicy, Warszawa 2004, s. 122.
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Przyszta wojna bedzie takze totalna. Toczy¢ ja bedzie caly naréd,
wszystkimi swoimi sitami. Caty naréd bedzie w niej odbierat ciosy
i ponosit straty — i mimo ich musi dotrwa¢ do korica jako catosc¢.
Wsréd powszechnej mobilizacji wszyscy obywatele bez réznicy
wieku i plci bedg mieli okreslone zadania wojenne. Obywatele
powotani do wykonywania w czasie wojny zadan zolnierskich sta-
nowia Sity Zbrojne. Kto nie walczy z bronia w reku musi dawac ze
siebie pelng pomoc walczacym, walczacy musza by¢ przeniknieci
poczuciem koniecznosci wykonania obowiazku zotnierskiego w imig
przyszlych intereséw Narodu. Pojecie Sity Zbrojne i Naréd nie ist-
nieja obok siebie, lecz si¢ przenikaja — stanowia jedno. Sity Zbrojne
sq organizacja Narodu do wojny, jego instytucja obronna. Nardd
walczacy ponosi straty, ciosy moga go zuzywad, ale nie wolno dopu-
$ci¢ do psychicznego rozszczepienia go na takie czynniki, jak Silty
Zbrojne i Nardd, front i tyly, zotnierze i cywile. Jezeli te czynniki
nie beda catkowicie zespolone, to dojda w czasie wojny do prze-

ciwstawienia si¢ sobie, co jest pierwsza oznaka zblizajacej si¢ kleski®.

Kolejny raz udato si¢ zmobilizowa¢ spoteczeristwo do takiego zaan-
gazowania i aktywnosci dopiero kilkadziesiat lat pézniej, w okresie
,Solidarnosci”.

Organizacje pozarzadowe
w budowie spoleczeristwa obywatelskiego

Wspétczesnie ideami bliskimi spoteczeristwu obywatelskiemu sg idee

demokracji uczestniczacej (partycypacyjnej) czy tzw. trzeciego sektora.

8  Ankieta. Oblicze duchowe Sit Zbrojnych Polski, [w:] Sity Zbrojne Trzeciej Rze-
czypospolitej. Mysli i rozwazania, J. Zajdzik (red. nauk.), MmoN, Warszawa
1996, s. 23.
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Teoretyk demokracji Giovanni Sartori wyréznia pigé rodzajéw demo-
kracji:

* demokracja bezposrednia, czyli samorzadna,

* demokracja przez referendum,

* demokracja wyborcza,

* demokracja przedstawicielska (po$rednia),

* demokracja partycypacyjna, oparta na dobrowolnym osobistym
udziale w zyciu publicznym, traktowanym jako akt znaczacy,
autentyczny i rzeczywisty”.

Inne bliskoznaczne spoteczeristwu obywatelskiemu pojecie to , trzeci
sektor”. Obejmuje ono stowarzyszenia i organizacje, ktére okreslane
sa takze jako non-governmental (NGO) i non profit. Organizacje poza-
rzadowe stanowia jeden z trzech sektoréw (obszaréw) dziatania ludzi
i instytucji paiistwa demokratycznego. Pierwszy sektor to obszar wladz
i administracji publicznej, ktérego najwazniejszym celem dziatania jest
stanowienie i przestrzeganie prawa. W jego sktad wchodzg instytucje,
ktére rzadza, podejmuja decyzje i administruja, zaréwno na poziomie
catego panistwa, jak i na poziomie lokalnym. Drugi sektor to z kolei
wszystkie podmioty zajmujace si¢ produkcja, handlem i ustugami. Jest
on zatem nastawiony na prowadzenie dziatalnosci przynoszacej zysk,
a potem dystrybuowany miedzy tych, kt6rzy przyczynili si¢ do jego
powstania. Z kolei trzeci sektor tworza wlasnie organizacje pozarza-
dowe i koncentruje si¢ on na zaspokajaniu potrzeb wspélnych oraz
rozwiazywaniu tych spraw i probleméw, ktérych zaden z pozostatych
sektoréw nie chce lub nie moze rozwiaza¢. Prawo do stowarzyszenia
jest gwarantowane zaréwno przez Konstytucje R, jak tez wiele podpi-
sanych przez Polsk¢ uméw migdzynarodowych i regionalnych, w tym
Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka z 1948 r., Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. czy Europejska Kon-
wencj¢ Praw Czlowieka z 1950 r.

9 K. Podemski, Spofeczesistwo. .., op. cit., s. 90.

20 * Dr Przemystaw Wywial



Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
z 24 kwietnia 2003 r. definiuje organizacje pozarzadowe jako niebe-
dace jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiagniecia zysku osoby prawne utworzone na podstawie przepiséw
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z wylaczeniem m.in. par-
tii politycznych, zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw,
samorzadéw zawodowych, fundacji, ktérych jedynym fundatorem
jest Skarb Pafstwa'.

Mozliwo$¢ zrzeszania si¢ obywateli w organizacjach pozarzadowych,
w tym réwniez proobronnych, zagwarantowana zostata w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Juz w preambule ustawy
zasadniczej stwierdzono, iz prawo w Polsce oparte jest m.in. na dialogu
spotecznym oraz zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia
obywateli i ich wspélnot. Kazdy obywatel ma prawo do zrzeszania si¢™.
Zapisy te precyzowane sa przede wszystkim przez takie akty prawne, jak:
Ustawa Prawo o stowarzyszeniach z 7 kwietnia 1989 r. i Ustawa o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r.

Na rol¢ organizacji pozarzadowych, w tym szczegélnie tych
nastawionych na dzialalno$¢ na rzecz umacniania obronnosci pani-
stwa, zwraca si¢ réwniez uwage w najwazniejszych aktach prawnych
i dokumentach poswigconych bezpieczeristwu. W artykule 2 ustawy
z 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowiazku obrony stwierdzono:

Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie
ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykony-
wanie innych zadaii w ramach powszechnego obowiazku obrony
nalezy do wszystkich organéw wladzy i administracji rzadowej oraz
innych organéw i instytucji paristwowych, organéw samorzadu

10 Ustawa z 24 1v 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U. 2003, poz. 873.
1 Konstytucja Rp, art. §8, ust. 1.

Spoteczenstwo obywatelskicjako fundament bezpieczenstwa narodowego * 21



terytorialnego, przedsi¢biorcéw i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spolecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie
okreslonym w ustawach™.

Z kolei w nowelizacji powyzszej ustawy z 16 listopada 2016 r., powotujac
do zycia Wojska Obrony Terytorialnej jako piaty rodzaj Sit Zbrojnych
dano cztonkom organizacji proobronnych pierwszeristwo w przyjeciu
do stuzby w wot®.

Réwniez w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 5 listo-
pada 2014 . zwrécono uwagg na potencjat organizacji pozarzadowych
(gtéwnie ratowniczych), umiejscawiajac je w podsystemie ochronnym
systemu bezpieczeristwa narodowego. W Strategii zwrécono tez uwagg
na mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu stowarzyszeni i organizacji
pozarzadowych w dziele ochrony i umacniania tozsamosci narodowej
oraz edukacji dla bezpieczenistwa, obejmujacej ,dziatalnos¢ stuzaca
zdobywaniu przez obywateli wiedzy i umiej¢tnosci z zakresu bezpie-
czefistwa’ ™.

W, panistwach o ustroju demokratycznym — jak stusznie zauwazaja
Ryszard Jakubczak i Aleksandra Skrabacz — aktywno$é obywatelska
wyraza si¢ przede wszystkim w istnieniu i funkcjonowaniu szeroko roz-
budowanej, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, sieci inicjatyw spotecznych.
Sa to tworzone oddolnie organizacje pozarzadowe, czyli dobrowolnie
zrzeszeni obywatele, ktdrzy swoj czas, zapat, energie, czgsto fundusze
pos$wiecaja na realizacj¢ celéw uzytecznych publicznie™.

12 Ustawa z 21 XI 1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, (z pézn. zm.), Dz. U. 2017, poz. 1430.

13 Ibidem.

14 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 5 x1 2014 7.,
Warszawa 2014.

15 R Jakubczak, A. Skrabacz, Spoleczeristwo w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego
Polski w xx1 wieku, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2006, s. 29.
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Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
na rzecz bezpieczeristwa Polski

Mimo ze zaangazowanie Polakéw w dziatalnos¢ organizacji pozarzado-
wych jest mniejsze niz np. obywateli panistw skandynawskich, to nalezy
zwréci¢ uwage na rosnace w ostatnich latach zainteresowanie choéby
stowarzyszeniami o charakterze proobronnym, w tym szczegélnie para-
militarnym. Organizacje pozarzadowe s3 jednak zaangazowane réwniez
w kreowanie innych dziedzin bezpieczeristwa. Zapewnienie bezpieczeni-
stwa i porzadku publicznego jest zadaniem paristwa. Policja, wymiar
sprawiedliwosci i inne stuzby nie sa w stanie sprosta¢ temu zadaniu
bez wsparcia spoleczeristwa. Obywatele sami powinni zaangazowac si¢
w ksztaltowanie bezpieczenistwa, szczegdlnie na poziomie lokalnym.

W przyjetym w 2002 1. przez Rade Ministréw programie ,,Bezpieczna
Polska” mozna przeczytaé, ze ,Zasada konstytuujaca spoleczeristwo
obywatelskie jest zaangazowanie obywateli w zycie publiczne, w coraz
wickszym stopniu przejmowanie wspStodpowiedzialnosci za los wlasny
i otoczenia. Kazdy obywatel — poprzez aktywnos$¢ samorzadu i organi-
zacji pozarzadowych — wspiera¢ powinien dzialania organéw paristwa
na rzecz poprawy bezpieczeristwa’**. Analizujac jednak inicjatywy
w tej dziedzinie, nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ obywateli na polu
bezpieczeristwa i porzadku publicznego nie jest jeszcze wystarczajaca.
By¢ moze wynika to z negatywnych konotacji historycznych (ormo)
wspolpracy obywateli z organami odpowiedzialnymi za bezpieczeistwo
oraz niska $wiadomoscia spoteczng potrzeby partycypacji w kreowaniu
bezpieczenstwa lokalnego.

Duza aktywno$¢ organizacje pozarzadowe wykazuja za to w obszarze
bezpieczenistwa ekologicznego. Mozna tutaj wymieni¢ takie stowarzy-
szenia, jak cho¢by posiadajaca tradycje migdzywojenne Liga Ochrony

16 Begpieczna Polska. Program poprawy bezpieczeristwa obywateli, Rada Ministréw

RP, Warszawa, sierpief 2002, s. 5.
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Przyrody, Polski Klub Ekologiczny, Stowarzyszenie Federacja Zielonych
GAJA oraz Franciszkadski Ruch Ekologiczny, Charytatywny i Histo-
ryczny.

Kolejnym obszarem bezpieczeristwa, w ktérym organizacje poza-
rzadowe wykazujg duza aktywnos¢, jest bezpieczeistwo spoteczne.
Najstarsza organizacja humanitarna w Polsce jest powstaly w 1919 1.
Polski Czerwony Krzyz, stanowiacy cz¢$¢ Migdzynarodowego Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksi¢zyca. Jego podstawowymi
strukturami sa: szkolne kota pck, Grupy Spotecznych Instruktordéw
Mtodziezowych (sim), Kluby Honorowych Dawcéw Krwi, Grupy
Ratownictwa i Grupy Pomocy Humanitarnej".

PCK zajmuje si¢, obok pomocy o charakterze socjalnym (dozywianie,
pomoc dorazna), takze niesieniem pierwszej pomocy i ratownictwem
w czasie nagtych wypadkéw, katastrof czy klgsk zywiotowych. Istniejacy
wspotezesnie System Ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza sktada
si¢ z wyspecjalizowanych Grup Ratownictwa, rozmieszczonych na tere-
nie catego kraju. Kazda Grupa dysponuje wyszkolonymi ratownikami,
przygotowanymi do dzialan w trudnych warunkach, wyposazonymi
w odpowiednie §rodki ochrony osobistej oraz w profesjonalny sprzet
ratowniczy. Ratownicy pck pomagali m.in. przy zabezpieczaniu
Mistrzostw Europy w Pifce Noznej w 2012 r., whaczyli si¢ do akeji
ratunkowej po katastrofie kolejowej pod Szczekocinami czy podczas
powodzi w 2010 1."

Wsréd organizacji pozarzadowych pracujacych w obszarze bezpie-
czefistwa spolecznego wymieni¢ mozna jeszcze Caritas Polska, Centrum
Pomocy Blizniemu MONAR MARKOT w Warszawie, Polska Akcje Huma-
nitarna, Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta.

Jesli chodzi o obszar bezpieczeristwa powszechnego, najwickszy
spoleczny potencjat ratowniczy stanowia Ochotnicze Straze Pozarne,

17 Struktura pck, htep:/[www.pck.pl/pages,6_138.html (dostgp 24.04.2018).
18  Ratownictwo, http://www.pck.pl/pages,14.html (dostgp 24.04.2018).
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zrzeszone w Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Zwiazek wykonuje zadania o charakterze uzytecznosci publicz-
nej w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wspiera réznorodne formy
pracy kulturalno-o$wiatowej, popularyzuje dorobek historyczny ruchu
strazackiego, rozwija dziatalno$¢ artystyczna i sportowa w Ochotniczych
Strazach Pozarnych.

Obecnie na terenie kraju dziala 16 403 osp, w tym w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym — 3841. Ogétem w szeregach osp
dziala 678 214 cztonkéw. W strukturach osp funkcjonuja mtodziezowe
i harcerskie druzyny pozarnicze, w ktérych mtodzi ludzie poznaja taj-
niki strazackiej stuzby, zasady zapobiegania pozarom oraz zachowania
w wypadku zagrozenia. Obecnie dziata okolo 9,5 tys. druzyn mtodzie-
zowych, zrzeszajacych okolo 9o tys. dziewczat i chlopcéw w wieku
12-18 lat. osp uzytkuja dzi§ okolo 16,5 tys. straznic, najcz¢sciej wybu-
dowanych wilasnymi sitami. W potowie sa to obiekty wielofunkcyjne
stuzace calej spotecznosci lokalnej. Pod patronatem osp dziata réwniez
okoto 800 orkiestr, 300 zespoléw artystycznych, ponad 600 druzyn
sportowych.

Ochotnicze Straze Pozarne sa $wietnym przyktadem samoorga-
nizacji spolecznosci lokalnych na rzecz bezpieczenistwa. Analiza ich
doswiadczent pokazuje, jak mozna zorganizowaé sprawny system
ratowniczy oparty na ochotnikach wspierajacych pandstwowe struk-
tury zawodowe Pafstwowej Strazy Pozarnej. Nieprzypadkowo wéréd
projektéw budowy nowoczesnej Obrony Terytorialnej wazne miejsce
zajmuja te uwzgledniajace do§wiadczenia wasnie Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, opartego na ochotniczych osp i zawodowe;j
PSPY.

Oprécz osp wéréd organizacji dzialajacych na rzecz bezpieczen-
stwa powszechnego nalezy wymieni¢ réwniez np. Gérskie Ochotnicze

19 S. Jankowska, . Wywial, A. Ziarko, Wybrane aspekty bezpieczerstwa spotecz-
nosci lokalnych, Styl, Krakéw 2017, s. 55—57.
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Pogotowie Ratunkowe, Tatrzariskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Duza czgé¢ organizacii
pozarzadowych stanowia takie, ktére swoje dziatania koncentrujg na
sprawach obronnosci i stuzby wojskowej. Organizacje proobronne
zajmujg si¢ szerokim spektrum dziatalnosci na rzecz obronnosci. Ich
cztonkowie realizuja swoje zainteresowania i pasje, wspierajac zara-
zem dziatania struktur pafistwowych na rzecz umacniania systemu
obronnego. Ich praca ukierunkowana jest m.in. na wychowanie patrio-
tyczne i obywatelskie mlodziezy, ksztattowanie postaw proobronnych,
popularyzowanie wiedzy na temat Sit Zbrojnych rp, ich tradycji oraz
wspotczesnosci, szkolenie obronne — w tym wojskowe — mtodziezy,
przygotowanie specjalistéw dla potrzeb armii, doskonalenie rezerwi-
stéw, masowe szkolenie obronne w zakresie technicznym, strzeleckim,
ratowniczym itd., niesienie pomocy medyczno-sanitarnej w naglych
wypadkach, walka z kataklizmami (pozary, powodzie itp.)>.

Organizacje te mozna podzieli¢ na:

* ratownicze — organizacje spoteczne prowadzace dziatalnos¢
ratunkowa, ktére zapobiegaja skutkom klesk zywiotowych, eko-
logicznych, prowadza szkolenia z zakresu ratownictwa, pierwszej
pomocy oraz specjalistyczne; wiele z nich wspétpracuje z Krajo-
wym Systemem Ratowniczo-Gasniczym;

¢ edukacyjno-kulturalno-wychowawczo-sportowe — najwicksza,
a zarazem najbardziej réznorodna grupa organizacji, ktérych
dziatalno$¢ w duzej mierze adresowana jest do mlodziezy; ich
dziatania koncentruja si¢ na wychowywaniu patriotycznym, oby-
watelskim, nierzadko réwniez w duchu wartosci chrzescijaniskich,
propagowaniu wiedzy obronnej, historycznej, tradycji or¢za pol-
skiego, kultury polskiej, szacunku dla kombatantéw, zdrowego
trybu zycia, rozwoju tezyzny fizycznej oraz strzelectwa; sa to

20 D Wywial, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski,
Difin, Warszawa 2016, s. 62—G63.
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przyktadowo harcerze, grupy rekonstrukeyjne, kluby strzeleckie,
kolekcjonerskie, sportowe, kulturalne, edukacyjne, organizacje
szkolace specjalistéw z waskich dziedzin, np. lotnikéw, skoczkéw,
kandydatéw na komandoséw;

* bylych wojskowych i kombatantéw — zrzeszaja weteranéw, bytych
zolnierzy, inwalidéw, rezerwistéw, ktérzy stanowia trzon tych
organizacji; czasami naleza do nich rodziny wojskowych, czgsto
wspétpracuja one z jednostkami Wojska Polskiego, miejscowymi
spofecznosciami, uczelniami, mtodzieza; dziatajg na rzecz kulty-
wowania tradycji wojskowych (np. danej jednostki), jak réwniez
prowadza szkolenia militarne, promuja dobry wizerunek Wojska
Polskiego oraz wspieraja rodziny, ktérych cztonkowie zgingli lub
zostali trwale okaleczeni podczas stuzby wojskowej;

* paramilitarne — ich dziatanie oraz struktura wzorowane sg na
wojskowych, posiadaja wewngetrzna hierarchi¢ dowodzenia oraz
stopnie, ktada duzy nacisk na szkolenie wojskowe; mozna do
nich zaliczy¢ réwniez czgsto wspétpracujace z nimi stowarzy-
szenia zajmujace si¢ szkoleniem militarnym, lecz nieposiadajace
struktury ani hierarchii dowodzenia; organizacje te nie wchodza
w sktad wojska, ale nieraz z nim wspétpracuja; czasami cztonko-
wie danych grup daza do indywidualnego uzyskiwania pozwolen
na brofi w celu utatwienia szkoleri strzeleckich®.

Do najwazniejszych obecnie organizacji proobronnych w Polsce
mozna zaliczyé: Zwiazki Strzeleckie (ogdlnopolskie i lokalne sto-
warzyszenia odwolujace si¢ do tradycji przedwojennego Zwiazku
Strzeleckiego), Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl — Ruch na Rzecz
Obrony Terytorialnej, Legi¢ Akademicka, Lige Obrony Kraju, Towa-
rzystwo Wiedzy Obronnej, organizacje harcerskie, Zwiazek Towarzystw

21 P Soloch, P. Zurawski vel Grajewski, £.. Dryblak, Organizacje proobronne
w systemie bezpieczeristwa paristwa. Charakterystyki wybranych armii parstw
europejskich na tle armii polskiej, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2015, s. I1.
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Gimnastycznych ,,Sokét”, Aeroklub Polski, Zwiazek Polskich Spa-
dochroniarzy, Federacj¢ Stowarzyszeri Rezerwistéw i Weteranéw Sit
Zbrojnych rp>.

Szczegblng grupa wérdd organizacji proobronnych sa organizacje
paramilitarne. S3 to stowarzyszenia, ktére swoja strukturg wewnetrzna,
dyscyplina, szkoleniem, umundurowaniem i oznaczeniami upodabniaja
si¢ do wojska, jednak formalnie nie s3 jego cz¢scig™.

Organizacje paramilitarne, upodabniajace si¢ struktura wewnetrzna
i zewngtrzng do Sit Zbrojnych Rrp, dziataja bezposrednio na ich rzecz,
szczegdlnie bedac predestynowanymi do wspétpracy z Wojskami
Obrony Terytorialnej. Ich potencjat — wedtug réznych szacunkéw —
to od kilkunastu tysigcy do 5o tys. cztonkéw.

Wsréd nich duza role odgrywaja stowarzyszenia odwotujace si¢
do tradycji przedwojennego Zwiazku Strzeleckiego (w tym: Zwiazek
Strzelecki ,,Strzelec”, Zwiazek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spo-
teczno-Wychowawcza, Zwiazek Strzelecki, Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”
Jézefa Pilsudskiego). Prowadza one wéréd cztonkéw zaréwno szkolenie
obronne, w tym paramilitarne, jak i dziatalno$¢ edukacyjno-wycho-
wawcza. Organizacje strzeleckie wspétpracuja z Wojskiem Polskim
(wigkszo$¢ z nich ma podpisane umowy o wspé6tpracy z Ministerstwem
Obrony Narodowej) oraz formacjami mundurowymi podporzadko-
wanymi Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (Policja, Straz Graniczna,
Pafistwowa Straz Pozarna), wladzami panistwowymi i samorzadowymi,
szkotami. Stowarzyszenia te dzialajg takze na rzecz bezpieczeristwa
lokalnego, prowadzac szkolenia z zakresu bezpieczeristwa dla mto-
dziezy szkolnej czy udzielajac wsparcia spoteczeristwu w czasie powodzi
i innych kataklizméw. Zwiazek Strzelecki ,Strzelec” osw zainicjowal

22 T. Koémider, P. Wywiat, Organizacja i funkcjonowanie spotecznej bazy bez-
pieczenstwa narodowego RP. Rola organizacji proobronnych. Raport z badar,
Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017.

23 Mata encyklopedia wojskowa, t. 2, MON, Warszawa 1970, s. 539.
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w 2014 r. program Strzeleckich Pododdziatéw Obrony Narodowej,
ktéry zaktada bliska wspétprace z wladzami samorzadowymi na naj-
nizszych szczeblach administracyjnych (w powiatach oraz gminach) na
rzecz bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych. Struktury takie powstaly
dotad w Swidniku i Jarostawiu®.

Do tradycji 11 Rzeczypospolitej nawiazuje takze dziatajace w $ro-
dowisku akademickim Stowarzyszenie Legia Akademicka Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Prowadzi ono szkolenie wojskowe oraz
propaguje wartosci patriotyczne gléwnie w srodowisku studenckim®.
1 sierpnia 2010 r. powstato Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl — Ruch
na Rzecz Obrony Terytorialnej. Prowadzi ono szeroka dziatalno$¢ — od
szkolenia wojskowego na réznych poziomach po prace koncepcyjne
dotyczace modelu systemu obronnego paristwa — majaca na celu
powolanie w Polsce terytorialnego i obywatelskiego komponentu
Sit Zbrojnych. Stowarzyszenie prowadzi dwa programy szkoleniowe,
umozliwiajace jego cztonkom podnoszenie swoich kwalifikacji i rozwdj
umiejetnosei taktycznych oraz strzeleckich (Lekka Piechota Obrony
Terytorialnej oraz Grupy Szybkiego Reagowania)?*. Cztonkowie Obro-
naNarodowa.pl zainicjowali kampanie spoleczng ,,Odbudujmy Armie
Krajowa”, ktérej celem jest utworzenie terytorialnego komponentu sit

zbrojnych na wzér armii Polskiego Paristwa Podziemnego z okresu 11

24  Ogdlnopolska Inauguracja Projektu s.r.0.N. — Strzeleckich Pododdziatéw Obrony
Narodowej, http://zs.mil.pl/inne/ogolnopolska-inauguracja-projektu-s-p-o-n-
strzeleckich-pododdzialow-obrony-narodowejt/ (dostep 21.04.2018).

25 D Fronc, Legia Akademicka — najwigksza organizacja proobronna w srodowisku
akademickim, [w:] Bezpieczeristwo Europy — bezpieczeristwo Polski, t. 3: Organi-
zacje paramilitarne we wspdtczesnym swiecie, A. Szwed-Walczak, E. Lewkowicz,
L. Jedrzejski (red. nauk.), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, Lublin 2016, s. 403—418.

26 ObronaNarodowa.pl— Ruch na rzecz Obrony Terytorialnej. Raport z dziatalnosci
w latach 2011—2014, Wroctaw 2015, s. 9—10.
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wojny $wiatowej”. Sa réwniez autorami koncepcji Krajowego Systemu

Obrony Narodowe;.

Klasy mundurowe i Legia Akademicka

Analizujac potencjat spoteczny w obszarze bezpieczeristwa narodowego,
nalezy zwréci¢ rowniez uwagg na ksztatcenie obronne mlodziezy szkét
$rednich w ramach tzw. klas mundurowych oraz studentéw w ramach
Legii Akademickiej. Z badan spotecznych przeprowadzonych pod
koniec lat 9o0. xx wieku w §rodowisku szkolnym wynikato, iz ponad
20% miodziezy szkolnej prezentowalo postawy proobronne. Wycho-
dzac naprzeciw zainteresowaniom mtodych ludzi, w trakcie kolejnych
etapéw reform systemu edukacji Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Obrony Narodowej rozpoczely wspélne prace nad
budowa nowego systemu edukacji obronnej mtodziezy. Pomyst $cisle
wigzal si¢ z rozwijang wéwczas koncepcja tworzenia systemu Obrony
Terytorialnej. Plan przewidywal powszechny udziat mtodziezy szkolne;j
w zajeciach przysposobienia wojskowego, co mialo stanowié etap przy-
gotowania mlodych ludzi do stuzby w wojskach Obrony Terytorialne;.
Stuzba ta miata mie¢ skrécong forme. Niestety, w zwiazku z tym, ze roz-
woj sit zbrojnych i ich struktura przyjely zupelnie inny ksztatt, niz wtedy
zaktadano, ksztatcenie mtodych ludzi w klasach o profilu wojskowym
przybrato charakter wylacznie proobronny, a zrezygnowano z formy

$cisle zwiazanej ze stuzba wojskowa®. Jak pisze Dariusz Pazdzioch,

27 Odbudujmy Armi¢ Krajowq! — zatozenia kampanii spotecznej, htep://www.
obrona narodowa.pl/content/odbudujmyak.html (dostgp 20.04.2018).

28 D. Pazdzioch, Klasy mundurowe jako innowacyjna forma ksztatcenia obronnego,
(w:] Ksztatcenie zawodowe w perspektywie wspdlezesnych wwarunkowas spo-
lecznych, M. Krawczyk-Blicharska, J. Miko-Giedyk, S. Kowalski (red. nauk.),

Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2015, s. 200.
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»nowa formuta ksztatcenia proobronnego mtodziezy szkolnej poprzez
swoja specyfike, zakorzeniong w tradycjach patriotyczno-obronnych,
nostalgia za mundurem, szczeg6lnie w miejscowosciach, gdzie zostaty
zlikwidowane jednostki wojskowe, zainspirowata organy prowadzace
oraz dyrektordw szkét do spontanicznego uruchomienia kolejnych klas
profilowanych wojskowo”*.

Obecnie klasy mundurowe funkcjonuja w oparciu o zapisy Roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 9 kwietnia 2002
r. w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eks-
perymentalnej przez publiczne szkoty i placéwki. Bardzo szybko klasy
mundurowe pojawily si¢ w wielu szkotach prowadzonych na terenie
catego kraju. Jak wynika z danych za 2015 r. opublikowanych przez
Departament Wychowania i Promocji Obronnosci MON w 356 szkotach
$rednich istniato 1 340 klas mundurowych, w ktérych uczyto si¢ okoto
33 tys. ucznidw. Ksztalcili si¢ oni w klasach o profilach: wojskowym,
policyjnym, pozarniczym i strazy granicznej*°.

Uczniowie klas mundurowych s bardzo dobrym materiatem jako
kandydaci do stuzby i pracy w formacjach uzbrojonych, jak i w innych.
Tak charakteryzuje ich Dariusz Pazdzioch:

Uczniowie klas mundurowych na tle réwiesnikéw wyrdzniaja si¢
zdyscyplinowaniem i kultura osobista. Osiagaja najlepsze wyniki
frekwencji na tle innych klas i znajduja si¢ w czotéwee wynikéw
w nauce na tle innych klas (pomimo zwigkszonego obciazenia mate-
rialem nauczania i obowiazkéw). Wiegkszos¢ tych uczniéw wykazuje
cechy przywoddcze, posiada umiejetnos¢ kierowania innymi i wspét-
pracy w grupie oraz duze poczucie odpowiedzialnosci. Cechuje ich
wysoka sprawnos¢ fizyczna, potrafig planowaé czas i aktywnie go

29 Ibidem.
30 Z. Trejnis, PZ. Trejnis, Preygotowania proobronne ludnosci w Polsce, [w:]

Bezpieczeristwo. .., op. cit., s. 31.
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wykorzystywal. Petnia funkgje lideréw w sensie zachowan zwiazanych
z wychowaniem patriotyczno-obronnym, a swa postawa i przykladem
kreuja przychylna atmosfer¢ dla spraw obronnosci. Wyrdzniaja si¢
aktywnoscia i zaangazowaniem spofecznym. Klasy mundurowe roz-
szerzyly oferte edukacyjna szkoly, a mtodziezy daty pewna nobilitacje
w $rodowisku. Uczniowie sg znakomicie przygotowani zawodowo?".

Dopiero w 2014 1. doceniono w pewien sposéb zaangazowanie cztonkéw
organizacji proobronnych i uczniéw klas mundurowych, umozliwiajac
im skrécenie stuzby przygotowawczej do Narodowych Sit Rezerwowych.

Aby unormowac¢ szkolenie poza szkota wojskowa (osrodkiem szko-
lenia), wydana zostata 21 stycznia 2015 r. Decyzja nr 9/Szkol./P7 moN
w sprawie wprowadzenia ,,Skréconego programu szkolenia podsta-
wowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” oraz Decyzja nr 10/
Szkol/P7 MON z 21 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Minimum
programowego realizowanego w ramach innowacyjnych programéw
przysposobienia obronnego lub edukacji dla bezpieczeristwa oraz
programéw szkolenia cztonkéw organizacji pozarzadowych wymaga-
nych do podpisania porozumien z komendantem szkoty wojskowej
lub o$rodka szkolenia”. Dzigki realizacji ,Minimum programowego”
w organizacjach proobronnych i szkotach prowadzacych klasy mun-
durowe moze zosta¢ skrécony dla ich cztonkéw okres petnienia stuzby
przygotowawczej w szkole wojskowej lub osrodku szkolenia.

Od 1 wrze$nia 2017 r. realizowany jest ,Program pilotazowy
Ministerstwa Obrony Narodowej dla szkét prowadzacych Piony Cer-
tyfikowanych Wojskowych Klas Mundurowych”, ktéry ma na celu
wsparcie wytypowanych placéwek o$wiatowych w zakresie spéjnego
i aktualnie obowiazujacego w Sitach Zbrojnych re szkolenia wojsko-
wego. Do tego czasu specjalistyczne formy ksztatcenia w tych szkotach
odbywaly si¢ w oparciu o programy autorskie, czego efektem byt rézny

31 D. Pazdzioch, Klasy..., op. cit., s. 203—204.

32 ¢ Dr Przemystaw Wywiat



poziom otrzymanej wiedzy wojskowej i podstawowego przygotowania
do potencjalnej stuzby wojskowej wéréd absolwentéw tych klas®.

Z kolei w celu nadrobienia wieloletnich zaniedba w dziedzinie
szkolenia studentéw i absolwentow szkét wyzszych oraz odbudowy kadr
rezerwy w roku akademickim 20r17/2018 Ministerstwo Obrony Naro-
dowej we wspdlpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
uruchomito program pilotazowego ochotniczego szkolenia studentéw
pod nazwa Legia Akademicka. Szkolenie dzieli si¢ na czes¢ teoretyczna

— realizowana na uczelniach wyzszych w trakcie roku akademickiego
oraz cz¢$¢ praktyczng realizowana w jednostkach, centrach i o§rodkach
wojskowych w okresie wakacji¥. Program nauczania teoretycznego
obejmuje 30 godzin lekcyjnych, prowadzony jest w formie wyktadéw.
Studenci ochotnicy odbywaja w module podstawowym kursu teore-
tycznego zajecia z nastgpujacych dzialéw:

* podstawy wychowania obywatelskiego i wojskowego (przed-

mioty: regulaminy, ksztalcenie obywatelskie, profilaktyka
i dyscyplina wojskowa),

* szkolenie bojowe (przedmioty: taktyka, szkolenie strzeleckie),

* szkolenie logistyczne (przedmioty: budowa i eksploatacja uzbro-

jenia i sprzgtu wojskowego, zabezpieczenie logistyczne),

¢ szkolenie ogdlne (przedmioty: szkolenie prawne, SERE — prze-

trwanie, unikanie, op6r w niewoli oraz ucieczka, szkolenie
medyczne)*.

32 Pilotazowy Program wspierania szkdt ponadgimnazjalnych prowadzqcych Piony
Certyfikowanych Wojskowych Klas Mundurowych, http://m.mon.gov.pl/d/pliki/
dokumenty/ rozne/2017/07/pilotazowy_program_dla_szkol.pdf (dostep
28.04.2018).

33 Decyzja nr 146/MoN Ministra Obrony Narodowej z 13 viI 2017 r. w sprawie
wdrozenia programu pilotazowego edukacji wojskowej studentéw w ramach
Legii Akademickiej.

34 Program szkolenia do realizacji Edukacji wojskowej studentéw w ramach Legii

Abkademickiej — czes¢ teoretyczna modutu podstawowego i modutu podoficerskiego,
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Po zaliczeniu czgéci teoretycznej student ochotnik, po zlozeniu
whiosku do whasciwej Wojskowej Komendy Uzupetnien, otrzyma karte
powotania na ¢wiczenia wojskowe, czyli cz¢é¢ praktyczng programu,
ktéra bedzie realizowana w wytypowanych jednostkach wojskowych,
jednostkach szkolnictwa wojskowego oraz osrodkach szkoleniowych
Sit Zbrojnych rp w okresie przerwy wakacyjnej, w dwéch turach po
6 tygodni kazda. Kazda tura z kolei sktada si¢ z dwéch modutéw:

* modut szkolenia podstawowego trwajacy 21 dni, zakoniczony

egzaminem i zfozeniem przysiggi,

* modut szkolenia podoficerskiego trwajacy réwniez 21 dni, zakoni-

czony egzaminem i mianowaniem na stopieri kaprala rezerwy».

Do realizacji szkolenia zglosito si¢ 59 uczelni, w tym s4 publiczne
i pi¢¢ wojskowych, a do udziatu w nim — kilka tysi¢cy studentéw.
Zajgcia wmontowane w rok akademicki, uzupetnione krétkotrwatym

— i calkiem dobrze ptatnym — szkoleniem wakacyjnym nie stanowia
dla mlodych ludzi ,przerwy w zyciorysie”, ale sa traktowane raczej
jako przygoda, mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia, pierwszy krok na
drodze do stuzby zawodowej, ale tez jako wypelnienie patriotycznego
obowiazku.

Popularno$¢ pilotazowego projektu szkolenia wojskowego stu-
dentéw koreluje z popularnoscig organizacji proobronnych i tzw.
klas mundurowych, wskazujac na istnienie spotecznego potencjatu
bezpieczenistwa, ktérego nie wolno zmarnowaé. Szkolenie wojskowe
studentéw buduje réwniez wéréd tej grupy pozytywne nastawienie
do wojska i spraw bezpieczefistwa paristwa, co jest tym wazniejsze, ze
to absolwenci studiéw wyzszych stanowig elit¢ spoteczeristwa i beda
kreowa¢ polityke i rozwdj paristwa.

Warszawa 12 1X 2017, 5. 7-8.
35 Pilotazowy Program Ochotniczego Szkolenia Studentéw — Legia Akademicka,
http://www.wojsko-polskie.pl/pl/pages/pilotazowy-program-ochotniczego-
-szkolenia-studentow-legia-akademicka-1/ (dostgp: 02.06.2018).
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Zakoniczenie

xx1 wiek niesie za sobg wiele zagrozen dla bezpieczeristwa panstwa,
spofecznosci i jednostki, z keérymi nie sa w stanie poradzi¢ sobie insty-
tucje pafistwowe i powotane przez padstwo stuzby, w tym sily zbrojne.
Za zapewnienie bezpieczeistwa w réznych wymiarach i dziedzinach
odpowiedzialni sa réwniez sami obywatele. To oni powinni by¢ $wia-
domi tych zagrozen i potrzeby przeciwdziatania im. Odnosi si¢ to
tak do udzielenia niezb¢dnej pomocy ofierze wypadku, reakeji na zto
w swoim otoczeniu, wsparcia sasiada w czasie jakiego$ kataklizmu, jak
i do udzialu w budowie nowoczesnego systemu bezpieczeristwa naro-
dowego. Spoteczeristwo obywatelskie buduje si¢ od poziomu rodziny,
osiedla i wioski, regionu, czyli ,,malej ojczyzny”, po poziom paristwa,
Europy, $wiata.

W ostatnich latach, szczegé6lnie po interwencji rosyjskiej na Ukra-
inie, wida¢ wzrost zaangazowania Polakéw w inicjatywy na rzecz
bezpieczeristwa narodowego. Bardzo popularne wiréd mtodych ludzi
s tzw. klasy mundurowe funkcjonujace w szkotach $rednich. Z duzym
zainteresowaniem spotkat si¢ realizowany obecnie pilotazowy program
edukacji wojskowej studentéw w ramach Legii Akademickiej. To jest
spoleczny potencjat, ktéry panistwo powinno wykorzysta¢ w budowie
nowoczesnego systemu obronnego, szczegélnie przy tworzeniu obrony
terytorialnej i szkoleniu rezerw.

Bezpieczenistwo to jednak nie tylko przeciwdziatanie zagrozeniom
dla systemu obronnego. Organizacje pozarzadowe czgsto uzupetniaja
dziatania administracji paristwowej w zakresie bezpieczefistwa spolecz-
nego, identyfikujac i zaspokajajac potrzeby najbardziej potrzebujacych.
Swietnym przyktadem samoorganizacji spotecznosci lokalnych na rzecz
bezpieczeristwa powszechnego jest funkcjonowanie Ochotniczych
Strazy Pozarnych, zrzeszajacych w swoich szeregach setki tysigcy Pola-
kéw. Liczne inicjatywy spofeczne wspieraja réwniez bezpieczeristwo

ekologiczne.
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W ten sposdb, przez zaangazowanie obywateli w dzialalno$¢ na
rzecz wlasnego otoczenia, ,malych ojczyzn” i w konicu paristwa, buduje
si¢ nowoczesne spofeczeistwo obywatelskie. ,Idzie o zorganizowanie
patriotyzmu — jak pisat nasz wielki poeta Cyprian Kamil Norwid —
tym sposobem otrzyma si¢ najwazniejszy owoc zorganizowania go do
dziesiatej potegi w skutkach”. Tak zorganizowany patriotyzm stanie si¢
fundamentem bezpieczeristwa narodowego Polski xx1 stulecia.
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eivee.... Samoobrona powszechna

Streszczenie:

W budowie trwalego bezpieczeristwa demokratycznego padstwa
konieczne jest stworzenie spotecznej bazy bezpieczenistwa, stanowigcej

integralng cz¢é¢ i zarazem dopetnienie systemu bezpieczefistwa naro-
dowego. Istota organizacji i funkcjonowania samoobrony powszechnej

polega na wyzyskaniu aktywnosci obywatelskiej ukierunkowanej na
dziatania zaradcze i pomocowe w warunkach zagrozen niemilitarnych

i militarnych. Aktywno$¢ ta dotyczy réznych dziedzin bezpieczeristwa,
a poziom samoorganizacji spoleczefistwa bedzie miat decydujacy wptyw

na bezpieczeristwo wspélnot lokalnych.

Stowa kluczowe: samoobrona powszechna, aktywnos¢ obywatelska,
bezpieczeristwo wspélnot lokalnych

Abstract:

While building a sustainable security system of a democratic state, it
is necessary to create a solid social support base, one that would be an
integral part and a completion of a comprehensive national security
system. The essence of efficient organization and functioning of a com-

mon defense system rests upon gaining active civic support directed
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at remedial and aid that can be executed efficiently, regardless of the
military or non-military nature of threats. The civic activity pertains to
a variety of security domains, and the level of social self-organization

will have a decisive influence on the safety of local communities.

Key words: common defense system, active civic support, safety of
local communities

Samoobrona a spoleczefistwo obywatelskie

W budowie podstaw suwerennej, demokratycznej Polski fundamentalne
znaczenie ma samoorganizacja spotecznosci lokalnej w rozwigzywaniu
probleméw lub osiaganiu celéw, ktére postrzegane sa jako wazne dla
dobra publicznego. W rozwinigtych demokracjach zachodnich, takich
jak np. Usa, ,,umiejetno$¢ samoorganizacji spotecznej i niezalezne inicja-
tywy stanowig filary fadu publicznego” (A. Tocqueville)'. Innymi stowy,
~centralng ideg demokragji jest jak najszersze uczestnictwo podmiotéw
spotecznych w wytyczaniu wspélnych celéw i wspétdziataniu przy ich
realizacji™. Stad tez w paristwach demokratycznych organizacje spo-
teczne, a $cislej — organizacje pozarzadowe, stanowia ,tkanke faczng’
systemu demokratycznego, a ich zadaniem powinno by¢: zaspokajanie
wlasnych potrzeb w malej grupie, w szczegélnej atmosferze zyczliwo-
§ci i solidarnosci; przyjecie czynnej postawy obywatelskiej w zakresie
spraw tzw. ludzkich i lokalnych, a wymagajacych realizacji w poczuciu
dobra wspdlnego; propagowanie pluralizmu i réznorodnosci zycia spo-
tecznego; tworzenie alternatywnych wobec sektora publicznego form
i sposob6w realizacji zadari indywidualnych i spotecznych; stworzenie

mechanizméw wspétudziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji

1 Za: W. Toczyniski, Kupowanie spotecznosci lokalnej, ,Rzeczpospolita” 9 viI 1996.
2 Ibidem.
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dotyczacych réznych probleméw funkcjonowania nowoczesnego spo-
teczenistwa.

Réwniez w dziedzinie szeroko rozumianego bezpieczefistwa naro-
dowego (przeciwdziatanie zagrozeniom militarnym i niemilitarnym)
samoorganizacja spotecznosci lokalnych do realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego, ochrony i ratowania ludzi, mienia i $ro-
dowiska przed skutkami nieszczg$liwych zdarzen, klgsk zywiotowych
i katastrof technicznych oraz obrony przed agresja, a takie w innych
strefach wartosci ludzkich, spotecznych i narodowych ma podstawowe
znaczenie dla osiagnigcia trwalego bezpieczeristwa narodowego. Warun-
kuje ona réwniez w istotnym stopniu efektywno$¢ dziatania rzadowych
organizacji bezpieczeristwa (np. Poligji, sit zbrojnych, Obrony Cywilnej
itp.), wspdtpracujac z nimi i wspierajac je.

Samoorganizacj¢ spolecznosci lokalnych w zakresie bezpieczenistwa
narodowego okresla si¢ pojeciem samoobrony powszechnej. Samo-
obrona jest naturalng i najstarsza forma organizacji bezpieczefistwa
grup spotecznych wzbogacona w procesie powstawania wspélnot pari-
stwowych przez panistwowe, rzadowe formy organizacji bezpieczenistwa
narodowego. Samoobron¢ powszechng jako czg§¢ samoorganizacji
spotecznej traktuje si¢ jako fundament paristwa demokratycznego
i obywatelskiego.

W historii Polski znajdujemy wiele przyktadéw wspaniatej samo-
organizacji spoleczeristwa, w tym i samoobrony w skrajnie trudnych
warunkach. Wystarczy wymieni¢ samoorganizacj¢ gospodarcza, naro-
dowa i zbrojna spoteczenistwa Wielkopolski w okresie zaboru pruskiego
i powstania wielkopolskiego oraz samoobrong spoteczeristwa polskiego
przed faszystowska i bolszewicka eksterminacja w czasie 11 wojny $wia-
towej. W tym okresie, gdy okupanci dazyli do likwidacji paristwa
polskiego, unicestwienia narodu polskiego i zniszczenia naszej kultury,
samoobrona ludnosci obejmowata: walke o zycie; walke z wysiedleniem
i wywozeniem na roboty przymusowe; ostrzeganie, unikanie fapanek,
obozéw koncentracyjnych, aresztowan; opér przed wszelkimi formami
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terroru, deprawacji moralnej; walke z kolaboracja; walke o zaktady
pracy poprzez niedopuszczenie do demontazu; stosowanie réznych
form sabotazu; walke o wyzywienie narodu; wszystkie dziatania majace
na celu utrzymanie polskosci w o§wiacie, kulturze, sztuce; ochrong débr
kultury; kultywowanie obyczajéw i tradycji narodowych. Samoobrona
ludnosci przybierata réwniez formg¢ zbrojna, jej przyktady to m.in.:
samoobrona kilkudziesieciu miejscowosci Slaska i Wielkopolski przed
najezdzca niemieckim, Straz Chlopska (Chlostra) — poprzedniczka Bch,
czy samoobrona zbrojna ludnosci polskiej Wotynia przed bandami
nacjonalistéw ukrairiskich.

W okresie PRL-u w dazeniu do catkowitej centralizacji kierowania
wszystkimi dziedzinami Zycia paristwowego i spotecznego nastapito
uparstwowienie spotecznej dziatalnosci sprowadzonej do galowo (propa-
gandowo) realizowanych czynéw spotecznych. W sferze bezpieczeistwa
narodowego zawtadnigto terminem powszechna samoobrona, zawezajac
go do jednego z przedsigwzig¢ Obrony Cywilne;.

Zapoczatkowany w 1989 r. proces budowy parstwa demokra-
tycznego oprécz wielkiego postgpu w swobodach obywatelskich
i gospodarce przynidst radykalny wzrost zagrozeri bezpieczenistwa
publicznego i innych dziedzin spotecznych i narodowych. Katastrofalny
jest stan bezpieczeristwa ruchu drogowego — liczba ofiar wypadkéw
(ponad 3,5 tys. zabitych, 70 tys. rannych rocznie) doréwnuje skutkom
niemalej wojny. Stopient degradacji srodowiska naturalnego, brak sku-
tecznego zabezpieczenia przed awariami sktadéw toksycznych srodkéw
przemystowych oraz zagrozenie, jakie stwarza transport paliw plynnych
i gazowych (cysterna pltynnego gazu propan-butan w wypadku awarii
i eksplozji moze spowodowac¢ zniszczenie réwnowazne wybuchowi
tadunku atomowego matego wagomiaru), stanowia o zagrozeniu bytu
narodowego poréwnywalnego z wojna na duza skale.

Problematyka samoobrony powszechnej w jej szerokim wspét-
czesnym, demokratycznym charakterze zostata podj¢ta na Wydziale
Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowej juz w latach
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dziewigédziesiagtych ubieglego wieku przed katastrofalng powodzia
w dorzeczu gérnej Odry i Nysy Klodzkiej, okreslong jako powddz
tysiaclecia. Wtasnie ta powddz stata si¢ praktycznym sprawdzianem
przygotowania panstwa i spoleczeristwa do obrony przed skutkami
powodzi, obejmujacej rozmiarami blisko 10% terytorium. Wedtug
raportu NIK: ,, Wladze paristwowe, samorzadowe oraz stuzby ratownicze
byly catkowicie nieprzygotowane do walki z powodzig”?. Pow6dz byta
olbrzymim wyzwaniem dla spoteczenistwa zamieszkujacego obszary
zagrozone powodzia oraz dla pozostatej czgsci spoteczenistwa pol-
skiego spieszacego z pomocs. Jednoznacznie pozytywnie ocenia si¢
wielkie zaangazowanie spoleczeristwa w samoorganizacj¢ ratownictwa
i likwidacji skutkéw powodzi — chociaz jej formy mialy ceche wielkiej
improwizacji.

Pow6dz jednoczesnie wykazata, jak konieczna i podstawowa formg
przeciwdziatania klgskom zywiotowym jest samoorganizacja spotecz-
nosci lokalnej. Mozna i trzeba przenie$¢ to doswiadczenie na inne
sfery bezpieczenistwa narodowego. Oprécz doswiadezen powodzi istot-
nym stymulatorem podjecia badari nad problematyka samoobrony
powszechnej jest dokonywajaca si¢ reforma systemu zarzadzania
pafistwem w kierunku decentralizacji wladzy na rzecz samorzadéw
terytorialnych. Samorzady terytorialne przejely réwniez cz¢$¢ kompe-
tencji i zadari w zakresie bezpieczeristwa narodowego.

Obserwujemy burzliwy rozwdj w Polsce organizacji pozarzadowych.
Ocenia sig, ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat w Polsce powstato ich
i utrzymato si¢ — wedle ostroznych szacunkéw — prawie 70 tys., w kté-
rych jest zatrudnionych ok. 200 tys. 0s6b, a ponad 2 mln dziata jako
wolontariusze. Niestety, tylko niewielka cz¢$¢ stanowily organizacje

i stowarzyszenia o szeroko rozumianym charakterze samoobronnym.

3 Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju
oraz praebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi na terenach potudniowe;
i zachodniej Polski w lipcu 1997 . Najwyzszej Izby Kontroli, Warszawa 1998.
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Jest to najprawdopodobniej negatywny spadek po systemie totali-
tarnym, ktéry z oczywistych powodéw catkowicie ubezwlasnowolnit
spoleczenistwo w zakresie wspotdecydowania i wspétudziatu w zapew-

nieniu bezpieczeristwa narodowego.

Samoobrona powszechna w obronie narodowe;j

W praktyce samoobrona powszechna traktowana byta jako ,system
przedsiewzig¢ realizowanych w czasie pokoju i w okresie wojny w celu
zapewnienia ludnos$ci warunkéw bezpieczeristwa i obrony na wypadek
rozpoczecia dzialan wojennych™. W prawie polskim problematyke
samoobrony powszechnej kojarzono z obrong cywilna, ktdra zdefi-
niowano w sposob nastepujacy: ,,obrona cywilna ma na celu ochrong
ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr
kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie
wojny oraz wsp6tdziatanie w zwalczaniu klgsk zywiotowych i zagrozert
srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw”™.
W dziale 1v przywotanej Ustawy o powszechnym obowiazku obrony
RP czwarty jego rozdzial zatytutowany zostal: Powszechna samoobrona
ludnosci. Art. 168.1. stanowi, ze ,,Osoby posiadajace obywatelstwo
polskie, zdolne ze wzgledu na stan zdrowia, podlegaja obowiazkowi
szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony”, art. 168.2. za$, ze
»ozkolenie ludno$ci w zakresie powszechnej samoobrony ma na celu
przygotowanie do samoobrony przed $rodkami masowego razenia
oraz innymi dzialaniami nieprzyjaciela™. Jak nietrudno dostrzec,

ustawodawca nie okreslit istoty samoobrony powszechnej poprzez jej

4 Stownik podstawowych termindw wojskowych, Warszawa 1997, s. s.

s Art. 137 Ustawy z 21 XI 1967 1. 0 powszechnym obowiazku obrony rp (z pézn.
zm.), Dz. U. 2017, poz. 1430.

6 Ibidem.
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zdefiniowanie, a jedynie posrednio wskazat, czego moze ona dotyczy¢.
A jak to wynika z powyzszego artykutu, dotyczy ona czasu wojny. Jesli
za$ pokoju, to tylko na zasadzie przygotowania si¢ do niej.

W zakresie samoobrony powszechnej art. 173.1. ustawy objasnia, ze

w ramach przygotowania do samoobrony osoby posiadajace oby-

watelstwo polskie moga by¢ zobowigzane do:

* przygotowania ochrony budynku lub lokalu mieszkalnego oraz
mienia osobistego i indywidualnego,

* zabezpieczenia wlasnych Zrédet wody pitnej i srodkéw spozyw-
czych przed zanieczyszczeniami lub skazeniami,

* utrzymywania i konserwacji posiadanego oraz przydzielonego
sprzgtu i srodkéw ochrony,

* utrzymywania i konserwacji domowych pomieszczeri ochron-
nych,

* wykonywania innych przedsigwzi¢¢ majacych na celu ochrong
wlasnego zycia, zdrowia i mienia oraz udzielania pomocy poszko-
dowanym?’.

Whnioskowa¢ zatem mozna, ze samoobrona powszechna w prawie pol-
skim zdefiniowana zostata jako:
* dzialanie majace na celu przygotowanie do ochrony wlasnego
zycia, zdrowia i mienia oraz udzielania pomocy poszkodowanym
W czasie wojny,
* dziatalno$¢, o ktdrej zakresie stanowi paristwo (wladze pan-
stwowe).
Z przeprowadzonych poréwnan nietrudno dociec, ze w $wietle
przepiséw prawa polskiego:
* samoobrona powszechna stanowi cz¢$¢ obrony cywilnej w sferze

ochrony ludnosci i udzielania pomocy poszkodowanym przy

7 Ibidem.
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zatozeniu, ze obrona cywilna ma wymiar interdyscyplinarny
i ze realizowana jest nie tylko przez formacje oc?,
* pozostale przedsiewziccia (Scislej — cele) obrony cywilnej nie
wiaza si¢ z zakresem samoobrony powszechnej,
* dzialalno$¢ w ramach powszechnej samoobrony ludnosci obej-
muje tylko okres zagrozenia wojna i wojny,
* okresu pokoju dotycza tylko dziatania natury przygotowawczej.
Samoobrona powszechna nie moze by¢ traktowana jako paristwowa
— zinstytucjonalizowana forma aktywnos$ci w ramach dziatari na rzecz
bezpieczeristwa narodowego. Jest to bowiem dzialanie samoistne, wrecz
instynktowne i naturalne cztowieka (zbiorowisk ludzkich) w jego naj-
blizszym $rodowisku w sferze bezpieczeristwa zaréwno w warunkach
zagrozeni militarnych, jak i niemilitarnych. Powszechnie znane jest
stwierdzenie, ze ,zagrozenia, jakie niosa dla wspétczesnych spoleczeristw
katastrofy i awarie techniczne, klgski zywiotowe i skazenie srodowiska
— s3 rowne skutkom wojny”™ oraz ze ,wspélczesnie — bezpieczeristwo
narodowe, obrona narodowa obejmuja w coraz wigkszym stopniu,
oprécz sity militarnej — zdolno$¢ ochrony i ratownictwa ludnosci, sub-
stancji materialnej i srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi™.
Analiza zagrozen i wyzwan w sferze bezpieczeristwa narodowego
prowadzi do dostrzezenia zmienionej wspélczesnej postaci obrony
narodowej i jej czesci— obrony cywilnej i obrony militarnej. Obrong
narodowg postrzega si¢ zwykle jako zorganizowanie si¢ calego narodu
do odparcia agresji, a takze wyzwolenia si¢ spod niewoli i dyktatu

olitycznego innego panstwa. Termin ,,obrona narodowa” w Polsce
p g go p

8  Skrabacz A., Samoobrona powszechna, [w:] Wspdtczesny wymiar obrony cywilnej
RP w Swietle integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, W. Kiter (kier.
nauk.), Warszawa 1999, s. 20I.

9 M. Reuner, National Security. The economic and environmental dimension,
Worldwatch Institute, 5/1989.

10 Ibidem.
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stosowany jest do okreslenia misji paristwa zwiazanych z odparciem
ewentualnej agresji zbrojnej oraz misji obejmujacej zaangazowanie
wszystkich podmiotéw prawa paristwowego, z ktérych jedne zostaly
do tego powolane celowo (sily zbrojne, sily resortu swia i inne), inne
za$ $wiadcza ustugi (np. przedsigbiorcy) lub dobrowolnie angazuja si¢
w jej realizacj¢ (tzw. organizacje proobronne).

Ide¢ podejscia do problemu obrony narodowej dotyczacej przeciw-
dziatania nie tylko agresji, ale i kazdemu innemu niebezpieczefistwu

wylozyt juz Andrzej Frycz Modrzewski w stowach:

Niech tedy to bedzie celem Rzeczypospolitej, aby w niej wszyscy
obywatele zy¢ mogli dobrze i szczgdliwie, to jest (jak ttumaczy
Cyceron) uczciwie i sprawiedliwie, aby wszyscy rosli godnoscia
i pozytkami, aby wszyscy wiedli zywot spokojny i cichy, aby kazdy
mogt swej wlasnosci strzec i ja zachowad, aby przed krzywda i mor-
dem kazdy byt jak najmocniej zabezpieczony™.

Obrong Narodowa definiuje si¢ coraz cz¢sciej jako dziatalnos¢ majaca
na celu odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i srodkéw
bedacych w dyspozycji paristwa dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju
zagrozeniom zewngtrznym i wewngtrznym godzacym w interes naro-
dowy™. Obrona narodowa:

* w ujeciu strukturalnym — oznacza wszystkie sily i $rodki, jakimi
dysponuje paistwo i jego spoleczefistwo w celu przeciwstawienia
si¢ wszelkim zagrozeniom godzacym w ich interesy (interesy
narodowe),

* w ujeciu funkcjonalnym — jest catoksztaltem dziatait pod-

miotéw panstwowych, pozarzadowych i obywateli stuzacych

1 A.E Modrzewski, O poprawie Rzeczypospolitej, ksigga I: O obyczajach, War-
szawa 1957.

12 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 1996, s. 6.
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zapobieganiu i przeciwdzialaniu wszelkiego rodzaju zagrozeniom
godzacym w ich interesy.

W Polsce reforma administracyjna szczebla terytorialnego zrodzita
nadziej¢ na ogromny przefom w sferze wartosciowania interesu naro-
dowego.

Podstawe polityki bezpieczeristwa stanowia: przetrwanie paristwa
i narodu, integralno$¢ terytorialna, niezaleznos¢ polityczna i jakos¢
zycia. Bezpieczeristwo narodowe w znaczeniu ogdlnospotecznym obej-
muje bowiem ,,zaspokojenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci,
stabilno$ci, catosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony
poziomu i jakosci zycia”?. Obrona narodowa stanowi swoiste polaczenie
wszelkich funkcji pafistwa i spoteczeristwa w sferze zapobiegania i prze-
ciwdziatania mozliwym zagrozeniom intereséw narodowych, a cele
narodowe obejmuja swym zasi¢giem wartosci paristwa jako podmiotu
stosunkéw migdzynarodowych i warto$ci obywatela, rodziny i spote-
czefistwa.

Do celéw praktycznych obrong narodows dzieli si¢ na obrong mili-
tarng i obrone niemilitarng (cywilng). Obrong militarna okresla si¢ misje
realizowane przez sity zbrojne paristwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny
(na ladzie, w powietrzu i na morzu) ze szczeg6lnym podkresleniem
faktu, iz w wyniku uruchomienia procedur mobilizacyjnych oraz uak-
tywnienia si¢ oporu zbrojnego ludnosci cywilnej (partyzantki) obrona
militarna czasu wojny zawiera o wiele wigcej tresci niz w czasie pokoju.

Obrona niemilitarna, jako szeroko pojmowana obrona cywilna,
obejmuje wszelkie cywilne dzialania majace na celu przeciwstawienie
si¢ zagrozeniom narodowym, zaréwno konfliktowym (weziej: poli-
tyczno-militarnym), jak i niekonfliktowym (weziej: cywilnym lub
niemilitarnym).

Historia i praktyka dowodza, ze samorzutne i samoistne przeciw-
stawianie si¢ zagrozeniom réznej natury byto, jest i bedzie niezwykle

13 . Stariczyk, Wspdtezesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 16.
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szerokim zjawiskiem spotecznym. Samoobrona stanowita czgsto jedyna
forme przeciwstawienia si¢ niebezpieczendstwu utraty zycia, zdro-
wia i dobytku. Dzigki niej udato sie uratowaé setki, tysiace ludzi*.
Szczegélne przypadki w historii narodu polskiego to okresy walk
z najezdzcami i zrywéw powstaniczych oraz narodowowyzwoleczych.
W czasie 11 wojny $wiatowej ludno$¢ sama podjeta kroki ochronne
i obronne w wielu dziedzinach zycia. Uczestniczyta w przedsigwzie-
ciach zwiazanych z bezposrednig lub posrednia walkg z okupantem,
niosta pomoc poszkodowanym w wyniku bombardowari, zabezpieczata
zniszczone budynki, zasypywata wyrwy i leje po bombach. Ludnos¢
chronita mienie przed grabieza, ukrywata przed najezdzca materialne
dobra dziedzictwa kulturalnego. Udzielano ukrycia osobom przesla-
dowanym, pomagano sobie wzajemnie, wydobywano wod¢ (kopano
studnie), udzielano sobie pomocy medycznej.

Konspiracyjne pismo ,,Samoobrona Powszechna” sformutowato
dziewi¢¢ zasad samoobrony, oddajacych ducha tego zjawiska spotecz-
nego w czasie 11 wojny $wiatowej. Brzmialy one nast¢pujaco:

1. Samoobrona to powszechna akcja ochrony narodu przed znisz-

czeniem w ludziach, kulturze i mieniu naturalnym.

2. Samoobrona to zorganizowany opér spoteczny wobec okupanta,

postuch dla wladz polskich, wykonywanie zasad zbiorowej walki.

3. Samoobrona to pomoc walczacym, $ciganym, wig¢zionym.

4. Samoobrona to walka spoleczna, gospodarcza i kulturalna

z kazdym wrogiem, obrona przed branka, wywozeniem, wyna-
rodowieniem, haraczem rolnym, zbiérka surowca, wyzyskaniem
sit polskich, rabunkows gospodarka, akcja osiedlericza i propa-
ganda polityczna, ratunek dla poszkodowanych.

5. Samoobrona to samopomoc i opieka nad polskimi ofiarami

wojny, solidarnos$¢, dobrowolne stosowanie sprawiedliwosci
spolecznej.

14 A. Skrabacz, Samoobrona..., op. cit., s. 139.
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6. Samoobrona to dobrowolny podatek pieni¢zny dla organizacji
niepodleglosciowych.

7. Samoobrona to pi¢tnowanie odszczepieficéw i zdrajcdw, spo-
teczna kontrola bezpieczeristwa i moralnosci narodowej.

8. Samoobrona to sztuka organizowania si¢ i wspélnej, zbiorowe;j
postawy wobec kazdego niebezpieczeristwa i w kazdej gromadzie
ludzkie;j.

9. Samoobrona to straz powszechna godnosci i sity narodowej®.

Doskonatym, aczkolwiek tragicznym sprawdzianem samoobronne;j
(samoochronnej) aktywnosci spoteczeristwa polskiego byta powddz
lipcowa w 1997 r., wiele razy przywolywana przy analizie probleméw
bezpieczeristwa narodowego. Doswiadczenia wéwezas nabyte maja
podwdjne znaczenie. Z jednej strony uprzytomnily skale zagrozenia,
jaka niosa ze sobg klgski naturalne i im podobne niezwigzane z wojna
zdarzenia. Wskazaly jednoczesnie na ogromna rol¢ w ratowaniu zycia,
débr i srodowiska samoorganizujacego si¢ spoleczenistwa. Daly takze
dodatkows szansg integracji narodu polskiego wokét szerokiego spek-
trum zagadnien bezpiecznego bytu i rozwoju. Z drugiej za$ strony
powddz ta (podobnie jak wiele innych mniej lub bardziej tragicznych
zdarzeni) obnazyla ogrom zaniedban w sferze ochrony ludnosci, a w inte-
resujacym nas przypadku — w sferze wspétpracy struktur rzadowych
ze spoleczeristwem i z organizacjami pozarzadowymi oraz w zakresie
nie najlepiej obranego kierunku edukacji spoteczeristwa w szerokiej
materii bezpieczeristwa.

Ochrona ludnosci (oséb, débr i srodowiska) jest bez watpienia
jedna ze sfer, w ktérej aktywnos¢ obywateli i ich organizacji pozarza-
dowych jest i powinna by¢ najwigksza. Szacuje sig, ze liczba organizacji
pozarzadowych o charakterze pomocowym wynosi w Polsce ok. 6 tys.
Mimo réznych zaniedban organizacje te, a gtéwnie Polski Czerwony

15 J. Suwart, Prawno-organizacyjne rozwigzania ochrony ludnosci w Polsce, [w:]
Whpdtezesny. .., op. cit., s. 41
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Krzyz, Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Caritas Polska, Polska Akcja
Humanitarna, Stowarzyszenie ,Monar” i Fundacja Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy, odegraly ogromna role zaréwno w czasie powodzi,
jak i na etapie odbudowy (usuwania skutkéw).

Z magazynéw PCK juz w pierwszych dniach lipcowej powodzi
1997 r. wystano ponad 200 ton artykutéw (koce, spiwory, 16zka, ciepta
odziez). Grupy ratownictwa specjalnego przystapity do ratowania ludzi
i ich débr. 9 lipca pck zwrécit si¢ do cztonkéw ruchu czerwonokrzy-
skiego z prosbg o pomoc dla spoteczeristwa polskiego. W rezultacie
naplynely dane rzeczowe z zagranicy, a gléwnie od polskich przed-
sigbiorcéw (w kraju). Naptywaly tez na konto ,pck powodzianom”
specjalne wplaty gotéwkowe. Zarzad Giéwny i zarzady okregowe pcx
wystaly okoto 14 tys. ton daréw o wartosci bliskiej 24 mln ztotych. Od
ofiarodawcéw wplyneto ok. 13 min zlotych. Z ogélnej pomocy pck
skorzystalo ponad 110 tys. rodzin®.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego réwniez 9 lipca 1997 r. oglosit alert

»Nie$¢ chetng pomoc” z zamiarem udzielenia wszechstronnej pomocy
ludnosci dotknietej kataklizmem. Harcerze pomagali przy ewakuacji,
udostepnili swéj sprzet plywajacy, dostarczali zywno$¢, obstugiwali
taczno$¢ radiowa i telefoniczna, umacniali i patrolowali waly przeciw-
powodziowe, opickowali si¢ dzie¢mi i osobami niepetnosprawnymi,
dozywiali ratownikéw, dostarczali pocztg. Zebrano ponad 350 tys.
zlotych. Przeprowadzono takie akcje ,,Zeszyt” w celu przygotowania
wyprawek szkolnych.

Charytatywna organizacja Caritas Polska kazdego dnia niesie
pomoc ludziom biednym i potrzebujacym. Jej dzialania w zwiazku
z powodzia objely przedsiewzigcia zwiazane z dozywianiem, dostarcza-
niem odziezy, pomocg prawng i fachowa w dziedzinie budownictwa,

dofinansowaniem wakacyjnego wypoczynku dzieci itd.

16 Wybrane problemy zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 1998, s. 14.
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Szczegblnej uwagi wymaga takze dziatalnos¢ Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktérej jednostki, na szczeblu podstawowym — wsi, ode-
graly ogromng rol¢, wspétdziatajac z formacjami zawodowymi psp.
Niekwestionowana rola strazakéw ochotnikéw w ratownictwie prze-
ciwpozarowym faczy si¢ z jej rola integracyjna i wychowawcza, ktéra

— niestety — na etapie komercjalizacji zostata powaznie podwazona.

Poza organizacjami pozarzadowymi znaczaca rolg odgrywaja takze
indywidualne dziatania ludzi, ktére w sytuacjach nadzwyczajnych facza
si¢ we wspdlnym zbiorowym wysitku ratownikéw ochotnikéw i ludzi
udzielajacych wsparcia materialnego i finansowego.

Wyzwolenie spotecznej aktywnosci, tej w strukturach (organiza-
cjach) pozarzadowych i tej indywidualnej, to zadanie priorytetowe
w sferze edukacji spolecznej i wychowania obywatelskiego. W sytu-
acjach nadzwyczajnych zagrozen, jak i w czasie tragedii zdarzajacych si¢
w czasie normalnym pojawia si¢ wiele form samoorganizacji spotecznej.
Oprécz tych dzialan, nad keérymi piecze i kontrole przejmujg specja-
lidci (strazacy, ratownicy, cztonkowie oc, zotnierze itd.), liczg si¢ tez
samorzutne dziatania niepodlegajace czgsto zadnej koordynacji. Sa to
takie przedsigwzigcia, jak pomoc sasiedzka zwigzana z dzieleniem si¢
zywnoscia, mieszkaniem, patrolowaniem okolicy. Tego typu dziatania
skupiaja si¢ wokoét tradycyjnie jednoczacych ludzi osrodkéw, jak Koscidt,
szkota, zaktad pracy, osrodek kultury itp.

Kolejna forma to przekazywanie informacji przez dysponentéw
Internetu, telefonéw, stacji radiowych (indywidualnych i komercyj-
nych). Tysiace ludzi moze ta droga uzyskiwa¢ informacje o najblizszych
i przebiegu tragedii. Przeciwdziatanie szabrownictwu, jako zjawisku
towarzyszacemu wszelkim tragediom, to takze wazna forma samo-
organizacji spotecznej. To dziatanie — dorazna pomoc w utrzymaniu
porzadku i bezpieczeristwa publicznego — wpisane jest na listg przed-
sigwzigé obrony cywilnej w prawie migdzynarodowym.

Samoobrona powszechna, jako forma pozarzadowej aktywnosci

narodu w sferze bezpieczeristwa, ma dwa szczegélne obszary aktyw-
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nosci: or¢zny i nieor¢zny. Taki jej zakres sprawia, ze mozna ocenial, iz
samoobrona powszechna jest trzecim wymiarem obrony narodowe;.
W pewnych przypadkach (wojna, okupacja) or¢zne formy samoobrony
powszechnej stang si¢ integralng czgscia obrony militarnej, jesli tylko
walczacy stang si¢ zolnierzami, a w rezultacie uzyskaja uprawnienia
kombatantéw, zgodnie z przepisami prawa mi¢dzynarodowego.

Cele i formy organizacyjne samoobrony powszechne;j

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze:

* samoobrona powszechna jest dziedzing (filarem) obrony narodo-
wej majacej na celu przeciwstawienie si¢ wszelkim zagrozeniom
godzacym w interes narodowy,

* samoobrona powszechna — cz¢§¢ obrony narodowej — polega
na samorzutnym (trwatym i doraznym) organizowaniu si¢
ludzi w miejscu zamieszkania (zycia) dla przeciwstawienia si¢
zagrozeniom zycia i zdrowia, mienia i Srodowiska wynikajacym
z dziatalnosci cztowieka i dziatania sit natury,

* jest pozarzadowa, finansowana na koszt wlasny spofeczeristwa
formg jego aktywnosci w obszarze obrony militarnej (or¢znej)
i obrony cywilnej.

W zaleznosci od przyjetych kryteriéw ogdlny cel samoobrony

powszechnej mozna okresli¢ nastgpujaco:

Po pierwsze, majac na uwadze wynik dziatania:

* celem samoobrony powszechnej jest zapewnienie warunkéw bez-
piecznego bytu i rozwoju spofecznego wobec zagrozen godzacych
w bezpieczenistwo narodowe.

Po wtére, majac na uwadze obiekty spolecznej aktywnosci:

* celem samoobrony powszechnej jest ochrona zycia i zdrowia
ludzkiego, mienia i débr osobistych (wspélnych) oraz udzielanie
pomocy poszkodowanym.
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Po trzecie, biorac pod uwage potrzeby spoteczne:

* celem samoobrony powszechnej jest wypelnienie luki (niszy)
w zaspokajaniu potrzeb spotecznych, ktérych nie mogg (lub
nie chca) zagospodarowaé wyzsze formy organizacji spolecznej,
jakimi sg paristwo i jego instytucje.

Po czwarte, biorac pod uwagg naturalny stosunek cztowieka do

panstwa:

* celem samoobrony powszechnej jest wsparcie dzialan panstwa
(czytaj: rzadu) w sferze bezpieczenistwa, wynikajace z naturalnego
utozsamiania si¢ cztowieka z paristwem (obywatel — patriota).

Podstawowym celem samoobrony powszechnej jest wigc (samo)
zabezpieczanie si¢ ludzi przed zagrozeniami, a biorac pod uwagg ztozony
zakres wartoéci w sferze bezpieczeristwa — spoteczna aktywnosé w tej
materii dotyczy nie tylko ochrony i obrony samego siebie. Do§wiadcze-
nia historyczne i dotychczasowy stan badari wskazuja, ze samoobrona
powszechna pojawia si¢ w sferach zwiazanych z:

* ochrong ludnosci (0séb, débr i srodowiska),

* bezpieczedstwem i porzadkiem publicznym,

* bezpieczenstwem socjalnym,

* ochrong débr kultury narodowej,

* obrong (ochrona) przed agresja,

* edukacja na rzecz (dla) bezpieczefistwa,

* wsparciem dla sit rzadowych w wykonywaniu ich ustawowych

zadan w zakresie bezpieczeristwa.

Formy organizacyjne samoobrony powszechnej majg charakter
zinstytucjonalizowany i dorazny. Dziatania zinstytucjonalizowane
przyjmuja posta¢ aktywnosci w ramach organizacji pozarzadowych,
niedochodowych, o charakterze miedzynarodowym i narodowym
(krajowym, regionalnym i lokalnym). Do tej grupy mozna zaliczy¢
réwniez dziatania celowe (programy celowe), w ktérych aktywnos¢
nie ma postaci strukturalnej i nie prowadzi do powstania okreslonych

organizacji formalnych. Wokél programu celowego (bezpieczna ulica,
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bezpieczna szkola itp.) gromadza si¢ réznego typu organizacje i oby-
watele — kazdy we wlasnym zakresie. Dzialania dorazne w ramach
powszechnej samoobrony wynikaja z pierwotnych odruchéw cztowieka,
reagujacego instynktownie na stany niebezpieczne, a takze z poczucia

obowiazku podjecia krokéw zaradczych w obliczu zagrozenia.

Podsumowanie

W tworzeniu bezpieczeristwa narodowego RP stopieri samoorganizacji
spoleczenistwa do samoobrony powszechnej bedzie zapewne gléwnym
wyznacznikiem nie tylko poczucia bezpieczeristwa, ale takze funk-
cjonowania demokracji i sprawnosci organizacji paristwowej w ogdle.
Samoorganizacja spoteczefistwa do samoobrony powszechnej stanowi
szans¢ ztamania tzw. resortowej organizacji bezpieczeristwa i stworzenia
trwalej spolecznej bazy bezpieczeristwa narodowego.
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Obrona cywilna a bezpieczenstwo wspélczesnego
panstwa — na przykladzie Izraela

Streszczenie:

Obrona cywilna to jedno z podstawowych zadai wspétczesnego pari-
stwa. Jednym z pafstw dysponujacych dobrze rozwini¢tym systemem
obrony cywilnej jest Izrael. Jest to jednoczesnie jedno z nielicznych
panistw wysoko rozwinigtych, ktére skutecznos¢ obrony cywilnej
regularnie sprawdza w praktyce. Celem artykutu jest analiza struktury
organizacyjnej i rozwiazan praktycznych stosowanych w izraelskiej
obronie cywilnej oraz wskazanie warto$ciowych wzorcéw dla innych
panistw, dotyczacych m.in. powszechnego przygotowania spoteczeristwa
do reagowania na zagrozenia, zaangazowania organizacji spolecznych
oraz roli wojska w ochronie ludnosci. Na podstawie do§wiadczen Izra-
ela okreslono role obrony cywilnej w ksztattowaniu bezpieczeristwa

wspolczesnego paristwa.

Stowa kluczowe: obrona cywilna, Izrael, schrony, system wczesnego

ostrzegania, ratownictwo
Abstract:
Civil defense is considered to be one of the basic tasks of the modern

state. One of the countries with the best-developed civil defense system
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is Israel. It is also one of the few highly developed countries that regu-
larly test their civil defense effectiveness in practice and thus improve
it. The purpose of this article is to analyze the organizational structure
and practical solutions used by the Israeli civil defense and to indicate
valuable models for other countries, including widespread emergency
preparedness, social organizations involvement in civil defense tasks as
well as the role of the armed forces in protection of the civilian popu-
lation. Basing on Israel’s example, the author attempts to define the
role of civil defense in shaping national security of the modern state.

Key words: civil defense, Israel, shelters, early warning system, rescue

Wstep

Zapewnienie bezpieczefistwa ludnosci podczas konfliktéw zbrojnych
i katastrof stanowi jedno z podstawowych zadari wspélczesnego pari-
stwa. Kluczows role w realizacji tego zadania odgrywa obrona cywilna.
Funkcjonowanie obrony cywilnej (pojmowanej zaréwno jako zespét
przedsiewzig¢ stuzacych ochronie ludnosci i podmiotéw za nie odpowie-
dzialnych, jak i specjalnie do tego celu tworzone formacje) umocowane
jest w prawie krajowym oraz w zobowiazaniach migdzynarodowych,
wynikajacych przede wszystkim z ratyfikacji I Protokotu dodatkowego
z 1977 1. do konwencji genewskich z roku 1949'. Sposéb organizacji
obrony cywilnej w poszczegélnych paristwach uzalezniony jest od
uwarunkowari wewngtrznych i, przede wszystkim, od czgstotliwosci

wystgpowania zagrozen oraz ich charakteru.

1 1 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 viI1 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 vi 1977 1.,
Dz. U. z 1992 r., nr 41, poz. 175 (zatacznik). Protokét ratyfikowany zostat
dotychczas przez 174 paristwa.

62 * Mgr Joanna Zych



Na tle wigkszosci wysoko rozwinigtych padstw, w ktérych obrona
cywilna od lat nie musiata sprawdzaé swojej skutecznosci podczas
dziatari zbrojnych i czgsto jest marginalizowana’, ewenement stanowi
Izrael. Paristwo to, od pierwszego dnia swojej niepodlegtosci zaanga-
zowane w dziatania wojenne, stworzyto rozbudowany system obrony
cywilnej, wielokrotnie modyfikowany i usprawniany od 1948 r. Mimo
ze Izrael pozostaje jednym z niewielu paristw, ktére nie ratyfikowaly
I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich, to w praktyce
w pelni inkorporowat do wlasnego sytemu prawnego jego zalozenia
zwigzane z zadaniami obrony cywilnej’. Z uwagi na permanentny
stan zagrozenia konfliktem mi¢dzynarodowym oraz powtarzajace si¢
ataki terrorystyczne, przygotowanie obrony cywilnej traktowane jest
w Izraelu priorytetowo. Charakter tych zagrozen wymusza z kolei

2 Jak przyktad mozna tu przytoczy¢ organizacje obrony cywilnej w Polsce, ktéra,
wedtug ostatniego raportu Najwyzszej Izby Kontroli na ten temat (z 2012 r.),
oceniona zostala jako nieefektywna i niespetniajaca podstawowych wymogéw
ustawowych dot. obrony cywilnej. Wskazano m.in. na przestarzate rozwiazania
w dokumentach planistycznych, unikanie przez wladze samorzadowe tworzenia
formacji oc, brak wyposazenia sprz¢towego lub jego wyeksploatowanie, niewy-
wiazywanie si¢ z obowiazku prowadzenia ¢wiczen i szkolenia ludnodci, a takze
niedofinansowanie przedsiewzie¢ zwiazanych z realizacja zadan oc. Szerzej:
Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Przygotowania struktur
obrony cywilnej do realizacji zadat w okresie wojny i pokoju, Warszawa 2012.

3 Izrael (podobnie jak usa, Turcja, Indie czy Pakistan) nie ratyfikowat pro-
tokolu ze wzgledu na zapis w punkcie 4 art. 1, dotyczacy praw organizacji
narodowo-wyzwolericzych, art. 43 dotyczacy definicji sit zbrojnych oraz art.
44 definiujacy kombatantéw i jericéw, obawiajac si¢ ograniczenia mozliwosci
prowadzenia dziatai przeciwko cztonkom palestyriskich organizagji terrory-
stycznych, dziatajacym bez oznaczen wojskowych. Czgs¢ protokotu dotyczaca
obrony cywilnej i humanitarnego traktowania ludnosci cywilnej przeciwnika
zostata przyjeta w Izraelu bez ratyfikacji. R. Lapidot, Y. Shany, I. Rosenzweig,
Israel and the Two Protocols Additional to the Geneva Conventions, “Policy
Paper” 2011, no. 92, The Israel Democracy Institute, Jerusalem.
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nastawienie oc przede wszystkim na zabezpieczenie ludnosci podczas
dzialan wojennych oraz ochrong przed zamachami, podczas gdy prze-
ciwdziatanie zagrozeniom naturalnym traktowane jest drugorzednie.
Wynika to takze ze specyficznego izraelskiego etosu, ktéry priorytet
nadaje zagrozeniom militarnym*. Jest to jednocze$nie jedno z niewielu
panstw, ktére regularnie sprawdzaja w praktyce skuteczno$é¢ dziatania
poszczegdlnych elementéw systemu obrony cywilnej i usprawniaja je,
dopasowujac metody dziatania do aktualnych wyzwan i mozliwosci.
Izraelskie rozwiazania w dziedzinie organizacji obrony cywilnej stano-
wig warto$ciowy material badawczy, pozwalajacy na oceng znaczenia
oc dla bezpieczeristwa paristwa, i to nie tylko w sferze teorii.

Celem niniejszego artykutu jest analiza izraelskiego modelu obrony
cywilnej i stosowanych przez nig rozwiazan praktycznych oraz okreslenie
na tej podstawie znaczenia obrony cywilnej dla bezpieczeristwa pafistwa.
Ze wzgledu na specyficzng sytuacje geopolityczng Izraela i niemal
permanentny stan konfliktu z sasiednimi paristwami i organizacjami
terrorystycznymi bledem byloby przyjecie modelu organizacji obrony
cywilnej funkcjonujacej w tym paristwie za model uniwersalny — jako
catos¢ jest on bowiem $cisle zwigzany ze specyfika zagrozen wystepuja-
cych w regionie i jego kopiowanie bytoby bezcelowe. Niemniej jednak
duza czg$¢ rozwigzan z zakresu oc stosowanych w Izraelu dotyczy
przeciwdziatania zagrozeniom powszechnym, a ich skutecznos$¢ moze

stanowi¢ wskazéwke dla innych paristw.

Geneza i struktura obrony cywilnej w Izraelu

Pierwsze izraelskie formacje wykonujace zadania obrony cywilnej
powstaly jeszcze przed formalnym ogloszeniem niepodleglosci pan-

4 M. Elran, A. Alwshuler, How (un)prepared is Israel for an emergency?, “INss
Insight” 2015, no. 761.
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stwa. W latach 1936-1939, podczas powstania arabskiego w Palestynie
i antyzydowskich zamieszek, w Hajfie utworzono lekko uzbrojone for-
magje strazy pozarnej, ktére — oprécz walki z pozarami — odpowiadaty
za niesienie pomocy ofiarom rozruchéw, ich ewakuacj¢ i zapewnianie
lokali zastgpczych. W 1938 r. w Tel Awiwie powotano do zycia pierwsze
formacje obrony cywilnej, nadzorowane przez rad¢ miejska’. W czasie
11 wojny $wiatowej pod auspicjami Agencji Zydowskiej funkcjonowaly
formacje obrony cywilnej (HAGA), szkolone przy wsparciu brytyjskich
wladz mandatowych. Inicjator formacji, Mordechai Nimtzavitsky, bazu-
jac na doswiadczeniach z pobytu w bombardowanym Londynie, stworzyt
kompleksows instrukcj¢ ochrony ludnosci podczas dziatart wojennych,
a za gléwne zadanie HAGA przyjeto ochrong cywiléw podczas nalo-
téw oraz niesienie pomocy medycznej rannym i udzielanie doraznego
wsparcia uchodzcom®. W Hajfie i Jerozolimie utworzono takze Gwar-
di¢ Narodowa (MishmarHa'am), wykonujaca w czasie wojny zadania
z zakresu ocC.

1 wojna izraelsko-arabska, rozpoczgta wraz z proklamowaniem nie-
podlegtosci Izraela w maju 1948 r., to jednoczesnie okres rozbudowy
obrony cywilnej. Obszar dziatania istniejacych formacji oc rozszerzono
na mniejsze miejscowosci. Do ich gtéwnych zadan nalezala ewakuacja
ludnosci ze strefy dziatari wojennych, transport oraz dystrybucja wody
i zywnosci, poszukiwanie i ratownictwo, ochrona placéwek szpitalnych
oraz zabezpieczanie porzadku publicznego. Uczestniczyly one réwniez
w budowie barykad i schronéw oraz odpowiadaty za ewidencje¢ ludnosci
w celu usprawnienia procesu mobilizacji powszechnej i reglamentacji
zywnoéci. Formacje obrony cywilnej podlegaty wladzom miejskim, a ich
przedsigwzigcia skoordynowane byly z dziataniem sit zbrojnych (zwlasz-

s M. Naor, Social Mobilization in the Arab/Israeli War of 1948: On the Isracli
Home Front, Routledge, Abingdon 2013, s. 3.

6  SganalufNimtza-Bi (Nimtzavitsky), Mordechai-Motke (Max), htep:/[www.
izkor.gov.il/ HalalKorot.aspx?id=91501 (dostep 15.03.2018).
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cza w zakresie obrony przeciwlotniczej). Do obrony cywilnej trafiaty
przede wszystkim osoby niezdolne do stuzby w szeregach sit zbrojnych ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia oraz nowo przybyli imigranci (gtéwnie
ocaleni z Holocaustu) bez wczesniejszego przeszkolenia wojskowego.
HAGA | MishmarH2am odegraty wazna rol¢ podczas oblezenia Jerozolimy,
wspierajac dziatania sit zbrojnych majace na celu organizacj¢ konwojéw
humanitarnych, przebicie si¢ przez blokady miasta i dostarczenie zyw-
nosci i wody do ludnosci zydowskiej odcigtej przez wojska arabskie’.
Na poczatku lat pigédziesiatych funkcjonowanie obrony cywilnej
w Izraelu zostato uregulowane prawnie. W przyjetej w 1951 r. ustawie
obrong cywilng (HAGA) zdefiniowano jako ,dziatania, ktérych celem
jest ochrona ludnosci cywilnej w przypadku jakiegokolwiek ataku
dokonanego przez sily nieprzyjacielskie lub minimalizacja skutkéw
takiego ataku i ktérych istota jest ratowanie zycia’®. Okreslono takze
misje i szczegblowe zadania oc, zagrozenia, ktérym powinna przeciw-
dziata¢, oraz wstepnie uregulowano problematyke budowy schronéw.
Do 1967 r. obronie cywilnej w Izraelu poswigcano jednak niewiele
uwagi — formacje oc nie odbywaly regularnych szkoled lub nie byty
w ogodle tworzone, a pojemno$¢ istniejacych w kraju schronéw byta
o ok. 60% nizsza niz wymagana wspomniang ustawa’. Po wojnie szescio-
dniowej obrong cywilna zdecentralizowano i podporzadkowano trzem
regionalnym dowddztwom wojskowym (pétnocnemu, potudniowemu
i centralnemu)®. Az do lat dziewieédziesiatych xx stulecia izraelska oc

7 M. Naor, Social..., op. cit., s. 35—36.

8  ChokHaHitgonenutHaEzrahit 1951, http://www.oref.org.il/sip_sTORAGE/
files/ 4/ 3614.pdf (dostep 10.03.2018).

9 J.L. Rozdilsky, Emergency Management in Israel: Context and Characteristics,
[w:] Comparative Emergency Management: Understanding Disaster Policies,
Organizations, and Initiatives from Around the World, D.A. McEntire (red.
nauk.), FEMA Emergency Management Institute, Emmitsburg 2009, s. 11.

10 Home front command throughout the years, PikudHaOref, http://www.oref.
org.il/ 1045-en/Pakar.aspx (dostep 16.03.2018).
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nie miafa okazji sprawdzi¢ si¢ w warunkach bezposredniego zagroze-
nia dzialaniami wojennymi, przez co ponownie ulegla marginalizacji.
Nieliczne dziatania w jej zakresie podejmowano gléwnie w przypadku
katastrof komunikacyjnych lub klgsk zywiotowych.

Przyczyn takiej sytuacji nalezy upatrywaé w obowiazujacej od lat
pig¢dziesiatych izraelskiej strategii obrony, opartej na koncepcji ude-
rzenia wyprzedzajacego i przenoszenia dziatani zbrojnych na terytorium
przeciwnika. Zaréwno w trakcie wojny Jom Kippur (1973), jak i 1 wojny
libaiskiej (1982-1985) dziatania zbrojne toczyly si¢ w oddaleniu od
skupisk izraelskiej ludnosci cywilnej”, a od 1948 r. zaden duzy osrodek
miejski nie byt celem atakéw lotniczych przeciwnika. Dopiero ostrze-
lanie terytorium Izraela przez wojska irackie rakietami Scud w 1991 r.
i poploch, jaki wywotata obawa, ze mogly przenosi¢ brori chemiczna,
spowodowaly zmian¢ w podejsciu do obrony cywilnej. Przede wszyst-
kim uszczegétowiono wymogi prawne dotyczace budowy prywatnych
i publicznych schronéw i ich wyposazenia na wypadek ataku bronig
chemiczna lub biologiczna, a takze nakazano dostosowanie schronéw
do zagrozenia atakiem rakietowym. Zmodernizowany zostat system
alarmowania oraz zmieniono strukture kierowania obrong cywilna. Jak

juz wspomniano, od 1967 r. izraelska obrona cywilna podporzadkowana

11 Gléwnym obszarem dziatari zbrojnych podczas wojny Jom Kippur byta
zachodnia czg$¢ zajetego w 1967 r. Synaju. Pétwysep stanowit strefe buforowa
pomiedzy linig frontu a oddalonymi skupiskami izraelskiej ludnosci cywil-
nej, dla ktérej dziatania wojsk egipskich nie stanowity wickszego zagrozenia.
Podobnie sytuacja wygladata w 1973 r. na Wzgdrzach Golan, z ktérych nie-
liczni zydowscy osadnicy zostali na czas dziatari zbrojnych ewakuowani przez
wojsko. Z kolei w przypadku 1 wojny libaniskiej dziatania zbrojne toczyly si¢
poza terytorium Izraela, a jedyny przypadek bezposredniego zagrozenia lud-
nosci cywilnej dotyczyt pojedynczego ostrzatu artyleryjskiego przygranicznych
izraelskich wiosek. Po 1973 r. mniejsze osiedla przy granicy z Libanem oraz
na Wzgbrzach Golan posiadaty najlepiej zorganizowany system schronéw
i pomieszczeri ochronnych.
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byla trzem regionalnym dowédztwom wojskowym i — mimo postawie-
nia takiego wymogu przez ustawodawce w 1951 r. — nie funkcjonowato
dowddztwo ogdlnokrajowe, koordynujace zadania obrony cywilne;j
realizowane na terenie calego panstwa. 2 lutego 1992 r. powolano
do zycia PikudHaOref — jako czwarte (obok pétnocnego, central-
nego i potudniowego) regionalne dowddztwo Sit Obronnych Izraela,
odpowiedzialne wytacznie za obrong cywilna i podlegte bezposrednio
Sztabowi Generalnemu. W latach dziewi¢édziesiatych zatwierdzono
strukturg organizacyjna oc, obwiazujaca do dzi$. Terytorium Izraela
podzielono na szes¢ okregéw obrony cywilnej podporzadkowanych
PikudHaOref ™:

* Okreg Pétnocny (Gérna i Dolna Galilea),

* Okreg Hajfy (Zachodnia Galilea, region Tabor i Hajfa),

* Okreg Centralny (region Sharon i Ayalon),

* Okreg Dan (Tel Awiw i okreg metropolitarny Gush Dan),

* Okreg Jerozolimy,

* Okreg Potudniowy (pustynia Negew i obszar nadmorski przy

granicy ze Strefg Gazy)®.

W kazdym z okr¢gédw utworzono batalion obrony przed bronia
masowego razenia (OPBMR) i batalion poszukiwawczo-ratowniczy
(saRr). Oproécz tego od 2013 r. funkcjonuje niezalezna od podziatu
terytorialnego 60 Brygada sar, w sktad ktdrej wchodza 4 mobilne
bataliony poszukiwawczo-ratownicze (Kedem, Tavor, Ram i Shachar),
dziatajace w zaleznosci od potrzeby na terenie catego kraju. Ratownicy
z 60 Brygady biora takze udziat w misjach humanitarnych na catym

$wiecie (uczestniczyli w misjach ratunkowych podczas klesk zywio-

12 Podzial na okregi oc pokrywa si¢ z podzialem terytorialnym izraelskiej Policji
(6 dystrykeéw o tych samych nazwach).

13 C.B. Pockett, United States and Israeli Homeland Security: a Comparative
Analysis of Emergency Preparedness Efforts, “Counterproliferation Papers” 2005,
no. 33, s. 24.
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towych m.in. na Haiti, w Nowym Orleanie w usa, na Filipinach czy
w Nepalu)*. Dowédztwu PikudHaOref podlega réwniez ogélnokra-
jowa jednostka ratownikéw medycznych, baza szkoleniowa w Tzifrin
(jednostka Bahad-16), departament ewidencji danych (dotyczacych
m.in. rannych i polegtych) oraz departament logistyczny, ktéry spra-
wuje nadzér nad zaopatrzeniem ludnosci w odziez ochronna®. Aktualng
strukture organizacyjna jednostek wykonujacych zadania obrony cywil-
nej i podlegtych PikudHaOref obrazuje rys. 1.

Izrael jest jednym z nielicznych padstw na $wiecie, w ktérych wio-
daca rolg w systemie obrony cywilnej powierzono sitom zbrojnym.
Zaréwno za planowanie, jak i koordynacj¢ przedsigwzigé z zakresu
oc odpowiada dowddztwo wojskowe, dostosowujac je do planéw
dziatania wojsk operacyjnych, a wigkszo$¢ zadan stuzacych ochronie
ludnosci cywilnej podczas wojny lub sytuacji kryzysowych wykonuja
zolnierze, odbywajacy stuzbe zasadnicza lub zawodowa oraz rezerwisci
w jednostkach podlegtych PikudHaOref. Przechodza oni podstawowe
przeszkolenie unitarne, a nastgpnie kursy specjalistyczne w bazie szko-
leniowej Bahad-16. Maja prawo noszenia broni krétkiej i dlugiej i sa
umundurowani w taki sam sposéb, jak wszyscy inni zotnierze wojsk
ladowych 1DF (odréznia ich tylko charakterystyczny pomarariczowy
beret). Zotnierze podlegli PikudHaOref nie biora jednak udziatu
w bezposrednich dziataniach zbrojnych i nie moga zosta¢ skierowani
do wykonywania innych zadan niz te z zakresu obrony cywilnej. Nie
tworzy si¢ natomiast odre¢bnych formacji obrony cywilnej podporzadko-
wanych lokalnym organom administracji publicznej, dziatajacych poza
strukturami sit zbrojnych. Wedtlug prof. J.L. Rozdilsky’ego izraelska

14 Szerzej: The IDFs Humanitarian Aid Through the Years, Israel Defense Forces,
heeps:// www.idf.il/en/minisites/humanitarian-missions/the-idf-s-humani-
tarian-aid-through- the-years (dostgp 20.03.2018).

15 M. Elran, 7he Israeli Home Front Command: Missions, Challenges and Future
Prospects, “Military and Strategic Affairs” 2016, vol. 8, no. 1, s. 67.

Obrona cywilna a bezpieczeristwo wspétezesnego paristwa... * 69



obrona cywilna jest najbardziej wojsko-centryczng (military-centric)
oc na $wiecie i jako jedyna w tak duzym stopniu podporzadkowuje
dziatania obrony cywilnej planom operacyjnym sit zbrojnych, jed-
nocze$nie naktadajac na sity zbrojne gtéwny cigzar ochrony ludnosci

podczas zagrozenia i wojny ™.

Rys. 1. Struktura organizacyjna PikudHaOref

SZTAB GENERALNY
Dowdédztwo Dowédztwo l_l;il:;d ¢ Dowdédztwo
Pélnocne : ALK Poludniowe
Centralne (Dowadztwo OC)
|| Krajowa jednostka Okregi: Polocny, Hajfy,
ratownicza (YAHTZA) 60 Brygada SAR Centralny, Jerozolimy,
Dan, Poludniowy

—1 Szkola SAR ( Bahad 16)

—— 489 batalion Kedem
1 Departament obronny batalion OPBMR
— 894 batalion Tavor

Departament ewidencji

danych (Mano'ah)
] 668 batalion Ram
L Departament batalion SAR
logistyczny (Or)

— 498 batalion Shachar

Zrédto: opracowanie wihasne

W 2006 1. w Izraelu dostrzezono jednak niedoskonatosci takich
rozwiazan. Podczas 11 wojny libariskiej zaludniony obszar pétnocy kraju
stat si¢ strefa bezposrednich dziatari wojennych, a na izraelskie osiedla
w Galilei spadlo ponad 3 tys. rakiet i pociskéw artyleryjskich. Zgingto
39 cywiléw, ponad 2 tys. 0séb zostato rannych, a uszkodzeniu w wyniku

16 J.L. Rozdilsky, Emergency. .., op. cit., s. 2.
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ostrzatu ulegto ok. 12 tys. budynkéw”. Mimo ze dziatania jednostek
podleglych PikudHaOref okazaly si¢ stosunkowo efektywne, to zabra-
kto ich koordynacji z cywilnymi stuzbami, organizacjami spotecznymi
i organami administracji lokalnej. To z kolei potggowalo chaos i przy-
czynialo si¢ do zwickszenia strat®®. Rok pdzniej po przeanalizowaniu
przez zespél specjalistéw (tzw. Komisja Winnograda) przebiegu wojny
z Hezbollahem znowelizowano ustawe o obronie cywilnej i powotano
do zycia RashutHaHerumHaleumit (w skrécie RACHEL) — departa-
ment Ministerstwa Obrony Izraela, odpowiedzialny za koordynacje
dziatari wojska z organami administragji, Policja, stuzbami ratowni-
czymi, placéwkami medycznymi i organizacjami spotecznymi, kt6re
realizuja zadania z zakresu oc. W ramach RashutHaHerumHaLeumit
dziatajq wyspecjalizowane komérki, odpowiedzialne m.in. za przygo-
towanie ewakuacji ludnosci, wsparcie poszkodowanych i identyfikacje
ofiar, dostawy gazu, elektrycznosci, zywnosci i wody, a takze przygo-
towanie infrastruktury transportowej i komunikacyjnej (na uzytek
cywiléw) do funkcjonowania w czasie sytuacji kryzysowej lub wojny™.

W czasie pokoju RACHEL odpowiada za ocen¢ stopnia zagrozeni
(militarnych i pozamilitarnych) dla ludnosci cywilnej i koordynowa-
nie procedur reagowania na nie przez odpowiedzialne organy cywilne
i wojskowe, opracowywanie corocznych raportéw na temat aktualnych
zagrozeni, planowanie rozwoju obrony cywilnej oraz nadzér nad przy-
gotowaniami wladz lokalnych do realizacji zadai oc. W przypadku
wystapienia zagrozenia RashutHaHerumHaleumit pelni funkcje

Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Oprécz analizowania

17 M. Elran, 7he Israeli.. ., op. cit., s. 64.

18 J.L. Rozdilsky, Emergency..., op. cit., s. 10; M. Elran, A Home Front Law for
Israel, “Strategic Assessment” 2011, vol. 13, no. 4, s. 52.

19  Civil Resilience Network Conceptual Framework for Israel’s Local and National
Resilience, Israel Trauma Coalition for Response and Preparedness & Reut
Institute, Tel Aviv 2009, s. 11.
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sytuacji w czasie rzeczywistym i koordynacji dziata wszystkich pod-
miotéw odpowiedzialnych za ochrong ludnos$ci w przypadku zagrozen
wojennych i terrorystycznych RACHEL przedstawia takze stosowne reko-
mendacje Ministrowi Obrony i dostosowuje przedsigwzigcia obrony
cywilnej do planéw dziatania wojsk operacyjnych wedtug wytycznych
Ministra® (zgodnie zasada, ze przedsigwzi¢cia obrony cywilnej maja nie
tylko chroni¢ ludno$¢, ale takze utatwiaé¢ sitom zbrojnym wypetnianie
ich zadan bojowych)™.

Aktualny system obrony cywilnej w Izraelu obejmuje dwa rodzaje
podmiotéw odpowiedzialnych za ochrong ludnosci: wiodace (wojskowe,
podlegte PikudHaOref) oraz pomocnicze — cywilne (rys. 2). Do pod-
miotéw pomocniczych zalicza sie:

* Policj¢ wraz z Gwardia Cywilna (Mash’az)>,

* Straz Pozarna,

* panstwowe szpitale i kliniki,

* stuzby ratownicze Magen David Adom?®,

* organy administracji lokalnej,

20 Civil Protection in Israel, http://www.promedhe.eu/israel (dostep 25.03.2018).

21 M. Elran, 7he Israeli. .., op. cit., s. 6s.

22 Gwardia Cywilna (HaMishmarHaFzrahi, w skrécie Mash’az) to liczaca ok.
70 tys. cztonkéw ochotnicza formacja, podlegta izraelskiej Policji. Zrzesza
cywilnych wolontariuszy, ktérzy wspieraja Policj¢ w wypelnianiu jej zadan na
poziomie lokalnym. Bazami Gwardii Cywilnej kieruja zawodowi policjanci.
Ochotnicy przechodza podstawowe szkolenie, moga zosta¢ umundurowani
i uzbrojeni. W swoich miejscach zamieszkania wykonuja zadania zwiazane
z kontrola ruchu drogowego oraz patroluja ulice, a w sytuacjach kryzysowych
asystujg zawodowym policjantom w zaprowadzaniu porzadku publicznego
i zabezpieczaja miejsca wypadkéw lub zamachéw.

23 Czerwona Tarcza Dawida — narodowy odpowiednik Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pétksi¢zyca, odpowiedzialny za ratownictwo medyczne w Izra-
elu. Stuzba oparta jest w wigkszosci na wolontariuszach. Prowadzi 95 stacji
ratownictwa medycznego i obstuguje ok. 750 karetek (ambulanséw, smigtow-

c6w, a takze motocykli z pierwsza pomoca).
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* departament Ministerstwa Srodowiska odpowiedzialny za moni-
torowanie materiatéw niebezpiecznych,
* ochotnicze organizacje pozarzadowe, wypelniajace zadania

obrony cywilnej (np. Hatzalah, zaka)*.

Rys. 2. System obrony cywilnej w Izraelu

PODMIOTY WIODACE PODMIOTY POMOCNICZE
(WOISKOWE) (CYWILNE)

i S e R —— ;
: Jednostki ’ Policja i Gwardia Cywilna ‘ Magen David Adom ‘ :
§ . pOd]egle Strai Poi organy administracji §
: Pikud HaOref raztotarna lokalnej :
' (SAR, OPBMR) Paiistwowe szpitale i kliniki ‘ dept. MS ds. monitorowania |

materialow niebezpiecznych |

organizacje pozarzadowe

Rashut HaHerum HaLeumit (RACHEL) - koordynacja
Zrédlo: opracowanie wiasne

Wszystkie podmioty odpowiedzialne za obrong cywilng w Izraelu
opracowujg wlasne procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych
i w czasie wojny. Koordynacj¢ ich dziatari zapewnia RashutHaHe-
rumHaLeumit, ktéra wyznacza obszary odpowiedzialnosci podmiotéw
cywilnych i wojskowych, zasady przeptywu informacji oraz opracowuje
procedury stosowane w przypadku wspélnych przedsiewzig¢ cywilno-

-wojskowych. Gotowos¢ poszczegdlnych elementéw systemu obrony
cywilnej oraz ich zdolno$¢ do wspétdziatania sprawdzana jest regularnie
podczas ogdlnokrajowych lub regionalnych ¢wiczen, organizowanych
przez Ministerstwo Obrony Izraela.

24  Civil Resilience Network. .., op. cit., s. II-12.
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Obszary dzialania obrony cywilnej w Izraelu

Od wycofania si¢ wojsk izraelskich ze Strefy Gazy w 2005 r. i przejecia
wladzy w enklawie przez Hamas rok pézniej gtéwnym zagrozeniem
dla ludnosci cywilnej Izraelu pozostaje ostrzal rakietami krétkiego
i $redniego zasiggu oraz ostrzat artyleryjski, prowadzony ze Strefy
Gazy, rzadziej przez Hezbollah z potudniowego Libanu. Bierze sig
takze pod uwage mozliwos¢ ataku pociskami balistycznymi z Iranu.
Druga kategorig aktualnych zagrozen sa zamachy terrorystyczne (w tym
powtarzajace si¢ od 2015 r. zamachy przeprowadzane za pomoca samo-
chodéw i ataki palestyriskich nozownikéw). Duza wage przywiazuje
si¢ takze do zagrozenia atakiem broniag masowego razenia. Zagrozenia
niemilitarne traktowane s3 jako drugorzedne i zalicza si¢ do nich
przede wszystkim trzgsienia ziemi i wywolane przez nie fale tsunami,
wielkoobszarowe pozary (naturalne i wywotane przez cztowieka), burze
piaskowe oraz powodzie, wyst¢pujace na potudniu Izraela po ule-
wach w porze deszczowej®. Taka hierarchizacja zagrozen przekiada sig
na wyznaczanie priorytetowych obszaréw dziatania obrony cywilne;.
Warto podkresli¢, ze ustawowy zakres zadari oc w Izraelu nie odbiega
od katalogu przedsigwzi¢¢ wskazanych w art. 61 1 Protokotu dodat-
kowego z 1977 1. do konwencji genewskich z 1949 r., mimo ze Izrael
nigdy go nie ratyfikowat. Gtéwne obszary dziatania izraelskiej obrony
cywilnej obejmuja:

* wczesne ostrzeganie ludnosci,

* ewakuagje,

* przygotowanie publicznych i prywatnych schronéw oraz

pomieszczeri ochronnych,
* przygotowanie barier i innych konstrukeji stuzacych zapobiega-
niu atakom terrorystycznym,

25 Emergency Preparedness, PikudHaOref, http://www.oref.org.il/11235-en/Pakar.
aspx (dostep 28.03.2018).

74 * Mgr Joanna Zych



* ratownictwo, poszukiwanie i opieke medyczna oraz identyfikacje
i grzebanie ofiar,

* walke z pozarami,

* obrong przed bronig masowego razenia,

* walke z pozarami i powodziami,

* dostawy produktéw pierwszej potrzeby,

* zaciemnianie miast (niestosowane od lat dziewig¢dziesiatych
XX W.),

* powszechne przygotowanie ludnosci do reagowania w sytuacjach
zagrozenia®.

Wybrane rozwiazania stosowane w izraelskiej obronie cywilnej,

zdaniem autorki zastugujace na szczeg6lng uwagg, opisane zostaty

szczegdtowo w kolejnej czgdci artykutu.

System wCzesnego ostr zegania

Izraelski system wczesnego ostrzegania modyfikowany byt kilkukrot-
nie od lat dziewigédziesiatych xx w. W 1991 1. kazda iracka rakieta
wykryta przez radary oznaczata automatyczne uruchomienie syren
alarmowych w calym paristwie, co potggowato strach ludnosci cywil-
nej, wywolywato chaos i generowato straty w gospodarce. Na bazie
tych doswiadczent postanowiono o podzieleniu terytorium paristwa na
25 sektoréw (nazywanych tez poligonami), z ktérych kazdy posiadat
wlasny system alarmowy, uruchamiany w przypadku potwierdzenia
przez sily zbrojne zagrozenia na danym obszarze. Po operagji ,,Ptynny
Ol6éw”, przeprowadzonej w Strefie Gazy na przetomie 2008 i 2009 .,
liczbe sektoréw zwigkszono do 170, a obecnie jest ich az 235. Wspdt-

czesne mozliwosci technologiczne umozliwiaja uruchamianie systemu

26 ChokHaHitgonenutHaEzrahit 1951, op. cit.

Obrona cywilna a bezpieczeristwo wspétczesnego paristwa... 75



alarmowania i zarzadzanie ewakuacji tylko w tych sektorach, w ktérych
rakieta lub pocisk artyleryjski faktycznie upadnie®.

Od momentu uzyskania petnej operacyjnosci w 2011 r. system
obrony powietrznej Iron Dome odpowiada za wykrywanie rakiet krét-
kiego i $redniego zasiggu oraz pociskéw artyleryjskich wystrzeliwanych
w kierunku Izraela ze Strefy Gazy lub Libanu. Radary identyfikuja
zagrozenie, a system komputerowy analizuje trajektori¢ lotu, wskazuje
potencjalne miejsce upadku rakiety lub pocisku oraz szacuje sitg raze-
nia. Operatorzy Iron Dome, podlegli dowddztwu obrony powietrznej,
odpowiadaja za decyzj¢ o uruchomieniu wyrzutni rakiet przechwy-
tujacych. W tym samym czasie informacje o zagrozeniu trafiaja do
komoérki odpowiedzialnej za ostrzeganie ludnosci w PikudHaOref,
gdzie prognozowangy strefe zagrozenia poszerza si¢ trzykrotnie i auto-
matycznie uruchamia si¢ syreny oraz inne powiadomienia alarmowe
we wskazanych sektorach. W przypadkach, gdy ostrzat rakietowy tery-
torium paristwa jest szczegélnie nasilony, a automatyczne aktywowanie
sygnaléw alarmowych paralizowatoby jakakolwiek aktywnos¢ ludnosci
cywilnej, system uruchamiany jest manualnie przez zespét zotnierzy
PikudHaOref. W ten spos6b system alarmowania dziatat podczas ostat-
niej operacji zbrojnej w Strefie Gazy (,Ochronny Brzeg” w 2014 r.),
gdy w kierunku Izraela wystrzelono ponad 4 tys. rakiet*. Zolnierze,
odpowiedzialni za aktywowanie alarmu, na biezaco analizowali kazde

wykryte przez radary zagrozenie, a syren nie uruchamiano w przypad-

27 Israel Ministry of Foreign Affairs, The 2014 Gaza Conflict: 7 July—26 August
2014. Factual and Legal Aspects, Jerusalem 2015, s. 108.

28  Szczegdtowy opis dziatan PikudHaOref podczas operacji z 2014 r. w wywiadzie
z 6wezesnym dowddcea komérki PikudHaOref odpowiedzialnej za wezesne
ostrzeganie, Levim Itachem, zob.: M. Ginzburg, Behind Israel’s rocker warnings,
an alarmingly complex system, https:// www.timesofisrael.com/behind-israels-

-rocket-warnings-an-alarmingly-complex-system, (dostgp 28.03.2018).
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kach, gdy prognozowane miejsce upadku rakiety bylo niezaludnione
lub gdy dany obszar wczesniej ewakuowano®.

Oprécz podziatu na sektory z uruchamianym indywidualnie
systemem alarmowania obszar Izraela podzielony jest takze wedtug
kryterium czasu na ewakuacj¢. Ze wzgledu na niewielkie terytorium
panistwa i jego wydluzony ksztalt nawet w najbardziej oddalonych
od Zrédet ostrzatu rejonach czas na ewakuacj¢ ludnosci (liczony od
momentu uruchomienia syren) nie przekracza 3 minut (rys. 3).

Na wigkszosci gesto zaludnionych obszaréw w centralnym Izraelu
czas ten wynosi ok. 1,5 minuty. W kilku-, kilkunastokilometrowej odle-
glosci od Strefy Gazy, przy granicy z Libanem oraz na Wzgérzach Golan,
waha si¢ migdzy 15 a 30 sekundami, a w skrajnych przypadkach ewaku-
acja musi nastapi¢ natychmiast po uruchomieniu sygnatu. PikudHaOref
opracowuje szczegélowe interaktywne mapy, na podstawie ktérych
kazdy Izraelczyk powinien pozna¢ doktadny czas na ewakuacje w swoim
miejscu zamieszkania, pracy, nauki lub czasowego pobytu®.

Na obszarze catego paristwa stosuje si¢ tradycyjne syreny alarmowe,
rozmieszczone na wysokich metalowych konstrukcjach lub na budyn-
kach. Czas trwania sygnatu rézni si¢ w zalezno$ci od miejsca i réwny jest
czasowi, jaki mieszkaricy maja na przedostanie si¢ do schronéw?. Oprécz
tego powiadomienia o ogloszonym alarmie pojawiaja si¢ we wszystkich
panistwowych stacjach telewizyjnych i w wigkszosci stacji prywatnych.
Okreslaja one obszar, na ktérym ogloszono konieczno$é¢ ewakuacji,
i czas oraz wskazuja publiczne schrony. Analogiczne informacje przeka-

29 Na podobnych zasadach uruchamiane s wyrzutnie rakiet przechwytujacych
Iron Dome — ze wzgledu na gigantyczne koszty rakiet przechwytujacych
nie wystrzeliwuje si¢ w przypadku, gdy rakieta Hamasu spadnie na obszar
pustynny lub gdy nie wyrzadzi duzych szkéd i nie spowoduje strat w ludziach.

30 Interactive Protective Zones Map, PikudHaOref, www.oref.org.il/10631-en/
Pakar.aspx (dostgp 1.04.2018).

31 Israel Ministry of Aliyah and Immigrant Absorption, What Do I Do When
1 Hear a Siren or A “Red Alert” (“Tzeva Adom”)?, Jerusalem 2014, s. 7.
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Rys. 3. Sredni czas na ewakuacje w poszczegélnych czgéciach Izraela

M natychmiast

M 15 sekund

I 30 sekund
45 sekund

* 1 minuta

B 1,5 minuty

M 3 minuty

Zrédto: HEC Bulletin: My family’s preparations in case of missile strikes, PikudHa-
Oref, http://www.oref.org.il/Sip_Storage/F1LEs/1/2601.pdf (dostep 29.03.2018).a
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zywane sg przez wszystkie regionalne stacje radiowe oraz radio wojskowe.
Operatorzy sieci komérkowych dziatajacy w Izraelu zobowiazani sa do
przesytania wiadomosci tekstowych z informacja o ogloszonym alarmie
na podstawie lokalizacji telefonéw uzytkownikéw. W strefach, gdzie
czas na znalezienie schronienia jest najkrétszy, PikudHaOref udostep-
nia mieszkaricom pagery, przez ktére przekazywane s powiadomienia
o zagrozeniu. Dowddztwo oc obstuguje takze bezplatng aplikacje na
smartfony, ktéra aktywuje w telefonach uzytkownikéw alarmy tekstowe
i dzwigkowe jesli znajduja si¢ na obszarze zagrozonym ostrzatem?.

Od 2004 1. w izraelskich osiedlach potozonych najblizej Strefy Gazy
(w miastach Sderot i Aszkelon oraz w ponad so kibucach i moszawach)*
dziala pomocniczy system wczesnego ostrzegania Tzeva Adom (Kolor
Czerwony). Rakiety stosowane przez Hamas nie maja mozliwosci
naprowadzania i z reguty wystrzeliwane sa na oslep w kierunku najbliz-
szych miejscowosci w Izraelu. Wigkszo$¢ z nich spada kilka kilometréw
za bariera graniczng lub jeszcze po stronie palestyniskiej. Ze wzgledu
na bardzo krétki czas na ewakuacje, nieprzekraczajacy 15—20 sekund,
w najbardziej zagrozonych miejscowo$ciach w Izraelu kazda rakieta
wystrzelona z Gazy i wykryta przez radary obrony powietrznej natych-
miast uruchamia sygnat dZzwickowy z rozmieszczonych w miejscach
publicznych glosnikéw, powtarzajacy hasto: , Tzeva Adom”. Do czasu
wprowadzenia do uzycia Iron Dome system ten byt najefektywniejszym
rozwigzaniem stuzacym ochronie ludnosci cywilnej w tym rejonie’.

32 A. Alwshuler, fsrael’s Emergency Management Challenges, [w:] Strategic Survey
for Israel 2015—2016, S. Brom, A. Kurz (red.), Institute for National Security
Studies, Tel Aviv 2016, s. 151. N. Whartman, Multi Channel Alert System
Review, Early warning branch of the ibr Home Front Command, http://
www.eena.org/ressource/static/files/noam-multi-channel-early-warning-brief.
pdf (dostep 1.04.2018).

33 Tzw. Strefa Otef Aza (dost. ,Koperta Gazy”).

34 B. Esveld, Rockets from Gaza. Harm to Civilians from Palestinian Armed Groups’
Rocket Attacks, Human Rights Watch, New York 2009, s. r1—12; A. Altshuler,
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Poniewaz skuteczno$¢ rakiet przechwytujacych nie jest stuprocentowa
i nie sa one aktywowane w przypadku kazdego ostrzatu, alarmy 7zeva
Adom stosuje si¢ w dalszym ciagu. Od 2012 r. powszechnie stosowana
jest bezptatna wieloje¢zyczna aplikacja na smartfony pod ta sama nazwa,
ktéra aktywuje powiadomienia alarmowe dla wybranego regionu lub
dla calego kraju. O ile poczatkowo traktowana byta jako gadzet, o tyle
podczas zmasowanego ostrzatu rakietowego Gazy latem 2014 r. korzy-
stalo z niej juz ponad 100 tys. 0séb. W 2017 r. miata ponad pét miliona
uzytkownikéw i do dzi§ pozostaje najczgdciej instalowang aplikacja
telefoniczng w Izraelu. Nie jest ona czg¢scig paristwowego systemu
wczesnego ostrzegania, ale zostata zaaprobowana przez PikudHaOref,
a mieszkaricy Izraela zachgcani sa do korzystania z osiagnie¢ tech-
nologii umozliwiajacych jak najszybsza ewakuacje. Stosuje si¢ takze
komercyjne aplikacje pozwalajace zlokalizowad najblizsze schrony oraz
autoryzowane przez wladze lokalne duzych miast aplikacje ze szczegéto-
wymi instrukcjami dla turystéw, ktére wskazuja droge do publicznych
schronéw?.

Budowle i pomieszczenia ochronne

Obowiazek budowy publicznych i prywatnych schronéw w Izraelu
uregulowany zostal ustawg o obronie cywilnej z 1951 . Szczegétowe
zasady konstrukeji i wyposazenia schronéw wprowadzono noweliza-
cja ustawy z 1992 r. Po nowelizacji z 2007 r. ustawa nakazuje budowe
pomieszczeri ochronnych we wszystkich nowopowstajacych budynkach.

Za kontrolg zgodnosci projektéw budowlanych z prawem odpowiadaja

Lsraels. .., op. cit., s. 150.
35 M. Lidman, Rockets falling? Theres an app for that, https:/[www.timesofisrael.
com/rockets-falling-theres-an-app-for-that (dostgp 1.04.2018).
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regionalni przedstawiciele PikudHaOref do spraw infrastruktury?.
W zaleznosci od typu budynku w Izraelu tworzy si¢ publiczne i pry-
watne schrony podziemne lub wydzielone pomieszczenia ochronne
w najbardziej wewnetrznej cz¢éci budynku, tzw. merkhavmugan (prze-
strzenie ochronne). W budynkach mieszkalnych dopuszcza si¢ 5 typow
przestrzeni ochronnych:
* podziemne schrony (miklat) — spotykane w starszych budynkach
wielorodzinnych, powstalych ponad 20 lat temu. Budowane byly
jako schrony przeciwlotnicze, a od lat dziewigédziesiatych xx w.
przystosowywane s3 do ochrony przed atakiem rakietowym. Za
ich wyposazenie odpowiada wspélnota mieszkaniowa,
* pomieszczenia ochronne dla kazdego pigtra (mamak) — tworzone
w blokach pomieszczenia ze $cianami wzmocnionymi betono-
wymi plytami, z pancernymi drzwiami i bez otworéw okiennych
lub z oknem wzmocnionym od strony zewngtrznej stalowg
obudowa i z wewnetrzna czgécia z dodatkowym uszczelnieniem
przeciwgazowym. Budowane sa na kazdym pigtrze nowych blo-
kéw mieszkalnych (najezgéciej jeden nad drugim), z wylaczeniem
parteru i najwyzszego pietra,
* pomieszczenia ochronne w mieszkaniu lub w domu jedno-
rodzinnym (mamad) — pokoje w centralnej czgéci budynku
o powierzchni co najmniej 9 m*i wysokosci minimum 2,5 m,
budowane na tej samej zasadzie co mamak. Nie mozna w nich
umieszcza¢ m.in. instalacji wodnych, sufitéw podwieszanych,
luster i innych szklanych przedmiotéw oraz nieprzymocowanych
do $ciany cigzkich mebli. Obecnie buduje si¢ je w wigkszosci
nowych doméw lub wzmacnia sig istniejace juz pomieszczenia

w starszych budynkach,

36 Engineering and Protection Q¢&&4, PikudHaOref, http://www.oref.org.il/
11146-en/ Pakar.aspx (dostep 5.04.2018).
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* wzmocnione klatki schodowe w blokach — w przypadku, gdy
w budynku nie ma wydzielonych pomieszczen ochronnych
lub gdy dotarcie do nich jest utrudnione, w sytuacji zagrozenia
mieszkaicy udajg si¢ na klatke schodowa w $rodkowej czgéci
budynku. Zgodnie z prawem budowlanym wszystkie nowe bloki
w Izraelu posiadajg klatki schodowe ze wzmocniona konstruk-
¢ja. Oprécz mieszkaricdw korzystaja z nich osoby postronne
znajdujace si¢ w poblizu bloku w momencie ogloszenia alarmu,

* pokoje wewngtrzne — w przypadku, gdy w budynku nie ma zad-

nego pomieszczenia ochronnego lub gdy nie wystarczy czasu na
dotarcie do niego, wyznacza si¢ pomieszczenie polozone w naj-
bardziej wewngtrznej czg$ci domu lub mieszkania przy $cianie
nosnej i — jedli to mozliwe — pozbawione okien, ceramicznych
plytek, luster i nieprzymocowanych do $cian mebli. Po oglosze-
niu alarmu mieszkaricy powinni zamkna¢ si¢ w pokoju, potozy¢
na podlodze, zastoni¢ re¢kami glowe i odczekad 10 minut (standar-
dowy czas trwania pojedynczego alarmu rakietowego w Izraelu)?.

Za utrzymanie i wyposazenie schronéw prywatnych odpowie-
dzialni sa wlasciciele doméw i mieszkani lub wspélnoty mieszkaniowe.
W miejscowosciach przy granicy ze strefa Gazy stosuje si¢ takze dodat-
kowe konstrukgje ochronne dla catych budynkéw mieszkalnych, m.in.
dobudowuje si¢ betonowe plyty ostaniajace $ciany doméw skierowane
w strong Gazy i dodatkowe stalowe zadaszenie, czgsto spotykane przy
budynkach szkolnych.

Publiczne schrony w Izraelu zobowiazane sg utrzymywac wszystkie
instytucje uzytecznoséci publicznej (urzedy, szkoly, uczelnie wyzsze,
szpitale, instytucje kultury itd.). Najcz¢sciej sa to schrony podziemne
zbudowane w ubieglym wieku lub pomieszczenia ochronne typu
mamak i mamad. Wigkszo$¢ nowych parkingéw wielkopowierzch-

37 Israel Ministry of Aliyah and Immigrant Absorption, What.. ., op. cit., s. 4—5;
Engineering ..., op. cit.
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niowych buduje si¢ pod ziemia i wzmacnia w taki sposéb, aby w razie
ostrzatu mogly stuzy¢ za schron. Tworzy si¢ je najczesciej w miejscach
odwiedzanych przez turystéw, przy plazach, centrach handlowych
itp. Przykladem takiego rozwiazania moze by¢ jeden z najwigkszych
schronéw w Tel Awiwie, ktéry na co dziert stuzy za kilkupoziomowy
parking w podziemiach Teatru Narodowego Habima, a w przypadku
alarmu rakietowego moze pomiesci¢ ok. 1,6 tys. 0sob. Wyposazony jest
w system doprowadzania i filtrowania powietrza (na wypadek ataku
bronia chemiczng) oraz dodatkowe wejscia dla 0séb przebywajacych
w poblizu teatru, umieszczone w ptytach chodnikowych®. Podziemne
parkingi wykorzystuja tez placéwki medyczne, dla ktérych oprécz
funkcji schronéw petnia one funkcje zastgpczych miejsc szpitalnych
na czas wojny lub kleski Zywiotowej i sa do tego celu odpowiednio
przystosowane®. Wigkszo$¢ publicznych schronéw, ktére nie maja
jednoczesnie zadnej innej funkdji, w czasie pokoju pozostaje zamknicta.
Administracja lokalna odpowiedzialna jest za wyznaczenie 0séb funk-
cyjnych, ktdre w razie alarmu w danej okolicy zobowigzane sa do ich
otwarcia. Schrony publiczne pozostaj caly czas dostgpne tylko w rejo-
nach, gdzie czas na ewakuacjg jest najkrétszy. Stale dostepne s takze
schrony, ktére na co dzien petnia funkcje uzytkowa, np. mieszcza si¢
w nich synagogi, biura administracji blokéw, kluby mtodziezowe czy
tez przechowalnie roweréw *.

Na obszarach stabo zaludnionych (np. przy drogach wiodacych
przez pustynig, na terenach rolniczych), a takze w strefie Aza Otef,

38 Israel unveils sophisticated bomb shelters in Tel Aviv, Israel Hayom, htep:/fwww.

israclhayom. com/ 2017/07/23/israel-unveils-sophisticated-bomb-shelters-in-
-tel-aviv (dostep 2.01. 2018).

39 Dla przyktadu Centrum Medyczne Sourasky (najwigkszy szpital w Tel Awiwie)
w ciagu 48 godzin jest w stanie przeksztalci¢ podziemny parking w oddziat
ratunkowy liczacy ok. 1 tys. t6zek.

40  Engineering. .., op. cit.
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na Wzgdérzach Golan i przy granicy z Libanem stosuje si¢ dodatkowo
mobilne schrony w postaci matych, pozbawionych okien betonowych
budek lub wzmocnionych betonowych rur o $§rednicy od 2 do 4 metréw,
czasem z plytami umozliwiajacymi zabezpieczenie wylotéw (rys. 4).
Mobilne schrony stanowia dorazne rozwigzanie w przypadku, gdy
zbudowanie pomieszczen ochronnych wymaganych ustawa o obronie
cywilnej jest niemozliwe lub gdy istniejace schrony publiczne nie sa
w stanie pomiesci¢ wszystkich mieszkancéw. W sytuacjach awaryjnych
s3 one finansowane z budzetu paristwa i dostarczane przez zotnierzy
PikudHaOref. Wspélnoty lokalne kupuja je takze z prywatnych $rod-
kéw lub z datkéw ze zbidrek publicznych.

W potudniowo-wschodniej czgsci Izraela buduje si¢ réwniez przy-
stanki autobusowe petniace funkcj¢ doraznych schronéw. Najezegsciej
maja forme budek z zadaszona wneka prowadzaca do matego, wzmoc-
nionego betonowymi plytami pomieszczenia bez okien, mieszczacego
kilka os6b. W czgéciej uczeszezanych miejscach mozna spotkaé przy-
stanki-schrony wielkosci matych domkéw, mieszczace do kilkunastu
0s6b. Z kolei w miescie Sderot w 2013 r. powstat pierwszy w Izraelu
w pelni odporny na ostrzat rakietowy dworzec kolejowy, pelniacy
jednoczesnie funkcje publicznego schronu*.

Wyposazenie izraelskich schronéw wedtug instrukcji wydawanych
przez PikudHaOref powinno obejmowaé m.in. butelkowana wodg,
zywno$¢ w puszkach, kopie dokumentéw osobistych, apteczke, awaryjne
zrodlo $wiatla, gasnice, urzadzenia tacznosci, spis telefonéw alarmowych
oraz odziez ochronng*. W praktyce utrzymywane jest to jednak tylko
w prywatnych schronach podziemnych oraz czgéci schronéw publicz-

41 Sderot inaugurates rocket-proof train station, Israel Hayom, http://www. israel-
hayom.com/2017/08/15/sderot-inaugurates-rocket-proof-train-station (dostep
3.04.2018).

42 Emergency Equipment, PikudHaOref, http://www.oref.org.il/11306-en/Pakar.
aspx (dostep 4.04.2018).
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nych. Przechowywanie pelnego wyposazenia w prywatnych pokojach
ochronnych jest rzadkoscia. Wyjatek stanowia tu schrony stacjonarne
w miejscowosciach okalajacych Strefe Gazy, ktdre uzywane sg na tyle
czgsto, ze wszystkie posiadajg pelne wyposazenie, a dodatkowo czgsto
umieszcza si¢ w nich bawialnie dla dzieci, odbiorniki telewizji i radia.
Warto tez wspomnie¢ o wyposazeniu ludno$ci w srodki orBMR. Za
magazynowanie i dystrybucj¢ kompletéw odziezy ochronnej i masek
przeciwgazowych odpowiada PikudHaOref. Dystrybucj¢ przeprowadza
si¢ w ramach éwiczeni obrony cywilnej lub w sytuacjach potencjalnego
zagrozenia. W 2014 r. w zwiazku z ogloszeniem przez Syri¢ zniszczenia
arsenatu broni chemicznej w Izraelu wstrzymano produkcje nowych
masek przeciwgazowych oraz zestawéw odziezy ochronnej dla cywiléw.
Po potwierdzeniu, ze w 2017 r. syryjskie wojska rzadowe uzyly prze-
ciwko rebeliantom broni chemicznej, produkcj¢ wznowiono, a maski
przeciwgazowe rozdawane sg Izraelczykom w punktach magazynowych
lub przesytane w paczkach pocztowych. W prywatnych i publicznych
schronach utrzymuje si¢ takze zapas polipropylenowej tasmy, stuzacej do
izolacji otworéw okiennych i drzwi na wypadek ataku bronig chemiczna®.

Rys. 4. Mobilny schron w postaci wzmocnionej betonowej rury

Zrédlo: J. Steinberg, The safest room in the house, Times of Israel, https://www.
timesofisrael.com/the-safest-room-in-the-house (dostep 4.03.2018).

43 Engineering. .., op. cit.
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Powszechne przygotowanie ludnosci

do reagowania na zagrozenia

W sytuacji zagrozenia reakcja os6b obecnych na miejscu zdarzenia
jest kluczowa — wszyscy Izraelczycy powinni wige potrafi¢ zapewnid
bezpieczenistwo sobie samym, udzieli¢ pomocy innym i zapobiec cha-
osowi do czasu przybycia odpowiednich stuzb lub wojska. Dotyczy to
zaréwno zdarzen o charakterze terrorystycznym, ostrzatu rakietowego,
jak i zagrozen naturalnych. Wynika to z powszechnego przeszkolenia
wojskowego obywateli Izraela, w ramach ktdrego przygotowuja si¢ oni
do reagowania w przypadkach masowej paniki, udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej, organizacji ewakuacji i zabezpieczania miejsc
zamachéw. Od wszystkich dorostych obywateli oczekuje si¢ aktywnego
udziatu w reagowaniu na niebezpieczefstwo**.

W kontekscie najwigkszego aktualnie zagrozenia dla ludnosci cywil-
nej Izraela, jakim jest ostrzat rakietowy ze Strefy Gazy, umiejetnosé
odpowiedniego reagowania w przypadku ogloszenia alarmu decyduje
czasem o przezyciu. Juz dla dzieci w wieku przedszkolnym prowadzone
s3 wigc zajecia, na ktérych w formie zabawy dowiaduja sig, co powinny
zrobi¢, jesli ustysza sygnat syreny lub Tzeva Adom. W szkotach wszyst-
kich stopni prowadzi si¢ takze ¢wiczenia, ktére pozwalaja sprawdzi¢
czas potrzebny na dotarcie do pomieszczeri ochronnych oraz przygo-
towujg dzieci i mtodziez do spokojnej ewakuacji. Tego typu ¢wiczenia
organizowane sg takze w przedsi¢biorstwach i budynkach uzytecznosci
publicznej. Oprécz tego ogélnokrajowe i regionalne ¢wiczenia obrony
cywilnej prowadzone sg przez dowddzewo PikudHaOref we wsp6tpracy
z Policja, Straza Pozarna, jednostkami ratowniczymi Magen David

Adom oraz placéwkami medycznymi, ktére sprawdzajq mozliwosci

44 B. Adini, K. Peleg, On constant alert: lessons to be learned from Israel’s emergency
response to mass-casualty terrorism incidents, “Health Affairs” 2013, vol. 32,

no. 12, s. 2180.
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powickszenia bazy szpitalnej. Cwiczenia odbywaja sie wedtug kon-
kretnego scenariusza, zazwyczaj zakladajacego jednoczesne wystapienie
kilku zagrozeri (np. pozaru w wyniku ostrzatu rakietowego lub ataku
terrorystycznego, ostrzatu rakietowego polaczonego z uzyciem broni
masowego razenia itp.) i duzej liczby ofiar. Oprécz symulacji zagrozenia
PikudHaOref realizuje tez ogélnokrajowe i lokalne ¢wiczenia gotowosci
systemu alarmowania i dostgpnosci schronéw. Jedne z najwickszych
¢wiczent tego typu przeprowadzono w Izraelu w marcu 2018 r. Na
terytorium cafego pafistwa dwa razy w ciggu dnia uruchomiono syreny
i wszystkie inne dostgpne powiadomienia alarmowe, a ludno$¢ cywilna
zobowiazana byta udac¢ si¢ do najblizszych schronéw. Pierwszy alarm
(poranny) sprawdzat organizacj¢ ewakuacji w miejscach pracy i nauki,
a drugi (wieczorny) — w miejscach zamieszkania. Celem ¢wiczenia byto
kompleksowe zweryfikowanie sprawnosci systemu powiadamiania
(zwlaszcza w miejscach, w ktérych alarmy rozbrzmiewaja stosun-
kowo rzadko i nie sa na biezaco testowane) oraz wskazanie brakéw
w pojemnosci schronéw®. Zaangazowanie wszystkich mieszkaricéw
w przeprowadzane regularnie ¢éwiczenia ewakuacji pozwala z kolei
na wyrobienie odpowiednich nawykéw oraz utrwalenie w pamigci
rozmieszczenia schronéw poza miejscem zamieszkania.

Instrukcje postgpowania na wypadek réznych rodzajéw zagrozenia
wydaje dow6dztwo PikudHaOref i dystrybuuje je w formie biuletynéw
dostepnych w instytucjach publicznych lub poprzez strong internetowa.
Publikowane sa one w kilkunastu jezykach i dotycza poszczegélnych
aspektéw reagowania na zagrozenia, m.in. zasad utrzymania schro-
néw, przygotowania dzieci i 0séb niepetnosprawnych do ewakuadji,
sygnaléw alarmowych, czy tez postgpowania w przypadku klesk
zywiotowych. Wedtug analitykéw izraelskiego Instytutu Studiéw nad

45 J.A. Gross, Warning sirens wail throughout Israel during major military drill,
Times of Israel, https://www.timesofisrael.com/warning-sirens-to-sound-
-throughout-israel-during-major-military-drill (dostgp 7.04.2018).
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Bezpieczeistwem Narodowym przygotowanie ludnosci do reagowania
na zagrozenia naturalne stoi na zdecydowanie najnizszym poziomie i nie
przywiazuje si¢ do niego naleznej uwagi, zakladajac, ze wystapienie trze-
sienia ziemi czy tsunami (najczgsciej uwzglednianych w scenariuszach
PikudHaOref) jest mato prawdopodobne*. Izraelska ludno$¢ cywilna
najlepiej przygotowana jest do reagowania na ostrzal rakietowy, co
wynika w sposéb naturalny z czgstotliwosci jego wystgpowania. Oprécz
zasad ewakuacji i utrzymywania schronéw Izraelczycy przygotowywani
sa m.in. do postgpowania w przypadku ogloszenia alarmu podczas
podrézy samochodem lub w srodkach komunikacji zbiorowej (rys. s),
a kierowcy autobuséw i maszynisci pociagéw przechodza obowiazkowe
przeszkolenie dotyczace zasad zapewniania bezpieczefistwa pasazerom
w sytuacji naglego alarmu®’.

Powszechne przygotowanie spoteczenistwa do reagowania na zagro-
zenia odgrywa takze kluczowa rolg¢ podczas atakéw terrorystycznych.
Wedtug analitykéw amerykariskiego Departamentu Bezpieczefistwa
Krajowego Izraelczycy sa jednym z narodéw najlepiej przygotowanych
do postgpowania w przypadku zamachéw i zdolnych do szybkiego
przywracania po nich normalnego trybu zycia*®. Aktywne reagowanie
cywiléw jest w Izraelu uznawane za jedno z narz¢dzi zwalczania terro-
ryzmu i opiera si¢ na:

* powszechnej edukacji na temat zagrozen terrorystycznych oraz

roli ludnosci cywilnej w przeciwdziataniu im,

46 M. Elran, A. Altshuler, How..., op. cit. Por. A. Altshuler, Israels. .., op. cit.,
s. ISI-I52.

47 Correct behavior during rocket and mortar attacks, PikudHaOref, htep:/[www.
oref. org. il/10631-en/Pakar.aspx (dostep 8.04.2018).

48 u.s. Department of Homeland Security, Public Role and Engagement in
Counterterrorism Efforts: Implications of Israeli Practices for the v.s. — Final
Report, S. McGee (red. nauk.), Arlington 2009, s. 2.

88 o Mgr Joanna Zych



¢ szkoleniach z zakresu identyfikacji podejrzanych zachowar,
pojazddéw i przedmiotéw oraz raportowania o nich whasciwym
stuzbom,

* ¢wiczeniach obrony cywilnej z udziatem ludnosci, opartych na
scenariuszach ataku terrorystycznego,

* motywowaniu cywiléw do aktywnego przeciwdziatania w sytu-
acjach, w ktérych powstrzymanie zamachowca jest mozliwe
(np. ataki nozownikéw), w tym z wykorzystaniem umiej¢tnosci
nabytych podczas stuzby wojskowej,

* szkoleniach na temat zasad zachowania podczas atakéw terrory-
stycznych, ktére maja przeciwdziata¢ wybuchom masowej paniki®.

Rys. 5. Alarm rakietowy w Tel Awiwie (2014) — postepowanie podczas pro-

wadzenia pojazdu

Zrédto: M. Weaver, A. Yuhas, Lrael Intercepts Gaza Rockets Heading to Tel Aviv,
‘The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2014/jul/09/isracl-intercept-
s-gaza- rockets-heading-for-tel-aviv-live-updates (dostep 8.04.2018).

49 Ibidem, s. 2-3.
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Wspomniane szkolenia prowadzone sa przez wojskowe i cywilne
podmioty realizujace zadania obrony cywilnej. Efektem takiego przy-
gotowania jest powszechna akceptacja roli kazdego obywatela jako
pierwszej osoby odpowiedzialnej za reakcj¢ na zagrozenie terrory-
styczne: zaréwno poprzez odpowiednie zachowanie, powiadomienie
stuzb i udzielenie pomocy poszkodowanym, jak i samodzielng neu-
tralizacj¢ zagrozenia w szczegdlnych sytuacjach, gdy jest to konieczne
i mozliwe. Ponownie nalezy tu podkresli¢ bezposredni zwiagzek pomie-
dzy powszechnym obowiazkiem stuzby wojskowej, a tak aktywna rola
spoleczefistwa w przeciwdziataniu atakom terrorystycznym. Wigkszos¢
umiejetnosci i nawykéw Izraelezycy nabywaja w ramach stuzby zasad-
niczej, w tym podczas stuzby patrolowe;j®.

Przyklad zaangazowania spotecznego w zdarzenia o charakterze
terrorystycznym stanowi dzialajaca od 1989 r. organizacja pozarza-
dowa ZihuyKorbanotAson (dost. Identyfikacja Ofiar Katastrof), znana
powszechnie pod skrécona nazwa zaka. Ztozona gléwnie z Zydéw orto-
doksyjnych (nieodbywajacych zasadniczej stuzby wojskowej) dziata na
zasadzie wolontariatu i wspomaga paristwowe stuzby w zakresie poszu-
kiwania, identyfikacji ofiar atakéw terrorystycznych oraz wypadkéw. Jest
tez odpowiedzialna za zabezpieczenie zwlok, zwlaszcza w szczegdlnie
drastycznych przypadkach, gdy konieczna jest identyfikacja ciat ofiar,
a takze porzadkowanie miejsca zdarzenia. zaka odwoluje si¢ do warto-
§ci judaizmu, a ochotniczg stuzbe w organizacji okresla si¢ jako micwe

— dobry uczynek wobec blizniego, bedacy obowiazkiem cztowieka religij-

so  Warto wspomnie¢, ze zolnierze Sit Obronnych Izraela, nawet przebywajac na
przepustkach, zobowiazani sa do noszenia przy sobie broni stuzbowej, o ile
nie zostawig jej na przechowanie w wyznaczonych do tego celu punktach
magazynowych. Na ulicach czgsto spotka¢ mozna nieumundurowanych
zolnierzy na przepustkach noszacych ze soba karabiny i to réwniez na nich
spoczywa obowiazek reagowania w sytuacjach, gdy sa swiadkami atakdéw
terrorystycznych.
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nego. Do celéw organizacji zalicza si¢ zapewnienie nalezytego szacunku
wszystkim ofiarom zamachéw i wypadkéw, niezaleznie od ich wyznania,
a w przypadku Zydéw — organizacje zgodnego z wymogami religii
pochéwku. zaka zabezpiecza tez ciata zamachowcéw-samobédjcéw
w celu przekazania ich rodzinom. Organizacja dziata w calym Izraelu,
a jej podzial terytorialny pokrywa si¢ z podziatem na okregi obrony
cywilnej. Dysponuje wlasnymi karetkami (w tym opancerzonymi)
i jednostkami saR, a takze wyspecjalizowanymi morskimi jednost-
kami poszukiwawczymi, ekipa pletwonurkéw oraz psami tropigcymi’.
Wolontariusze zaka wspétpracuja z ratownikami Magen David Adom,
z jednostkami sar podlegtymi PikudHaOref oraz z pozarzadowymi
organizacjami ratowniczymi (np. oparta na wolontariacie organizacja
ratownikéw medycznych Hatzalah). Wraz z innymi organizacjami spo-
tecznymi o podobnym profilu dziatalnosci zaxa jest czgécia krajowego
systemu obrony cywilnej. Na mocy zawartego porozumienia PikudHa-
Oref organizuje specjalistyczne kursy, w ramach ktérych cztonkowie
ZAKA przygotowuja si¢ do dzialania w przypadku wojny i zgrywaja
swoje dziatania z organami wojskowymi. W organizacji utworzono
tez wydzielona grupe poszukiwawcza, ktéra towarzyszy zotnierzom
podczas misji humanitarnych za granica”.

Podsumowanie

Przyktad Izraela cz¢sto przywolywany jest w réznych opracowaniach
jako optymalny model systemu obrony cywilnej. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze podobnie jak w innych panstwach boryka si¢ z problemami

st IrgunZaka— TtorChiluc we-Hacala, http://www.zaka.org.il/about/background
(dostep 9.04.2018).

52 25 mitnadvim ZAKA nosafimsiymu be-haclacha kurs ‘mechalec 02’ shelPikudHa-
Oref, http://www.zaka.org.il/recent_news/080318 (dostgp 9.04.2018).
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natury organizacyjnej oraz finansowej. Do wad izraelskiego systemu
oc zalicza si¢ przede wszystkim przestarzate prawo o obronie cywilnej
z 1951 r. ktére, mimo wielu nowelizacji, w pewnych kwestiach nie
odpowiada najnowszym zagrozeniom i nie hierarchizuje organéw pan-
stwowych odpowiedzialnych za ochrong ludnosci. Z tej przyczyny wciaz
nierozwiazany pozostaje spér kompetencyjny pomiedzy dowddztwem
wojskowym PikudHaOref a dzialajaca w ramach Ministerstwa Obrony
komoérka RashutHaHerumHaleumit (RacHEL), co przekfada si¢ na
mniej efektywna koordynacj¢ dzialan wojska i cywilnych elementéw
systemu”. Pomimo znacznych postgpéw w budowie i modernizagji
schronéw od lat dziewigédziesiatych czg$¢ mieszkaricéw Izraela w dal-
szym ciagu nie posiada wymaganych prawem prywatnych pomieszczen
ochronnych, a stare schrony publiczne w centralnej cz¢sci Izraela (naj-
mniej narazonej na ostrzat rakietowy) bywaja zaniedbane lub uzywane
niezgodnie z ich przeznaczeniem (np. jako przepetnione magazyny).
Wskazuje si¢ takze na konieczno$¢ dalszego rozwoju systemu obrony
powietrznej pozwalajacej na wykrywanie i niszczenie pociskéw arty-
leryjskich oraz mozdzierzowych, a takze rakiet o najkrétszym zasi¢gu,
keérych czas od wystrzelenia do upadku jest niewystarczajacy dla
radaréw IronDome. Krokiem w tym kierunku jest stworzony przez
izraelski koncern Rafael system obrony powietrznej Iron Beam, zdolny
do niszczenia wspomnianych celéw za pomoca wiazek laserowych.
Mimo uzyskania petnej operacyjnosci nie zostat on jednak do tej
pory oficjalnie przyjety przez rzad i przekazany na uzytek wojska’™,
a ludnos¢ cywilna zamieszkata przy granicy ze Strefa Gazy w dalszym
ciggu zmuszona jest do natychmiastowej ewakuacji w przypadku kaz-
dego potencjalnego zagrozenia. Czgsto podkreslanym problemem jest

pobtazliwe podejscie wladz i spoteczeristwa do zagrozeri naturalnych

53 M. Elran, The Israeli. .., op. cit., s. 68.
54 1Iron Beam: High power mobile laser weapon system, http://www.rafael.co.il/
5688-763-en/Marketing.aspx (dostgp 10.04.2018).
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i skupienie si¢ wytacznie na ochronie ludnosci podczas ostrzatu rakie-
towego lub atakéw terrorystycznych. Niemniej jednak nalezy przyzna¢,
ze mimo niedoskonatosci izraelski system obrony cywilnej jest jednym
z najlepiej zorganizowanych na $wiecie, co wynika zaréwno ze specy-
ficznego potozenia geopolitycznego i ciaglego zagrozenia, jak i czgstego
sprawdzania funkcjonowania obrony cywilnej w praktyce — nie tylko
podczas éwiczen, ale i w czasie realnego zagrozenia. Dzigki temu ciagle
jest doskonalony.

Blednym byloby jednak stwierdzenie, ze skuteczne izraelskie roz-
wigzania z zakresu obrony cywilnej nadajg si¢ w catosci do skopiowania
i przeniesienia na grunt innych padstw. To, ze dane rozwiazanie jest
skuteczne w Izraelu, nie musi oczywiscie oznaczaé, ze bedzie uzyteczne
w Polsce, Francji czy Stanach Zjednoczonych ze wzgledu na inny cha-
rakter zagrozen. Izraelskie doswiadczenia dostarczajg jednak cennych
wzorcéw, ktére mozna uznaé za uniwersalne dla organizacji obrony
cywilnej, niezaleznie od tego, gdzie i jakim zagrozeniom bedzie przeciw-
dziala¢. Tym, co jednak odréznia Izrael od wigkszosci paristw wysoko
rozwinigtych, jest powszechna edukacja ludnosci na temat charakteru
zagrozen i metod przeciwdziatania im.

Kolejnym cennym wzorcem sg izraelskie metody przygotowania
jednostek wojskowych podlegtych PikudHaOref, pomocniczych pod-
miotéw cywilnych oraz calego spoteczeristwa do zadan obrony cywilne;.
Kluczowa rol¢ odgrywa tu powszechne przeszkolenie wojskowe, dzigki
ktéremu obywatele nabywaja umiej¢tno$é rozpoznawania zagrozenia
oraz reagowania na nie, zanim na miejscu zjawia si¢ odpowiedzialne
stuzby. Na uwagg zastugujg tez regularne ¢éwiczenia obrony cywilnej,
oparte na szczegdlowych scenariuszach i obejmujace zwykle wszystkie
elementy systemu obrony cywilnej oraz angazujace cywiléw. Wigkszo-
$ci krajowych i migdzynarodowych ¢wiczen wojskowych towarzysza
¢wiczenia oc, ktdre sa okazjg do przetestowania sprawnosci systemu
wezesnego ostrzegania, sieci schronéw oraz zdolnosei ludnosci do

reakgji.
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Warto takze zwrdci¢ uwage na ochotnicze organizacje spoleczne,
realizujace zadania obrony cywilnej. Praktycznie caly izraelski cywilny
system ratownictwa medycznego i poszukiwania oparty jest na wolon-
tariuszach — Magen David Adom w ponad 90% sktada si¢ z ochotnikéw,
a Hatzalah i zaka dziatajg w pelni na zasadzie wolontariatu. Podob-
nie funkcjonuje wspierajaca Policj¢ ochotnicza Gwardia Krajowa.
Wszystkie te organizacje naleza do krajowego systemu obrony cywilnej
i odciazaja podmioty paristwowe. Jest to nie tylko rozwiazanie tarisze
niz w petni zawodowe stuzby — dodatkowym atutem jest zakotwiczenie
w spotecznosciach lokalnych, dzigki czemu ciesza si¢ wysokim zaufa-
niem spolecznym, a sami ochotnicy zmotywowani s3 do niesienia
pomocy ludziom, ktérych czgsto znajg osobiscie.

Wojsko-centryczny system oc w Izraelu dowodzi, ze obrony cywilnej
nie nalezy rozpatrywaé jedynie w kategorii podmiotowej, ale takze

— a moze przede wszystkim — jako zesp6t zadan stuzacych ochronie
zycia i zdrowia ludnosci cywilnej. Wydzielona cz¢$¢ sit zbrojnych
moze z powodzeniem i w zgodzie z konwencjami migdzynarodowymi
realizowad zadania oc tak dlugo, jak dtugo jest to jej jedynym prze-
znaczeniem. Tworzenie przez inne paristwa osobnego rodzaju wojsk
odpowiedzialnego wytacznie za kwestie obrony cywilnej bytoby trudne
do zrealizowania w sytuacji, gdy wigkszo$¢ paristw odchodzi od modelu
sit zbrojnych opartych na powszechnym poborze i zastgpuje go mniej
licznym wojskiem zawodowym. Izraelski system wojskowy oparty
na obowiazkowej 32-miesi¢cznej stuzbie mezczyzn i 24-miesi¢cznej
stuzbie kobiet” pozwala na skierowanie cz¢sci poborowych do obrony
cywilnej, co z kolei niweluje koszty utrzymywania dodatkowych (cywil-
nych) stuzb poszukiwawczo-ratowniczych. Warto podkresli¢, ze oprécz

zolnierzy stuzby zasadniczej duza czgé¢ sktadu osobowego jednostek

ss  Szerzej: PS. Baruch, What is the Appropriate Model for Female Service in the
DF?, [w:] Military Service in Israel: Challenges and Ramifications, M. Elran,
G. Sheffer (red. nauk.), inss, Tel Aviv 2016.
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podlegtych PikudHaOref to rezerwisci, wzywani w przypadku zagroze-
nia — oc oparta na strukturach wojskowych moze wigc z powodzeniem
angazowac¢ zotnierzy niebedacych w stuzbie czynnej.

Jaka wigc role odgrywa obrona cywilna w ksztattowaniu bezpieczen-
stwa narodowego? Przeanalizowany przyktad Izraela dowodzi, ze bardzo
duza. Przede wszystkim stuzy ochronie zycia i zdrowia ludnosci podczas
sytuacji kryzysowych i wojny. To pozwala na zachowanie tkanki zywej
narodu, co jest celem kazdego wspéiczesnego paristwa i warunkiem
niezb¢dnym do jego przetrwania. Poza tym dobrze zorganizowana
obrona cywilna wyksztalca w obywatelach umiej¢tnosci racjonalne;j
oceny zagrozen i ich skutkéw oraz aktywnego reagowania na niebezpie-
czenistwa. Im lepiej przygotowane spoteczeristwo i bardziej poczuwajace
si¢ do odpowiedzialnodci za bezpieczeistwo whasne i wspdlne, tym
mniej dotkliwe stajg si¢ skutki zagrozen. Podmioty odpowiedzialne za
obrong cywilna, w tym te powotywane do zycia wylacznie jako organy
oc, odgrywaja takze wazna rol¢ w niesieniu pomocy ludnosci cywilne;j
w czasie pokoju.

Obrona cywilna ma istotny wkiad w wysitek obronny paristwa
w przypadku wojny. Przede wszystkim dzigki sprawnemu zabezpiecze-
niu ludnosci lub jej ewakuowaniu ze strefy dziatari wojennych poszerza
si¢ pole dziatania dla sit zbrojnych i usuwa ograniczenia zwiazane z pro-
wadzeniem walki wéréd cywiléw. Przykiad Izraela jest tego najlepszym
dowodem — utworzenie w 1992 r. PikudHaOref wraz z podlegtymi
mu jednostkami motywowane bylo koniecznoscia odcigzenia wojsk
operacyjnych, aby caly swéj potencjat mogly skierowa¢ na walke z prze-
ciwnikiem.
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i Przedsi¢biorczo$ci w Lomzy

eveveee.. Ochrona ludnoéci w wymiarze regionalnym
na przykladzie wojewddztwa podlaskiego

Streszczenie:

Problematyka ochrony ludnosci stanowi istotny problem w kontekscie
budowania zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego. Jak
dotad kwestia ta nie zostala kompleksowo uregulowana w wymiarze
prawno-organizacyjnym, stajac si¢ przedmiotem polemiki na gruncie
nauk o bezpieczenstwie. Artykut stanowi prébe przedstawienia teore-
tycznych zatozeri ochrony ludnosci na szczeblu regionalnym oraz ich
rozwigzan praktycznych zastosowanych w wojewddztwie podlaskim.
Przyjeto, ze podmioty szczebla regionalnego sa waznymi elementami

struktury systemu ochrony ludnosci w Polsce.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, bezpieczenstwo, system, ratow-
nictwo

Abstract:

The purpose of this is to present civil protection in the regional
dimension on the example of the Podlasie province. The issue of civil
protection is currently particularly important in the context of all natio-
nal security, but it has not been fully regulated in the legal system, and
consequently becomes a subject of polemics on the subject of security
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science. It is therefore worth analyzing how the civil protection at the
regional level is shaped in theory and how these solutions have been
implemented in the Podlasie voivodship in practice. As a research
hypothesis, the claim is made that regional level entities are the most
important elements of the subjective structure of the civil protection

system in Poland.

Key words: civil protection, security, system, rescue

Ochrona ludnosci — préba zdefiniowania

Pojecie ochrony ludnosci nie jest rozumiane jednoznacznie. Wsréd
badaczy brak jest zgody zaréwno co do jednoznacznej definigji, jak
i relacji z takimi kategoriami, jak zarzadzanie kryzysowe, ratownic-
two czy obrona cywilna. Osiagnieciu konsensusu w tym zakresie
zdecydowanie nie sprzyja balagan legislacyjny, bedacy konsekwencja
obowiazywania w Polsce wielu réznych aktéw prawnych dotyczacych
de facto tozsamej problematyki, a przyjetych w réznych okresach, adre-
sowanych do réznych podmiotéw, korzystajacych z odmiennej siatki
pojeciowej oraz o réznym zakresie regulacji.

W5sréd definicji ochrony ludnosci, ktére pojawiaja si¢ w literaturze
z zakresu bezpieczenistwa, czgsto cytowane jest stanowisko wyrazone
przez Waldemara Kitlera, ktéry uznaje, iz ,,ochrona ludnosci obej-
muje caloksztatt dziatari wszelkich podmiotéw prawa paristwowego,
kazdego w zaleznosci od jego statusu prawnego, zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczefistwa spoleczeristwa, mienia, débr dziedzictwa
narodowego i $rodowiska w obliczu kleski katastrof naturalnych oraz

spowodowanych przez cztowieka, z wojna wlacznie™. Wskazany badacz

1 W. Kider, Powszechna ochrona ludnosci w swietle ustaleri migdzynarodowych,
»Zeszyt Problemowy. Towarzystwo Wiedzy Obronnej” 2001, nr 1, s. 19.
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sformutowat takze inng definicj¢ omawianego pojecia, w ktdrej zaak-
centowany zostal jego wielofazowy charakter jako ,kompleks dziatari
zwiazanych z zapobieganiem bezposrednim zagrozeniom zycia i zdro-
wia ludzi, mienia, $rodowiska i dziedzictwa kulturowego (prewencja),
przeciwdziataniem ich skutkom (reagowanie, w tym ratownictwo) oraz
usuwaniem konsekwencji (odbudowa) po ustapieniu zagrozenia i jego
skutkéw”. Powyzsza szeroka definicja kresli obraz ochrony ludnosci
jako zintegrowanej dziatalnosci wielu podmiotéw, ktéra prowadzona
jest zaréwno w stanie pokoju, jak i wojny oraz obejmuje wszystkie fazy
dziatan, czyli prewencjg, reagowanie oraz odbudowe. W. Kitler traktuje
ratownictwo jako element reagowania w ramach ochrony ludnosci. Nie
odnosi si¢ on natomiast w swojej definicji do zarzadzania kryzysowego,
co wazne, nie utozsamia tych pojec.

W literaturze spotka¢ mozna takze odmienne poglady co do tego,
jak rozumie¢ nalezy ochrong ludnosci. Stosunkowo rozpowszechnione
jest stanowisko, zgodnie z ktérym pojecie to utozsamiane jest catkowi-
cie z zarzadzaniem kryzysowym. Poglad ten reprezentowany jest m.in.

przez Jana Golebiewskiego, ktéry uznaje, iz

zarzadzanie kryzysowe oznacza caloksztalt rozwiazan systeowych
w zakresie ochrony ludnosci, realizowanych przez wladze publiczne
wszystkich szczebli, we wspétdziataniu z wyspecjalizowanymi orga-
nizacjami i instytucjami, celem zapobiegania sytuacjom trudnym,
niebezpiecznym, stwarzajacym zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia,
srodowiska i infrastruktury, przygotowaniem systemu reagowania,

aw razie wystapienia zagrozen — ksztattowanie i kontrolowanie ich

2 Idem, Ochrona ludnosci jako podstawowa misja bezpieczeristwa narodowego,
[w:] Ochrona ludnosci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny. Kon-
ferencja z okazji 61. rocznicy podpisania Konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 7. 0 ochronie ofiar wojny, A. Skrabacz (red. nauk.), Centralna Biblioteka
Wojskowa im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego, Warszawa 2010, s. 20.
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przebiegu (reagowanie) w sposéb zapewniajacy minimalizowanie
strat i akceptowany poziom bezpieczeristwa oraz odbudowy struk-
tur spotecznych po katastrofie’.

Ochrona ludno$ci jest tu tozsama z zarzadzaniem kryzysowym. Podob-
nie jak w przypadku definicji W. Kitlera obejmuje ona fazy prewenciji,
reagowania i odbudowy, nie odnosi si¢ jednak do dziatan prowadzonych
W stanie wojny.

Zblizone stanowisko wyraza Ryszard Kuriata, ktéry proponuje,
by zarzadzanie kryzysowe definiowa¢ jako catoksztatt ,rozwiazan sys-
temowych umozliwiajacych obron¢ i ochrong¢ ludnosci, przy
czym wymienione rozwiazania powinny by¢ realizowane przez wila-
dze publiczne wszystkich szczebli organizacyjnych, we wspétdziataniu
z wyspecjalizowanymi organami i instytucjami’.

Jeszcze inne stanowisko wyraza Krzysztof Zieliniski, ktéry uznaje, iz
zarzadzanie kryzysowe to ,,catoksztalt rozwigzan systemowych w sfe-
rze ochrony ludno$ci, wypelnianych przez wladze publiczne
wszystkich szczebli, we wspétdziataniu z wyspecjalizowanymi organi-
zacjami i instytucjami w celu zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym,
stwarzajacym zagrozenie dla zycia, zdrowia obywateli oraz srodowiska™.
Badacz ten — jak mozna zauwazy¢ — pomija faz¢ reagowania i odbudowy.
Pokrewne wobec powyzszego stanowisko traktuje ochrong ludnosci
jako kompleks dziatari o charakterze wylacznie prewencyjnym, zas
3 J. Golebiewski, Gotowos¢ kryzysowa paristwa, czyli jak sprostac zagrozeniom,

»Wiedza Obronna Two” 2009, nr 2, s. 164.

4 R Kuriata, Wybrane problemy zarzqdzanie kryzysowego, [w:] Zarzqdza-
nie organizacjami w Swietle wyzwarn xxi wicku — od teorii do praktyki, t. 1,
Z.]. Szczakowski (red. nauk.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Kupieckiej,
L6d7 2004, s. 61.

s K. Zieliniski, Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz
reagowanie w razie katastrof i klesk 2ywiotowych, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2004, s. 29.
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dziatania nastgpcze o charakterze interwencyjnym uznawane sa juz za
ratownictwo®.

W swietle powyzszych uwag trudno jednoznacznie wskazaé, ktére
dzialania s3 desygnatem pojecia ochrony ludnosci, ktére pojecia zarza-
dzania kryzysowego, a ktére jeszcze innych pokrewnych poje¢. Pewnym
kompromisem jest tu trafne spostrzezenie Dariusza Majchrzaka, Bog-
dana Michailiuka i Irminy Denysiuk, ktérzy zauwazaja, ze ,bardzo
czesto zadania ochrony ludnosci realizowane sg w ramach dziatad zwia-
zanych z zarzadzaniem kryzysowym, a dzialania ratownicze w spos6b
oczywisty zwiazane sa z ochrona ludnosci™.

Wydaje si¢, ze brak konsensusu wéréd przedstawicieli nauk o bezpie-
czenistwie jest w pewnej mierze skutkiem braku kompleksowej regulacji
prawnej, ktéra definiowataby pojecie ochrony ludnosci i pokrewne
terminy, wyznaczajac ich wzajemne relacje. Gdyby taki ake prawny
zostat przyjety, organy i podmioty systemu ochrony ludnosci bylyby
zobligowane do jego przestrzegania i taki stan prawny i faktyczny nie
mégtby by¢ przez badaczy pomijany. Doprowadzitoby to do pewnego
ujednolicenia pogladéw. Niestety obecnie opisywana problematyka
regulowana jest fragmentarycznie w wielu réznych dokumentach praw-
nych.

Fundamentalne dla niniejszej pracy pojecie ochrony ludnosci nie
doczekalo si¢ zainteresowania ustawodawcy, ktdre przetozyltoby si¢ na
stworzenie jego definicji legalnej. Trzeba jednak przypomnieé, ze wielu
badaczy utozsamia ochrong¢ ludnosci z zarzadzaniem kryzysowym.
Skoro tak, to warto odnotowa, iz to drugie pojecie wyjasnione zostato

6 R Kalinowski, Obrona cywilna w rp, [w:] Przygotowanie obronne spoleczeristwa,
J. Kunikowski (red. nauk.), Bellona, Warszawa 2001, s. 285.

7 D. Majchrzak, B. Michailiuk, I. Denysiuk, Korelacja systemu ochrony ludnosci
z systemem zarzqdzania kryzysowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2016, s. §.
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w ustawie z 26 kwietnia 2007 . o zarzadzaniu kryzysowym?, kt6ra w art.

2 stanowi, zZe oznacza ono

dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapo-
bieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatari, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skut-
kéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytyczne;.

Latwo mozna dostrzec, ze ustawodawca — w przeciwiedistwie do czgsci
przedstawicieli nauki — nie odwotat si¢ w swojej definicji do ochrony
ludnosci.

Do ochrony ludnosci odwotuje si¢ natomiast inna definicja obecna
w polskim systemie prawnym. Ustawa z 21 listopada 1967 1. o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® stanowi, iz ,,obrona
cywilna ma na celu ochrong ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspétdziatanie w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw”
(art. 137). Bazujac zatem na tej szczatkowej regulacji, trzeba uznad, ze
zgodnie z wola ustawodawcy ochrona ludnosci jest w Polsce jednym
z celéw obrony cywilnej.

Dotychczasowe rozwazania dowodza, iz jedno z kluczowych poje¢
z zakresu bezpieczenistwa narodowego nie doczekato si¢ kompleksowej
regulacji. Dostrzegl to takze sam ustawodawca, czego konsekwencja

stalo si¢ stworzenie projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie

8 Ustawa z 26 1v 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2017, poz. 209
ze zm.

9  Ustawa z 21 XI 1967 1. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, (z pézn. zm.), Dz. U. 2017, poz. 1430.
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cywilnej. W dokumencie tym zdefiniowano pojecia ochrony ludnosci,
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz ustalono ich wzajemne
relacje, a takze okreslono zadania i zasady ochrony ludnosci, wlasciwe
w tym zakresie organy oraz szereg innych zagadnien. Nalezy zywi¢
nadzieje, ze w niedtugim czasie wejdzie on w zycie.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wprowadza
do polskiego systemu prawnego definicj¢ omawianego pojecia. Art. 2
ust. I stanowi, iz przez ochrong ludnosci rozumie si¢

zintegrowang dziatalno$¢ organéw administracji publicznej whasci-
wych w sprawach ochrony ludnosci, jak réwniez innych podmiotéw
realizujacych zadania majace na celu ochrong zycia i zdrowia ludno-
§ci przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ochrong
mienia, dziedzictwa kulturowego oraz §rodowiska naturalnego,
w sytuacji wystapienia zagrozen naturalnych lub spowodowanych
przez cztowieka. Ochrona ludnosci realizowana jest w czasie pokoju,
podczas sytuacji kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych oraz w cza-
sie wojny, przy czym jej realizacja w czasie stanu wojennego lub
w czasie wojny rozumiana jest jako obrona cywilna.

Definicja ta opisuje pojecie ochrony ludnosci rozumiane w sposéb
podobny do zaprezentowanej wezesniej definicji W. Kitlera. Wyréznia
jednak w obszarze ochrony ludnosci obrong cywilna, ktéra jest ochrong
ludno$ci realizowana w czasie wojny. Mozna zatem zauwazy¢, ze projekt
ustawy po pierwsze literalnie reguluje relacje¢ migdzy ochrona ludnosci
a obrong cywilna, po wtére czyni to w sposéb odmienny, niz wynika

z obecnie obowiazujacej ustawy o powszechnym obowiazku obrony rp™.

10 Projekt dostgpny na stronie Szefa Obrony Cywilnej Kraju: htep://www.ock.
gov.pl/ prawo/projekty_aktow_prawnych (dostep 5.04.2018).
1 Ibidem.
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Opisywany projekt ustawy rozwiazuje takze problem wzajem-
nej relacji ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzysowego. W czedci
dotyczacej zmian w przepisach obowiazujacych wprowadza on norme,
zgodnie z ktéra definicja zarzadzania kryzysowego zawarta w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym (zacytowana wczesniej) otrzymuje nowe
brzmienie, w mysl ktérego ,zarzadzanie kryzysowe to dzialalnos¢ orga-
néw administracji publicznej b¢daca elementem ochrony
ludnos$ci’. Mozna zatem zauwazy¢, ze w postulowanym w projekcie
ustawy ochrona ludnosci jest kategoria nadrzedna, obejmujacy ele-
menty takie, jak obrona cywilna czy zarzadzanie kryzysowe.

Okreslenie znaczenia pojecia ochrony ludnosci oraz jego relacji
z pokrewnymi terminami ma istotne znaczenie dla zapewnienia tej
ochrony. Zgodnie z zasadg legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytugji

»organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa’.
Konsekwencja tej zasady jest konieczno$¢ oparcia dziatari organéw
wladzy publicznej na okreslonej wyraznie normie kompetencyjnej oraz
zakaz domniemywania kompetencji®. Z uwagi na to tak wazne jest, by
normy kompetencyjne formutowane byly w sposéb precyzyjny. Obecny
nietad legislacyjny nie sprzyja ustalaniu tre$ci kompetencji podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci.

Regionalny wymiar ochrony ludnosci

Zaprezentowane dotychczas uwagi ukazuja ochrong ludnosci jako
pewien ogélnoparistwowy system bedacy istotng czgscig systemu bez-
pieczenistwa narodowego. Warto jednak podkresli¢, ze poziom krajowy,

centralny nie jest gléwnym obszarem, w ktérym koncentrujg si¢ dzia-

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 1 2005 r., sygnatura WK 22/04, Biuletyn
SN NI 3 Z 7 IV 2005 L., S. 25.
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tania z zakresu ochrony ludnosci. Znacznie wigksze znaczenie — i to
z kilku przyczyn — ma regionalny i lokalny wymiar ochrony ludnosci.

Taki stan rzeczy jest przede wszystkim konsekwencja konstytucyjnej
zasady pomocniczosci. Sformulowana zostata ona juz w preambule
obowiazujacej w Polsce ustawy zasadniczej”, ktéra stanowi m.in., iz
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oparta jest ,na poszanowaniu
wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wladz, dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli
i ich wspélnot”. Zasada pomocniczosci generalnie wyraza si¢ w postu-
latach ograniczania roli padstwa i wladzy oraz zwigkszania wolnosci
i znaczenia spoteczenistwa. Zaktada ona takze aktywnos¢ spotecznosci
regionalnych i lokalnych oraz samodzielno$¢ jednostek samorzadu™.
Odnoszac zasadg subsydiarnosci do problematyki niniejszego artykutu,
uznac trzeba, ze nakazuje ona, by dzialania z zakresu ochrony ludnosci
podejmowane byly przede wszystkim w wymiarze regionalnym, na
szczeblu panistwa za$ — dopiero wéwczas i w takim zakresie, w ktérym
gminy, powiaty czy wojewddztwa nie sa w stanie dziata¢ samodzielnie.

Poza konstytucyjnym wymogiem realizowania zadan paristwa na
mozliwie niskim szczeblu o znaczeniu regionalnego wymiaru ochrony
ludnosci $wiadcza takze wzgledy praktyczne. Bez watpienia sa sfery
dziatalnosci publicznej, ktére ze swojej istoty musza by¢ realizowane
na szczeblu centralnym. Legislacja — w tym réwniez w odniesieniu do
ochrony ludnosci — jest w Polsce prerogatywa parlamentu. Ksztaltowa-
nie polityki czy strategii w opisywanym zakresie takze odbywac¢ si¢ musi
na poziomie ogdlnoparistwowym. Rzeczywiste dzialania nalezace do

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 1v 1997 1. (Dz. U. 1997, nr 78, poz.
483 ze zm.).

14 M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci jako klucz do reform ustroju administra-
cyjnego paristw Europy Srodkowej i Wichodniej (na przykladzie Polski), [w:]
Subsydiarnosé, D. Milczarek (red. nauk.), Wydawnictwo Uniwersytetu War-

szawskiego, Warszawa 1998, s. 122-123.
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sfery ochrony ludnosci realizowane sa jednak przez jednostki szczebla
regionalnego i lokalnego. Jednostki takie dysponuja wiedza dotyczaca
charakterystyki regionu, dotyczaca tych szans i zagrozen, ktére generuje
on dla systemu ochrony ludnosci. Ponadto s3 one w stanie najlepiej
oceni¢ mocne i stabe strony regionu w zakresie samoochrony. W kon-
sekwengji decyzje podejmowane na poziomie regionalnym beda co do
zasady zapewnia¢ skuteczniejsza i bardziej efektywna ochrong ludnosci
w regionie niz w sytuacji, gdyby zapadaly one na szczeblu centralnym.

Wyrazone stanowisko znalazto odzwierciedlenie w polskim ustawo-
dawstwie. Wigkszo$¢ zadari z zakresu ochrony ludnosci obciaza w Polsce
samorzad wojewddzki, powiatowy i gminny czy jednostki Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (ksRG) na wymienionych szczeblach.

Jak wskazano powyzej, istotnym problemem obowiazujacych
w Polsce uregulowari prawnych z zakresu ochrony ludnosci jest frag-
mentaryczno$¢. Taki stan rzeczy utrudnia takze wyrazne wskazanie
podmiotdw, ktére realizuja zadania z opisywanego zakresu na poszcze-
gblnych szczeblach. Pomocny w tym zakresie moze by¢ projekt ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Dokument ten nie ma cha-
rakteru obowiazujacego, jednakze na jego gruncie dokonano pewnego
podsumowania, syntezy, ktérych owocem stato si¢ wskazanie listy tzw.
podmiotéw ochrony ludnosci oraz organéw ochrony ludnosci.

W projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nie
powotano do zycia nowych podmiotéw, ktére odpowiedzialne bylyby
za ochrong ludnosci, a jedynie usankcjonowano obecny stan rzeczy
w ramach jednego, kompleksowego aktu prawnego. Katalog podmio-
téw ochrony ludnosci zgodnie z projektem ustawy obejmuje zatem
podmioty ochrony ludnosci, ktére juz teraz wypelniaja takie zadania
(w projekcie definiowane s3 one jako podmioty realizujace cele i zadania
ochrony ludnosci). Sg to (art. 3):

* organy administracji publicznej,

* stuzby, inspekeje i straze,

* podmioty dziatajace w ramach ksrg,
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ochotnicze straze pozarne oraz inne podmioty ratownicze, ktére
nie wchodza w sktad ksra,

zaktady opieki zdrowotnej, jednostki systemu Paristwowe Ratow-
nictwo Medyczne oraz podmioty lecznicze,

samorzadowe jednostki organizacyjne, a takze spétki prawa
handlowego, ktérych udzialowcami sa miasta (gminy),
organizacje pozarzadowe, ktére wykonuja zadania z zakresu
alarmowania i ostrzegania ludnosci,

pododdzialy Sit Zbrojnych rp,

formacje obrony cywilnej,

przedsi¢biorcy i podmioty, dla ktérych organ wiasciwy ds.
ochrony ludnosci przewidziat i uzgodnit realizacj¢ zadan z tego
obszaru,

podmioty, na ktére organ whasciwy ds. ochrony ludnosci natozyt

obowiazek realizowania zadan obrony cywilnej.

Wymienione jednostki realizuja obecnie zadania z zakresu ochrony

ludnosci na podstawie wielu réznorodnych aktéw prawnych dotycza-

cych ustroju i dziatania gmin, powiatéw, wojewddztw, Paristwowej

Strazy Pozarnej, Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego itd.

Warto zwréci¢ uwagg, ze wigkszo$¢ z nich koncentruje swoje dziatania

na poziomie regionalnym lub lokalnym.

Odrebna kategorie stanowia tzw. organy ochrony ludnosci, ktére

réwniez syntetycznie wskazano w projekcie ustawy, podsumowujac

w ten sposob regulacje rozproszone obecnie w wielu aktach prawnych

(novum stanowi jedynie Szef Ochrony Ludnosci). Naleza do nich (art. 5):

wojtowie,

rady gmin,
starostowie,

rady powiatéw,
zarzady wojewddztw,
sejmiki wojewddztw,

wojewodowie,
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* ministrowie kierujacy dzialaniami administracji rzadowej,

e Szef Obrony Cywilnej Kraju oraz Szef Ochrony Ludnosci,

* Prezes Rady Ministréw, dziatajacy poprzez upowaznionego

w tym celu ministra ds. wewngtrznych.

Kategoria ta obejmuje organy w rozumieniu administracyjnopraw-
nym, tj. zasadnicze elementy administracji publicznej w znaczeniu
podmiotowym. W literaturze prawniczej uznaje si¢ najczgéciej, ze
organem administracji jest cztowiek (albo grupa ludzi, jezeli organ
ma charakter kolegialny), ktdry spetnia nastgpujace warunki:

* znajduje si¢ w strukturze organizacyjnej samorzadu terytorial-

nego badz panstwa,

* powolany zostal w celu realizacji prawa administracyjnego,

w taki sposdb i z takimi skutkami, ktére charakterystyczne sg
dla tego prawa,

* dziala w ramach przyznanych mu prawnie kompetencji®.

W pewnym uproszczeniu powiedzie¢ mozna zatem, ze zadaniem
organéw ochrony ludnosci jest zatatwianie spraw administracyjnych
w tym zakresie (prowadzenia postgpowan administracyjnych, wyda-
wania decyzji itp.), natomiast podmioty ochrony ludnosci realizujq
szerszy katalog dziatan, obejmujacy wiele rodzajéw aktywnosci fak-
tycznie stuzacej ochronie ludnosci. Analiza obu wskazanych katalogdéw
pozwala dostrzec, ze wigkszo$¢ podmiotéw oraz organéw ochrony
ludnosci dziata na poziomie regionalnym i lokalnym. W przypadku
wskazanych organéw na poziomie centralnym swoje zadania realizuja
jedynie ministrowie, Szef Obrony Cywilnej oraz Prezes Rady Ministréw.
Na poziomie wojewddztw, powiatéw i gmin zadania w omawianym
zakresie realizowane sg przez tysiace jednoosobowych i kolegialnych
organéw. Pozwala to dostrzec, ze — poza ksztaltowaniem ogélnokra-
jowej strategii i polityki ochrony ludnosci — gléwny cigzar dziatan
w tym zakresie spoczywa na regionach. To samo dotyczy podmiotéw

15 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroclaw 2010, s. 133.
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ochrony ludnosci, w przypadku ktérych jedyne niewielki odsetek to
instytucje centralne.

Zaprezentowane powyzej katalogi zawarte w projekcie ustawy
wyczerpuja w zasadzie list¢ podmiotéw i organéw ochrony ludnosci,
ktére realizujg zadania w tym zakresie w obowigzujacym stanie praw-
nym. Obecnie jednak poszczegdlne z nich dziataja na podstawie réznych
aktéw prawnych, za$§ obowiazek podejmowania dziataii z zakresu
ochrony ludnosci nie zawsze sformutowany jest w sposéb bezposredni
i cisly. Przyktadowo — na poziomie wojewddztwa organami samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej sa odpowiednio zarzad i sejmik
oraz wojewoda. Zaréwno organy samorzadowe, jak i rzadowe szczebla
wojewddzkiego zaliczy¢ nalezy do podmiotéw ochrony ludnosci. Warto
jednak zwrdci¢ uwagg, ze o ile w opisywanym wezesniej projekcie ustawy
taki stan rzeczy sankcjonowany jest expressis verbis przez norme prawna,
o tyle obecnie obowiazujace ustawy o samorzadzie wojewddztwa'®
i o wojewodzie" nie zawierajg literalnej wzmianki o ochronie ludno-
§ci. Na organy samorzadowe szczebla wojewddzkiego naltozony zostat
obowigzek realizowania zadari w zakresie bezpieczenistwa publicznego
(na podstawie art. 14 ust. 1 pkt. 14 ustawy o samorzadzie wojewédztwa,
dalej u.s.w.). Jako ze cz¢dcia systemu bezpieczeristwa publicznego jest
m.in. system ochrony ludnosci, stwierdzi¢ mozna, ze zadania z tego
zakresu naleza do kompetencji samorzadu wojewddztwa. W przypadku
wojewody ustawodawca natozyl na niego obowiazek wykonywania
i koordynowania zadan ,w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa pan-
stwa oraz zarzadzania kryzysowego” (art. 22 pkt 4 ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie, dalej u.w.a.r.w.) oraz obo-

wiazek zapewniania wspétdziatania ,wszystkich organéw administragji

16 Ustawa z 5 VI 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2016, poz. 486
ze zm., dalej u.s.w.

17 Ustawa z 2312009 1. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddzewie,
Dz. U. z 2017, poz. 2234 ze zm., dalej u.w.a.r.w.
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rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie i kierowania
ich dzialalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia
lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczefstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw” (art. 22 pkt. 2
u.w.a.r.w.). Wiele z tych dziatari nalezy do zakresu ochrony ludnosci.
Niewatpliwie zatem takze wojewoda dysponuje kompetencjami w tym
zakresie.

Szczegblnie istotna role w podmiotowej strukturze systemu ochrony
ludnosci odgrywaja jednostki szczebla powiatowego, ktére w przyje-
tym w Polsce modelu wyposazone zostaly w kompetencje i zadania
nalezace do tzw. policji administracyjnej™. Oznacza to, ze wlasnie na
poziomie powiatu realizowana jest funkcja administracji publicznej
ukierunkowana na ochrong bezpieczefistwa i porzadku publicznego.
Zadania te wykonuje administracja zespolona; w praktyce najszersze
kompetencje z zakresu policji administracyjnej przystuguja staroscie
oraz podlegtym mu stuzbom.

Podobnie jak w przypadku wojewddztwa réwniez w odniesieniu
do powiatu obowiazki z zakresu ochrony ludnosci natozone zostaty nie
literalnie, lecz w sposéb dorozumiany. Art. 4 ust. 1 pkt 15 i 16 Ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym nakazuje powiatom
utrzymywac¢ porzadek publiczny i bezpieczedstwo obywateli oraz
naklada na nie obowiazek ochrony przeciwpowodziowej, obejmujacy
m.in. wyposazenie i utrzymywanie powiatowego magazynu przeciw-
powodziowego, a takie ochrony przeciwpozarowej oraz zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zdrowia lub zycia ludzi badz $ro-
dowiska. Z kolei art. 4 ust. 2 wskazanej ustawy nakazuje powiatom
zapewnianie wykonywania kompetencji i zadan przez powiatowe stuzby,

18 J. Bo¢, Powiat. Z teorii, kompetencje, komentars, Kolonia Limited, Wroctaw
2001, s. 26.
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inspekgje i straze, z ktérych wiele stanowi elementy systemu ochrony
ludnosci.

Obowiazki z zakresu ochrony ludnosci obcigzaja takze gminy, do
ktérych kompetencji zaliczaja si¢ m.in. sprawy ,, porzadku publicznego
i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciw-
powodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego™™.

Na podstawie powyzszych akapitéw zauwazy¢ mozna, ze — przy-
najmniej do momentu, gdy uchwalona zostanie ustawa o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej — kwestia struktury podmiotowej organéw
ochrony ludnosci (w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym) nie jest
uregulowana kompleksowo. Niemniej jednak analiza kompetencji
poszczegblnych podmiotéw pozwala zaliczy¢ je (badz nie) do systemu
ochrony ludnosci, za$ katalog sformulowany w wymienionym wyzej
projekcie ustawy stanowi cenne podsumowanie, wymieniajace w jed-
nym miejscu wszystkie podmioty i organy ochrony ludnosci.

Obok administracji samorzadowej oraz wojewody niezwykle istotna
rol¢ w podmiotowym systemie ochrony ludnosci na szczeblu regional-
nym i lokalnym sprawuja jednostki organizacyjne Paristwowej Strazy
Pozarnej (psp) dziatajace na tym poziomie, czyli komendy wojewddzkie
oraz komendy powiatowe (miejskie), w tym wchodzace w ich sktad
jednostki ratowniczo-gasnicze. Wsréd zadan psp wymienionych w art.
1 ust. 2 Ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Paistwowej Strazy Pozarnej wiele
dotyczy ochrony ludnosci. Taki charakter ma m.in. rozpoznawanie
zagrozeni pozarowych oraz innych miejscowych zagrozen, organizo-
wanie oraz prowadzenie akcji ratowniczych w trakcie pozaréw, klesk
zywiotowych albo likwidacji zagrozeri miejscowych czy wykonywanie
specjalistycznych pomocniczych czynnosci ratowniczych w trakeie klesk

19 Art. 6 ust. 1 Ustawy z 8 111 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2017,
poz. 1875 ze zm.
20 Dz. U. z 2017 poz. 1204 ze zm.
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zywiotowych. Réwniez w przepisach dotyczacych zadaii komendan-
téw wojewddzkich psp (art. 12 ust. 5) oraz powiatowych (miejskich)
komendantéw tej stuzby (art. 16 ust. 6) obecnych jest wiele obowiazkéw
odnoszacych si¢ do sfery ochrony ludnosci.

Opisane wyzej jednostki nie wyczerpuja oczywiscie podmiotowej struk-
tury systemu ochrony ludnosci. Zaprezentowane uwagi dowodza jednak,
ze dziatania z zakresu ochrony ludnosci realizowane sa przede wszystkim
na szczeblu regionalnym lub lokalnym. Pozostate, nieomdéwione szerzej
podmioty ochrony ludnosci, takie jak ochotnicze straze pozarne nalezace
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego czy podmioty Krajowego
Ratownictwa Medycznego, takze wykonuja swoje dzialania na obszarze
niewielkich jednostek terytorialnych, nie za$ calego paristwa. Mozna zatem
zauwazy¢, ze to na podmiotach szczebla regionalnego cigzy obowiazek
wlasciwego uksztaltowania i koordynowania regionalnego systemu ochrony
ludnosci, w tym trafnego rozpoznania zagrozen, powotania odpowiednich
instytudji, rozdysponowania srodkéw w sposéb adekwatny do potrzeb czy
koordynowania dziatari powiatéw i gmin. Wypelnienie tego obowiazku
bezposrednio warunkuje poziom bezpieczeristwa ludnosci regionu.

Przeprowadzone wyzej rozwazania pozwalaja przej$¢ do oméwienia
dzialania systemu ochrony ludnosci w wojewédztwie podlaskim.

Ochrona ludnosci w wojewédztwie podlaskim —
uwagi ogélne

Zgodnie z uwagami poczynionymi weze$niej system ochrony ludnosci
stanowi jeden z podsystemdéw bezpieczefistwa narodowego, ktdrego
celem jest ochrona ludnosci cywilnej przed niebezpieczeristwami.
W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego system ten obejmowat
bedzie wszelkie podmioty publiczne realizujace dziatania zwiazane
z zapobieganiem bezposrednim zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi,
mienia, srodowiska i dziedzictwa kulturowego (prewencja), przeciwdzia-
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taniem ich skutkom (reagowanie, w tym ratownictwo) oraz usuwaniem
konsekwencji (odbudowa) po ustapieniu zagrozenia. Rozwazania doty-
czace systemu ochrony ludnosci w wojewédztwie podlaskim poszerzy¢
nalezy o zaprezentowanie uwarunkowan bezpieczenistwa ludnosci w tym
regionie, bowiem takze one wplywaja bezposrednio na ksztatt omawia-
nego systemu. Wszystkie te zagadnienia zaprezentowane zostang ponize;.

Charakterystyka wojewédztwa podlaskiego

Wojewddztwo podlaskie jest jedna z 16 jednostek podziatu teryto-
rialnego paristwa tego szczebla. Zajmuje ono taczng powierzchnie
20 187 km’. Ludno$¢ wojewddztwa przekracza 1,2 mln oséb, z czego
zdecydowana wigkszo$¢ (ponad 700 tys.) zyje w miastach. W sktad
wojewddztwa podlaskiego wchodzi 14 powiatéw, ktére z kolei dziela
si¢ na 118 gmin. Trzy miasta: Bialystok, Lomza oraz Suwalki maja sta-
tus miast na prawach powiatu. Wsréd podlaskich gmin wyodrebnié¢
mozna natomiast:

* 13 gmin-miast (caly teren gminy obejmuje miasto),

* 27 gmin miejskich, obejmujacych swoim zasiggiem terytorium

miasta oraz okalajacych go wsi,

* 78 gmin wiejskich.

Organy i podmioty ochrony ludnosci
na terenie wojew6dztwa podlaskiego

Terenowym organem obrony cywilnej wlasciwym dla catego woje-
wodztwa podlaskiego jest wojewoda podlaski, bedacy réwnoczesnie

21 http://www.bialystok.uw.gov.pl/Adresy+i+linki/Administracja+samorzadowa/
Administracja+samorzadowa.htm (dostep 8.04.2018).
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terenowym organem administracji rzadowej. Ponadto status tereno-
wych organéw obrony cywilnej maja wszystkie organy wykonawcze
wymienionych wyzej jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 14 staro-
stéw oraz 118 wéjtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast.

Na obszarze wojewédztwa podlaskiego dziataja réwniez formacje
obrony cywilnej tworzone przez wojewodg, starostow, burmistrzéw lub
prezydentéw miast oraz przez kierownikéw zaktadéw pracy z uwzgled-
nieniem lokalnie wyst¢pujacych zagrozen. Do formacji dziatajacych na
szczeblu wojewddzkim zaliczy¢ mozna:

* Wojewddzki Osrodek Analiz Laboratoryjnych, na kt6ry skladaja

sie:
» Sekcja analizy sanitarno-epidemiologicznej,
» Sekcja ochrony srodowiska,
» Sekcja higieny weterynaryjnej,

* lotnicza formacjg obrony cywilnej — klucz lotnictwa rozpoznaw-

czo-facznikowego, dziatajaca w Aeroklubie Biatostockim,

* Wojewddzki Osrodek Analizy Danych i Alarmowania w Podla-

skim Urzedzie Wojewddzkim™.

Waznym elementem w ramach systemu ochrony ludno$ci w woje-
wodztwie podlaskim sg centra zarzadzania kryzysowego. Na poziomie
catego wojewddztwa dziala Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego (WczK), ktérego odpowiednikami na szczeblu powiatéw
i miast na prawach powiatu s3 odpowiednio: powiatowe (w liczbie 14)
lub miejskie (w liczbie 3) centra zarzadzania kryzysowego. Do zadan
wWCzK nalezy:

* pelnienie catodobowego dyzuru, ktérego celem jest zagwaranto-

wanie przeptywu informagji dla potrzeb zarzadzania kryzysowego,

22 Zarzadzenie nr 39 Wojewody Podlaskiego z 11 1v 2016 . w sprawie
tworzenia formacji obrony cywilnej, hetp://www.bialystok.uw.gov.pl/ Infor-
macje+ wydzialow/Zarzadzanie+Kryzysowe/Obrona+Cywilna.htm (dostep
8.04.2018).
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* wsp6tpraca z centrami zarzadzania kryzysowego innych organéw
administracji publicznej,

* pelnienie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
oraz alarmowania, a takze wczesnego ostrzegania ludnosci,

* wspdtdziatanie z podmiotami, ktére realizuja monitoring $ro-
dowiska,

* wspétpraca z podmiotami, ktére prowadza akcje humanitarne,
poszukiwawcze i ratownicze,

* dokumentowanie dziatani, ktdre s3 podejmowane przez wczk,

* realizowanie zadan statego dyzuru dla potrzeb obronnej goto-
wosci panstwa®.

Analogiczne zadania obciazaja miejskie i powiatowe centra zarzadzania
kryzysowego na szczeblach powiatu i miasta na prawach powiatu. Obok
centréw zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie podlaskim dziatajg
takze zespoly zarzadzania kryzysowego. Do zadan tych zespotéw nalezy:

* dokonywanie oceny wyste¢pujacych oraz potencjalnych zagrozen,
ktére moga mie¢ wplyw na bezpieczenistwo publiczne, a takze
ocena tych zagrozen,

* przygotowywanie propozycji dzialan oraz przedstawienie woje-
wodzie wnioskéw odnoszacych si¢ do wykonania, zmiany albo
zaniechania dziatan, ktére uj¢te zostaty w wojewddzkim planie
zarzadzania kryzysowego,

* przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji wigzacych
si¢ z zagrozeniami,

* opiniowanie wojewdédzkiego planu zarzadzania kryzysowego™.

23 htep://www.bialystok.uw.gov. pl/Informacje+wydzialow/Zarzadzanie+Kryzy-
sowe/ zadania +wczk.htm (dostgp 8.04.2018).
24 htep://www.bialystok.uw.gov.pl/NR/rdonlyres/9Fs106Ds-
-6155-4F96-AB7E-59CCA B9458BA/ 41537/ Microsoft Word Wojewoacutedzki-
Zespoacute%Cs%82Zarz%C4% 85dz.pdf (dostep 8.04.2018).
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Fundamentalnym elementem systemu ochrony ludnosci woje-
wodztwa podlaskiego sa podmioty nalezace do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. W ramach tego systemu na obszarze wska-
zanego wojewddztwa dziata:

* 18 Jednostek Ratowniczo-Gasniczych psp (z czego § w ramach

KM PsP w Biatymstoku),
* 3 Posterunki Jednostek Ratowniczo-Gasniczych (w Biatymstoku,
Czeremsze i Dabrowie Biatostockiej),

* 188 Jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére wlaczone

zostaly do KsRra.

System ochrony ludnosci wojewddztwa podlaskiego uzupet-
niany jest réwniez przez podmioty dziatajace w ramach Paristwowego
Ratownictwa Medycznego (PrRM). Celem dziatania tych podmiotéw
jest realizacja zadan pafistwa w czgéci polegajacej na zagwarantowaniu
pomocy kazdej osobie bedacej w stanie naglego zagrozenia zdrowia.
W ramach systemu Pafistwowego Ratownictwa Medycznego dziatal-
no$¢ prowadza:

* organy administracji rzadowej wlasciwe w obszarze zadan sys-

temu (minister zdrowia, za$ na terenie wojewédztwa podlaskiego
— wojewoda podlaski),
* jednostki systemu, ktdre zapewniaja utrzymanie gotowosci oséb,
zasob6éw oraz jednostek organizacyjnych:
» szpitalne oddzialy ratunkowe,
» zespoly ratownictwa medycznego,

* jednostki wspétpracujace z systemem PRM™.

W Podlaskim Urz¢dzie Wojewddzkim funkcjonuje Centrum Powia-
damiania Ratunkowego, ktére przyjmuje zgloszenia z alarmowego
numeru 112 oraz przekierowuje je do whasciwej jednostki (Policji, psp
lub Pogotowia Ratunkowego). Na obszarze wojewddztwa funkcjonuja

25 https://www.nfz-bialystok.pl/dla-pacjenta/pomoc-dorazna-i-transport-sani-
tarny/ ratownictwo-medyczne/ (dostgp 8.04.2018).
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cztery podmioty bedace dysponentami zespotéw ratownictwa medycz-
nego. S3 to:
* Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzka
Stacja Pogotowia Ratunkowego w Bialymstoku,
* Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lomzy,
* Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego Samodzielny
Publiczny Zaktad Opiceki Zdrowotnej w Suwatkach,
* Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sejnach?.
Na terenie wojewddztwa podlaskiego do dyspozycji sa 54 zespoly
ratownictwa medycznego, z czego 24 to zespoly specjalistyczne (S), zas
30 to zespoly podstawowe (P). Ponadto na obszarze tego wojewddztwa
dzialaja dwa Lotnicze Zespoly Ratownictwa Medycznego: $migto-
wiec Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku dysponuje
12 ladowiskami, a $migtowiec Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Suwatkach — 4 ladowiskami. Na terenie wojewddztwa zlokalizowa-
nych jest 9 Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych?.

Uwarunkowania bezpieczesistwa ludnosci
na terenie wojew6dztwa podlaskiego

Funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci w wojewddzewie podlaskim
warunkowane jest w duzej mierze przez zagrozenia, ktére wystepuja
na jego obszarze. W 2015 r. na terenie wojewédztwa podlaskiego miato
miejsce 687 wypadkéw drogowych. Zgineto w nich 118 0séb, kolejne
855 zostato rannych. W tym samym okresie odnotowano 11 169 kolizji
drogowych. Wskazane dane oznaczaja, ze w stosunku do poprzedniego
roku liczba wypadkéw spadta o 7 (1%), ofiar $miertelnych o 8 (6,3%),

26 Ibidem.
27 Ibidem.
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rannych wskutek wypadkéw wzrosta o 60 (7,5%), a kolizji spadta o 209
(1,8%).

Poziom zagrozeri zwiazanych z ruchem drogowym w wojewddztwie
podlaskim wpisuje si¢ w trendy ogdlnokrajowe. W podanych latach
liczba wypadkéw ulegta zmniejszeniu takze w skali calego panstwa.
Biorac pod uwage wartosci bezwzgledne, wojewddztwo podlaskie jest
jednym z regionéw o zdecydowanie najmniejszej liczbie wypadkéw.
Poréwnywanie tego nie jest jednak zasadne, gdyz poszczegélne woje-
wodztwa réznig si¢ liczbg mieszkaricéw, natgzeniem ruchu, gestoscia
sieci drég oraz szeregiem innych uwarunkowar mogacych wplywaé na
zdarzenia drogowe. W celu poréwnania zagrozen zwiazanych z ruchem
drogowym postuzy¢ mozna si¢ wskaznikiem liczby os6b zabitych i ran-
nych na sto wypadkéw. Wskaznik ten ksztaltowat si¢ dla wojewddztwa
W 2015 I. na najwyzszym poziomie w stosunku do calego kraju (ponad
17 zabitych na 100 wypadkéw). W odniesieniu do liczby rannych woje-
wodztwo podlaskie byto natomiast drugim najbardziej niebezpiecznym
wojewddztwem w kraju (ponad 125 rannych na oo wypadkéw)>.

Zaprezentowane wyzej dane determinowad bedg ksztatt systemu
ochrony ludnosci w wojewddztwie podlaskim, w tym — w zakresie
postulowanych zmian. System ten odzwierciedla relacje zagrozen i bez-
pieczeristwa. Sity i srodki powinny by¢ kierowane do tych obszaréw,
w ktérych prawdopodobieristwo wystapienia stanu niebezpiecznego
dla otoczenia jest szczegblnie wysokie. W przypadku wojewddztwa

28  Informacja o stanie bezpieczeristwa ruchu drogowego na terenie woj. podlaskiego wg
powiatéw w 2015 ., http://www.podlaska.policja.gov.pl/pod/dzialania-policji/
ruch-drogowy/statystyki-drogowe/bezpieczenstwo-w-ruchu-8/29756,Infor-
macja-o-stanie-bezpieczenstwa-na-terenie-woj-podlaskiego-w-2015-r.html
(dostgp 8.04.2018).

29  Wypadki drogowe w Polsce w 2015 r., Komenda Gtéwna Policji. Biuro Ruchu
Drogowego, Warszawa 2016, s. 8—9.
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podlaskiego wydaje sig, ze takim obszarem jest m.in. ratownictwo ofiar
wypadkéw drogowych.

Rys. 6 Liczba wypadkéw oraz wskaznik wypadkéw na 100 tys. mieszkasicow
na terenie wojewddztwa podlaskiego w latach 20132015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Informacja o stanie bezpieczerstwa
ruchu drogowego na terenie woj. podlaskiego wg powiatéw w 2015 roku, s. 1.

Wskaznik wypadkéw na 100 tys. mieszkaicéw w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2015 r. prezentuje rys. 7 (odno-
towanych przez poszczegblne komendy powiatowe Policji). Analiza
warto$ci bezwzglednych pozwala zauwazy¢, ze najwigcej wypadkéw
w wojewddztwie podlaskim mialo miejsce w Bialymstoku (miasto na
prawach powiatu). Bardziej wymierny wskaznik — liczby wypadkéw
na 100 tys. mieszkadcéw — ujawnia, ze regionem szczegélnie zagro-
zonym wypadkami drogowymi jest powiat siemiatycki. Warto dodag¢,
ze wzrost liczby wypadkéw miedzy rokiem 2014 a 2015 odnotowano

na terenie czterech powiatéw: biatostockiego (29 wypadkéw wigcej),
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siemiatyckiego (19), hajnowskiego (2) oraz monieckiego (1). Na terenie
pozostalych powiatéw liczba wypadkéw we wskazanym okresie spadta.

Réznie ksztattowata si¢ liczba oséb zabitych w wypadkach
w poszczegblnych powiatach wojewddztwa biatostockiego w roku 201s.
Zdecydowanie najwigcej os6b (24 sposréd 118) zgineto w Biatymstoku,
najmniej za$ (2 osoby) w powiecie hajnowskim. Powiat ten charakte-
ryzowal si¢ réwnoczesnie najnizszym wskaznikiem ofiar §miertelnych
wypadkéw na 100 tys. mieszkaricéw (4,4,). Najwyzsza wartos¢ wskaznik
ten osiagnat w przypadku powiatu augustowskiego (30,2)*.

Rys. 7 Liczba wypadkéw oraz wskaznik liczby wypadkéw na 100 tys. miesz-
karicéw w powiatach wojewédztwa podlaskiego w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o stanie bezpieczeristwa
ruchu drogowego na terenie woj. podlaskiego wg powiatéw w 2015 7., s. 1.

Powiat i miasto Bialystok charakteryzowat si¢ najwyzsza liczba
0s6b rannych w wypadkach (306), za$ najmniej 0s6b poszkodowanych

30 Informacja..., op. cit., s. 2.
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zostalo w tego typu wydarzeniach w powiecie sejneniskim (10). Wskaz-
nik liczby 0s6b rannych na 100 tys. mieszkaficéw najnizsza i najwyzsza
warto$¢ osiagal odpowiednio w powiecie sejneriskim (48) oraz siemia-
tyckim (132,7).

W wojewddztwie podlaskim wystepuje takze szereg innych zagrozen,
niezwiazanych z ruchem drogowym. W dokumentach planistycznych
wojewd6dztwa wskazuje si¢ nastgpujace potencjalne zagrozenia mogace
wystapi¢ na jego obszarze:

* zagrozenia pochodzenia naturalnego:

» powodzie wywotane wylewami rzek albo kanaléw lub bedace
skutkiem roztopdw,

» pozary laséw, zaroli lub traw obejmujace znaczne powierzchnie,
wywolane przez uderzenia piorunéw,

» zakazenie biologiczne ludzi badz zwierzat gospodarskich,

» gradobicia, wichury i $niezyce,

* zagrozenia zwigzane z dziatalnoscia cztowieka i rozwojem cywi-
lizacyjnym:

» skazenia atmosfery, wod lub gleby toksycznymi srodkami prze-

mystowymi,

P

X

wypadki komunikacyjne: kolejowe, drogowe lub lotnicze,

p

¥

zaktécenia porzadku i bezpieczeristwa publicznego,

»

¥

wypadki badZ awarie radiacyjne,

p

¥

wypadki budowlane wskutek wybuchu gazu albo wad kon-
strukeyjnych,

» wielkie pozary wybuchte wskutek zaptonu, awarii, zaprészenia
ognia badz podpalenia,

%

¥

powodzie wywotane awariami obiektéw hydrotechnicznych,

p

¥

zagrozenia zwigzane z wystgpowaniem konfliktéw zbrojnych,

p

¥

sytuacje kryzysowe zaistniale wskutek katastrof,

P

M

awarie sieci energetycznych, maszyn lub urzadzen,

31 Ibidem, s. 3.
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* inne*.

Wigkszos¢ zagrozen determinowana jest przez charakterystyczne
cechy regionu, takie jak: uksztaltowanie sieci hydrograficznej warun-
kujace zagrozenie powodziami, rozmieszczenie laséw, co do ktérych
uwzgledniaé trzeba ryzyko pozaréw, rozmieszczenie przemystu, keéry
generowa¢ moze skazenia czy awarie, sie¢ drogowa, ktdrej gestosé

i jakos¢ przektada si¢ na ryzyko wypadkéw komunikacyjnych itd.

Podsumowanie

Problematyka ochrony ludnosci nalezy do istotnych zagadnien z zakresu
bezpieczenistwa narodowego, jednoczesnie jednak wydaje si¢ ona nie-
nalezycie uregulowana. Fundamentem systemu ochrony ludnosci jest
obowiazujace prawo, ktére przyznaje odpowiednie kompetencje lub
naktada obowiazki na wlasciwe organy. Obecnie w Polsce brak jest kom-
pleksowej regulacji, ktéra wskazywataby katalog podmiotéw ochrony
ludnosci czy tez relacje z pokrewnymi terminami (a w konsekwencji
relacj¢ ich desygnatéw). Wskutek tego spotkaé mozna rézniace si¢ od
siebie definicje ochrony ludnosci.

Analizujac podmiotows strukture systemu ochrony ludnosci, nalezy
zauwazy¢, ze obejmuje ona przede wszystkim jednostki dziatajace na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Rozwiazanie to oceni¢ wypada jako
wlasciwe. Organy szczebla wojewddzkiego oraz podmioty dziatajace na
jego terenie sa w stanie najlepiej oceni¢ szanse i zagrozenia dla regio-
nalnego systemu ochrony ludnosci oraz najskuteczniej i najefektywniej
podja¢ wiasciwe dziatania.

Na obszarze wojewddztwa podlaskiego wystapi¢ moze szereg
zagrozen zaréwno naturalnych, jak i bedacych skutkiem dziatalnosci

32 Aktualizacja nr 2 Planu dziatania Systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne
na lata 2009—2010 w wojewddztwie podlaskim, Bialystok 2009, s. 22 i n.
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cztowieka. Réwnoczesnie jednak na terenie tej jednostki administra-
cyjnej istnieja podmioty, ktérych dziatania zmierzajg do zapewnienia
bezpieczenistwa spoteczeristwa, mienia, débr dziedzictwa narodowego
i srodowiska w obliczu kleski katastrof naturalnych oraz spowodowa-
nych przez cztowieka, z wojng wlacznie. Nalezg do nich w szczegélnosci:
podmioty nalezace do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
podmioty dziatajace w ramach Paristwowego Ratownictwa Medycznego,
terenowe organy obrony cywilnej, formacje obrony cywilnej, centra
zarzadzania kryzysowego i zespoly zarzadzania kryzysowego.
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Zagrozenie terrorystyczne jako nowe wyzwanie
w edukagji dla bezpieczenistwa
w szkotach ponadpodstawowych

Streszczenie:
Industrializacja, Internet, czy degradacja §rodowiska naturalnego sg zré-
dlem niestabilnosci i trwalego wzrostu czynnikéw majacych wplyw nie
tylko na zdrowie, ale takze na bezpieczeristwo personalne i strukturalne.
Czynniki te majg powazny wplyw na dzieci i mlodziez, kt6rzy sa nara-
zeni na szereg niebezpieczenstw we wspotczesnym $wiecie, nasyconym
technologia i informacja, w ktérej trudno jest jasno odrézni¢ dobro
od zta, prawdg od fatszu. Dazenie do zapewnienia ich bezpieczeristwa
staje si¢ podstawowym zadaniem edukacji szkolnej. Wazne miejsce
w tym procesie zajmuje edukacja dla bezpieczeristwa — trwa ozywiona
dyskusja na temat podstawy programowej.

W artykule przedstawiono wyniki badan i doswiadczen autorki
w tej dziedzinie, a takze pewne ograniczenia, kt6rych nie sposéb unik-

na¢ w edukacji dla bezpieczefistwa.

Stowa kluczowe: edukacja dla bezpieczeristwa, zagrozenia terrory-

styczne, bezpieczeristwo personalne, reforma o$wiaty

Abstract:
Industrialization, implementation of Internet of Things, degradation
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of natural environment is a source of instability and permanent grow
of factors having impact on a human health and the personal and
structural security. With the development of civilization, striving to
ensure the safety of children and youth is becoming the main task of
school education. As a result children and youth are lost in today’s
world saturated with technology and information, in which it is diffi-
cult to clearly distinguish good from evil, truth from falsehood. What
is needed right now is education for security. A discussion about the
teaching curriculum basis (core curriculum) is popular in our country.

This article presents the results of the author’s research and expe-
rience in this subject, also presenting some limitations that cause an
insufficient rate of change in security education.

Key words: education for security, terrorist threats, personal security,
education reform

Poczatek nowego stulecia z jednej strony przyniést rozwoéj cywilizacyjny
i otwarte granice w Europie, a z drugiej strony obnazyl nowy rodzaj
zagrozen. Szczeg6lnie grozny i nieprzewidywalny pozostaje terroryzm,
ktéry wymusza podejmowanie szerokich dziatan, wykraczajacych poza
przygotowanie jedynie wyspecjalizowanych sil. Taka sytuacja, w ktérej
pojawia si¢ prawdopodobiefistwo niebezpieczeristwa, w szczegdlnosci
zagrazajacego dzieciom i mlodziezy, zmusza do zredefiniowania edu-
kagji szkolnej uwzgledniajacej takze ten wymiar. Polska co prawda nie
nalezy do pafstw bezposrednio zagrozonych atakami terrorystycznymi,
nie oznacza to jednak, ze zagrozenie to mozna lekcewazy¢. Media cz¢sto
podaja informacje o kolejnych atakach. Wedtug aktualnego raportu

Europolu’ wigkszo$¢ zamachéw zorganizowanych na terenie UE prze-

1 hetp://www.defence24.pl/terroryzm-w-unii-europejskiej-nowe-fakty-i-stare-
wyz wania-analiza (dostgp 24.04.2018).
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prowadzili separatysci, ekstremisci islamscy i anarchisci. W 2016 r. w UE
na skutek atakéw terrorystycznych zginety 142 osoby, a 379 odniosto
rany. W wyniku akgji policji aresztowano 611 0séb, z czego najwie-
cej we Frangji (219) i Hiszpanii (118). W 2009 r. z kolei zamachéw
bylo dwa razy wigcej, co wynikato z wigkszej aktywnosci ETa. Grupy
terrorystyczne dziataja coraz sprawniej, czgsto wspétpracuja ze soba
i wykorzystuja Internet do swoich celéw. Sie¢ stata si¢ waznym instru-
mentem w rozprzestrzenianiu idei i haset propagowanych przez grupy
ekstremistéw. Umozliwia on dotarcie do szerokiego kregu odbiorcéw
oraz pozwala na wspdlpracg np. pomigdzy ETA a Rewolucyjnymi Sitami
Zbrojnymi Kolumbii, przemytnikami i terrorystami w Afryce czy
grupami lewicowych ekstremistéw we Whoszech, Grecji i Hiszpanii®.

Okreslenie terroryzmu nie jest rzecza prosta. Trudno o jednoznaczng
definicj¢ tego zagrozenia. Eksperci zajmujacy si¢ ta problematyka oce-
niaja, ze aktualnie na $wiecie funkcjonuje ponad 200 definicji pojecia
terroryzmu.

Encyklopedia wn terroryzm (z j. fac. terror, czyli strach i groza) tu-
maczy jako réznie umotywowane, najczesciej ideologicznie, planowane
i zorganizowane dziatania pojedynczych oséb lub grup, podejmowane
z naruszeniem istniejacego prawa w celu wymuszenia od wiladz pari-
stwowych i spoteczenistwa okreslonych zachowan i swiadczen, czesto
naruszajace dobra 0séb postronnych; dziatania te sa realizowane z caly
bezwzglednoscia, za pomoca réznych $rodkéw (nacisk psychiczny, prze-
moc fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybuchowych), w warunkach
specjalnie nadanego im rozglosu i celowo wytworzonego w spofeczeni-
stwie leku®. Stownik jezyka polskiego terroryzm definiuje jako dziatania
pojedynczych oséb lub grup usitujacych za pomoca aktéw terrory-

2 E. Musialik, Zerroryzm — zagrozenie, http:/[www.profesor.pl/publikacja,
25079,Referaty, Terroryzm-zagrozenie (dostgp 24.04.2018).

3 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/terroryzm;3986796.html (dostep
24.04.2018).
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stycznych wymusi¢ na rzadach panistw okreslone ustepstwa*. Stownik
wyrazéw obcych definiuje go z kolei jako ,stosowanie terroru, zwlaszcza
dziatalno$¢ niektérych ugrupowan ekstremistycznych usitujacych za
pomocg zabdjstw politycznych, porwan zaktadnikéw, uprowadzen
samolotéw i podobnych $rodkéw zwrdci¢ uwagg opinii publicznej na
wysuwane przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzadach paristw okreslone
ustgpstwa czy $wiadczenia®.

Przytoczone definicje zawieraja dos¢ réznorodne podejscie do pro-
blemu, w jednym przypadku terroryzm zobrazowany jest w kontekscie
paristwa, w innym — w kontekscie pojedynczych oséb lub grup. Réwniez
do$¢ niefortunne brzmi sformutowanie porwanie zaktadnikéw, autor tej
definicji najwyrazniej nie uwzglednit réznicy pomiedzy wzigciem zaktad-
nikéw a porwaniem osoby (0séb). W pierwszym wypadku znane jest
miejsce przetrzymywania oséb, w drugim miejsce to nie jest wiadome.
Ten niuans nie ma jednak wptywu na cato$¢ definiowanego pojecia.

Encyklopedia onz okrela terroryzm jako ,stosowanie gwattu dla
osiagniecia celéw politycznych lub ekonomicznych w stosunkach
mi¢dzynarodowych”. W tym ujeciu wyraznie jest eksponowane wyko-
rzystywanie terroryzmu jako $rodka do rozwiazywania konfliktow
miedzynarodowych, narzedzia do narzucania woli jednemu paristwu
przez drugie®. Tak przedstawione pojecie terroryzmu odnosi si¢ do
jednego z jego rodzajéw — terroryzmu panstwowego. Amerykariski
Departament Obrony okresla opisywane zjawisko jako ,,przemyslane
uzycie przemocy lub zagrozenia w celu wywotania strachu; przemyslane
wymuszenie lub zastraszenie rzadéw i spoteczenistw w celu nacisku

politycznego, religijnego lub ideologicznego™.

4 hups://sjp.pwn.pl/sjp/terroryzm;2578078.heml (dostep 24.04.2018).

s Stownik wyrazéw obcych, PwN, Warszawa 1997, s. 1108.

6 Encyklopedia ONZ i stosunkdw migdzynarodowych, Warszawa 1986, s. 513.

7 K. Jatoszyniski, Terroryzm a wojsko, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2000, nr 2 (39),
s. 188.
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Na podstawie przedstawionych definicji terroryzmu mozna doko-

na¢ podziatu ze wzgledu na:

I. Zmienne:

a) uzycie (stosowanie) sily jako elementu wywierania nacisku
(presji),

b) polityczny charakter podtoza (motywu) dziatania sprawcéw?®.

2. Dzialajacy podmiot:

a) terroryzm polityczny: terroryzm agenturalny (terrorysci ste-
rowani przez obce paristwo), terroryzm ideowy (terrorysci
swoimi dziataniami starajg si¢ wciela¢ w zycie idee, ktére
wyznaja),

b) terroryzm niepolityczny: terroryzm kryminalny (dziatania
zorganizowanych grup przestgpczych), terroryzm szaleficow.

3. Cel:

a) terroryzm ekonomiczny (akty sabotazu i dywersji polegajace
na wyrzadzaniu szkéd i zniszczen),

b) terroryzm indywidualny (akty przemocy skierowane prze-
ciwko konkretnym osobom),

c) terroryzm masowy (akty przemocy skierowane przeciwko
przypadkowo wybranym ofiarom).

4. Takeyke walki: terroryzm represywny (akty przemocy i gwattu
stosowane przez rezimy i ruchy polityczne celem zastraszenia
whasnego lub okupowanego narodu), terroryzm defensywny
(przemoc majaca miejsce podczas walki z najezdzca, stosowana
celem powstrzymania zmian spotecznych lub obrony istniejacych
wzorcéw kulturowych, takze dzialania odwetowe), terroryzm
ofensywny (dzialania, majace na celu dokonanie zmian poli-
tycznych i spotecznych poprzez polityczny szantaz i wymuszenie
okreslonych dziatani na rzadzacych)®.

8 Ibidem,s. 9.
9  E. Musialik, Zerroryzm. .., op. cit.
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W wielu przypadkach konflikty o zasi¢gu regionalnym sa przeno-
szone na terytoria innych paristw w postaci zamachdw terrorystycznych.
Przyktadem moze by¢ islamski fundamentalizm, ktéry w ramach ogto-
szonej §wigtej wojny — dzihadu — prowadzi niewypowiedziang wojng
z Izraelem, Stanami Zjednoczonymi oraz wszystkimi pafistwami utoz-
samiajacymi si¢ z polityka tych krajéw, m.in. z Polska, chociazby jako
cztonkiem Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Cztonkostwo to niesie ze
sobg oprécz oczywistych, wymiernych korzysci dla bezpieczeristwa
panistwa takze zjawiska niekorzystne. Wypelniajac swoje zobowiazania
jako petnoprawny cztonek NATO, musimy zdawac¢ sobie sprawe z faktu,
ze narazamy si¢ na mozliwo$¢ agresji ze strony ugrupowan ekstremi-
stycznych, ktore zadzg zemsty skierowang przeciwko jednemu paristwu
rozciagaja na wszystkie kraje popierajace je lub prezentujace taki sam
poglad na okreslong polityczng czy tez militarna sytuacje regionalng lub
miedzynarodows. Mozliwo$¢ stania si¢ ofiarg ataku terrorystycznego
jest nieunikniona, sprawia takze, ze ludzie godza si¢ na ograniczenia
swobdd obywatelskich, na wprowadzenie obostrzeri oraz sa bardziej
otwarci na wskazéwki dotyczace zachowan w sytuacji zagrazajacej
zdrowiu i zyciu. A czy mlody czfowiek jest na tyle przygotowany, aby
stawi¢ czota nowym zagrozeniom?

Konstatacja o terroryzmie nierozerwalnie zwigzana z rozwojem
cywilizacji, réznego rodzaju zamachy, o ktérych cz¢sto dowiadujemy
si¢ z mediéw, majg wplyw na zmiang oblicza wspdtczesnego $wiata.
Katastrofy powietrzne i ladowe wywotaly oraz wywotuja strach zaréwno
wsrdd elit rzadzacych, biznesowych, jak i spoteczenistw na $wiecie,
w tym réwniez wérdd dzieci i mtodziezy. Reasumujac powyzsze rozwa-
zania, mozna stwierdzi¢, iz terroryzm jest synonimem zbrodni, ktéra
dotyka ludzi zaréwno zwiazanych z aparatem wladzy, jak tez niemaja-
cych z polityka nic wspdélnego™. Mianem terrorystéw okresla si¢ ludzi,
ktérzy w imig swoich celéw i motywdw uciekaja si¢ do zbrodni, nie

10 W. Kopaliniski, Stownik wydarzer, pojec i legend xx wieku, Warszawa 1999, s. 423.
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baczac na liczbg ofiar czy tez skalg zniszczen, jakie powoduja swoimi
czynami. Mozna spotka¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze terroryzm jest tylko
metoda prowadzenia walki i jest to metoda stosowana przez stabych.
Traktowany jest jako przyktad walki prowadzonej w warunkach wyraz-
nej asymetrii sit wystgpujacych miedzy stronami konfliktu. Innymi
stowy, terroryzm to organizowanie zamachéw (z bronia w reku, a takze
bombowych) na cztonkéw rzadu, ludzi zwiazanych z wadza, przeciw-
nikéw politycznych, osoby innej wiary, rasy itp. w celu zdobycia wladzy,
wywotania atmosfery strachu, zametu, chaosu, wyrazenia protestu,
zyskania korzysci".

Czgsto pojawia si¢ mysl, ze przygotowanie paristwa do obrony nie-
naruszalnosci granic, suwerennosci i niepodleglosci oraz do zapewnienia
ludziom bezpieczefistwa personalnego jest swoistg suma swiadomosci
obronnej oraz wiedzy. O przyszto$ci narodu i jego potedze decydowaé
wicc bedzie powszechna edukacja spoteczeristwa.

Dotychczas powstalo szereg publikacji dotyczacych bezpieczenstwa
dzieci i mlodziezy w ruchu drogowym, bezpiecznych i higienicznych
warunkéw w szkole, bezpieczefistwa podczas obowiazkowych i nieobo-
wiazkowych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych oraz opiekuriczych,
bezpieczeristwa podczas wypoczynku itp. W szkotach wprowadzone
sa roznorodne zabezpieczenia, monitoring, funkcjonowanie systeméw
alarmowania, ewakuacje, opracowane i wdrazane sg procedury bezpie-
czenistwa itp. W zwiazku z powyzszym czy rzeczywiscie szkoty pomimo
podejmowanych przedsigwzi¢¢ w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
dzieciom i mlodziezy sa wolne od zagrozen terrorystycznych, np. od
mozliwo$ci wtargniecia na ich teren niebezpiecznego napastnika czy
zorganizowanej grupy przestepcze;j?

W roku 2016 odbylo si¢ szkolenie dyrektoréw szkét miasta Chetm
i powiatu chelmskiego dotyczace zasad postgpowania w przypadku

11 L. Elak, Komponent cywilno-wojskowy w operacjach reagowania kryzysowego,

Warszawa 2013, s. 92.
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wystapienia zdarzent o charakterze terrorystycznym prowadzone
w ramach Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata
2015—2019, ktérego adresatem jest Ministerstwo Spraw Wewngetrznych
i Administracji. Dokument ten przygotowany zostat we wspotpracy ze
stuzbami oraz organami i instytucjami wchodzacymi w sklad Miedzy-
resortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych. Przedstawia on
dotychczasowy poziom zagrozenia terrorystycznego, ktdry jednocze-
$nie wskazuje mechanizmy prowadzenia jego biezacej oceny, a takze
elementy warunkujace skutecznoé¢ funkcjonowania systemu antyter-
rorystycznego RP w odniesieniu do poszczegdlnych faz zarzadzania
kryzysowego. Zatozeniem Programu pozostaje okreslenie niezbednych
dziatani paristwa stuzacych wzmocnieniu systemu antyterrorystycznego
RP, a tym samym podniesieniu stanu przygotowania na wystapienie
ewentualnych zagrozen o charakterze terrorystycznym™.

Policji wyznaczono m.in. zadanie dotyczace zorganizowania szkoleri
dla dyrektoréw i pracownikéw placéwek oswiatowych. Dyrektorzy na
podstawie otrzymanych pakietéw edukacyjnych mieli mozliwos¢ prze-
kazania nabytej wiedzy nauczycielom i pracownikom niepedagogicznym
w szkole. Na pakiet skfadaly si¢: plyta pvp z filmem pt. Wiargnigcie
napastnika do szkoty wraz z komentarzem oraz broszura, jak réwniez
poradniki Zasady postgpowania w przypadku zagrozenia terrorystycznego
przeznaczone dla administratoréw i mieszkafcow.

Autorka na potrzeby artykutu i rozprawy doktorskiej przeprowa-
dzita badanie wsréd dyrektoréw 1o szkét ponadpodstawowych miasta
Chetm i powiatu chetmskiego. Badanie prowadzone bylo w formie
wywiadu telefonicznego. Celem badania byto ustalenie stanu dziatan
oraz zmian w szkotach ponadpodstawowych miasta Chetm i powiatu
chetmskiego zapewniajacych bezpieczeristwo dzieci i miodziezy podczas
ich pobytu w szkole, w szczegblnosci na wypadek ataku terrorystycz-

12 Uchwata nr 252 Rady Ministréw z 9 XI11 2014 r. w sprawie Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019, M.P. z 2014 r,. poz. 1218.

138 * Mgr Hanna Elak



nego czy wtargnigcia napastnika z bronia na teren placéwki. Z badan
wynika, ze nie byly podejmowane dziatania w tym zakresie. Dyrektorzy
stwierdzajg, ze systematycznie prowadzone sg ewakuacje przeciwpo-
zarowe w szkole, w wigkszosci szkotach opracowane sg i wdrazane
procedury bezpieczenistwa dzieci i mlodziezy. Jednakze nie zostaty
wymienione przyktadowe dzialania, m.in. w przypadku zagrozenia
terrorystycznego, wtargnigcia napastnika na teren placéwki oswiatowe;.

W warunkach zmieniajacych si¢ zagrozeni okreslenie stanu, gtéwnie

w obszarze niedomagan, w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa dzieci
i mlodziezy w szkotach ponadpodstawowych powinno sta¢ si¢ Zrodtem
opracowari propozycji zmian, stwarzajacych przestanki systemowe, dla
ktérych efektywnej realizacji niezbedne staje si¢ prowadzenie badan
izbieranie doswiadczert w tym zakresie. Czy tego typu przedsiewzigcia
przygotowuja dzieci i mlodziez do tego, aby reagowaé natychmiast
i w sposéb bezpieczny przeciwstawic si¢ zagrozeniu? Niniejszy tekst
jest, jak juz wspomniano, jednym z elementéw badan naukowych pro-
wadzonych przez Autorke w zakresie bezpieczeristwa w edukacji dzieci
i miodziezy w szkotach ponadpodstawowych w powiecie chetmskim.
Aby wspdtczesne szkoly skutecznie mogly zadba¢ o bezpieczeristwo

swoich podopiecznych, warto zaczaé bazowa¢ na do§wiadczeniach tych
panstw, ktére z takim problemem borykaja si¢ od wielu lat. Ewentu-
alnie mozna sprébowa¢ samemu opracowa¢ i wdrazaé sposéb obrony
przed atakiem terrorystycznym. Propozycje rozwigza moga by¢ rézne:

* prowadzenie szkoleni na terenie placéwki z udzialem wszystkich
pracownikéw przez instytucje zajmujace si¢ dziataniami antyter-
rorystycznymi, np. policje, straz graniczna, wojsko, sanepid itp.,

* modyfikacja programu wychowawczo-profilaktycznego w zakre-
sie zagrozen terroryzmem,

* symulacje zachowan podczas ataku terrorystycznego, wtargnie-
cia napastnika z bronia palna, katastrofy ekologicznej, zatrucia
gazem chemicznym, klegski zywiotowej, pozaru, migdzynaro-
dowego konfliktu zbrojnego itp. (przyktad: wszyscy obecni
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w danym pomieszczeniu w momencie wtargni¢cia napastnika
z bronig natychmiast rzucaja w niego kazda rzecza bedaca
w zasiggu reki),

* w klasach najmtodszych, biorac pod uwagg niedojrzatos¢ emo-
cjonalna, uczenie dzieci zachowan poprzez zabawe, np. rusza
pociag, wszystkie dzieci wsiadaja do pociagu, pociag odjezdza
itp.,

* bazowanie na dos§wiadczeniach szkdt, szczegdlnie z krajéow
o duzym poziomie zagrozen terroryzmem.

Nieprzypadkowo wigc rosnie znaczenie szeroko rozumianej eduka-
¢ji majacej na celu przygotowanie nie tylko sit zbrojnych i rezerw, lecz
takze catego spoteczenistwa do zapewnienia szans przetrwania i rozwoju
niezaleznie od rodzaju wyst¢pujacych zagrozen bezpieczefstwa®. Dla-
tego wazne staje si¢ przystosowanie dzieci i mtodziezy w szkotach do
przeciwstawiania si¢ wspotczesnym zagrozeniom bezpieczenistwa. Stad
takze potrzeba dostosowania tresci nauczania do realistycznych sytuaciji,
w ktdrych zyjemy i ktére wspSttworzymy nasza wasng dziatalnoscia.

Na nowe zagrozenia narazeni sa przede wszystkim mlodzi ludzie
szukajacy prostych rozwiazan i wyraznych wskazéwek dotyczacych funk-
cjonowania we wspdlczesnym, codziennym zyciu. Autorka, bazujac na
wieloletnim do$wiadczeniu zawodowym w roli nauczyciela i dyrektora
szkoly, wskazuje na fake, ze dzieci i mlodziez sa zagubione w dzisiejszym
$wiecie przesyconym technika i informacja, w ktérej trudno w jasny
sposéb odrézni¢ dobro od zta, prawdg od falszu. Zagrozen nie da
si¢ wyeliminowa¢, ale mozna i trzeba je ograniczaé oraz uczy¢ zasad
efektywnego przeciwdziatania. Nie mozna tez przypatrywac im si¢ obo-
jetnie, gdyz coraz wigcej miodych ludzi jest nieswiadomie wciaganych
w sytuacje, ktére moga dotkliwie zmieni¢ ich zycie badz doprowadzi¢
do stanu depresji. Skutki moga by¢ nieodwracalne, tak jak nieodwra-

13 L. Kanarski, B. Rokicki i ]. Swiniarski, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne

wobec wyzwan wspdtczesnego swiata, Warszawa 2000, s. 30.
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calne jest $cinanie si¢ biatka podczas picia alkoholu. W tym po$piechu
i grze ambicji zapominamy, ze szkota powinna przygotowywac uczniéw
do dorostego zycia nie tylko w sferze intelektualnej, ale przede wszyst-
kim psychicznej. Programy nauczania powinny ksztattowaé rozwdj
kompetencji kluczowych, m.in. kompetencje spoleczne i obywatelskie,
zgodnie z Zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady™ w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie.

Potrzebna jest zatem edukacja na rzecz bezpieczeristwa. W naszym
kraju popularna staje si¢ dyskusja na temat podstawy programowej.
Wydarzenia zewngtrzne (makrootoczenie) sprawiajg, ze dziatania w sfe-
rze systemu edukacji przestaja by¢ skuteczne pomimo duzego wysitku
nauczycieli oraz uczniéw.

W podstawowej literaturze psychologicznej nie jest fatwo znalezé
definicj¢ czy doktadne okreslenie pojecia edukacja. Wedtug Multimedial-
nego stownika jezyka polskiego PN edukacja (Yac. educatio — wychowanie)

,to wychowanie, gtéwnie pod wzgledem umystowym, wyksztatcenie,
nauka™. Z kolei Stownik wyrazéw obcych podaje, ze edukacja to ,wycho-

I

wanie, wyksztalcenie™, co sugeruje bardzo szerokie rozumienie tego
pojecia. W literaturze odnoszacej si¢ do bezpieczeristwa ludzi eduka-
¢j¢ okresla si¢ jako zamierzony proces zmiany rozwojowej cztowieka
poprzez wychowanie i ksztalcenie, zgodnie z ideatem dobrego cztowieka
wspélnoty spolecznej. To przygotowanie cztowicka do zycia w spote-
czefistwie w szerokim rozumieniu, od wiedzy teoretycznej, dyspozycji
poznawczych po ksztattowanie konkretnych umiejetnosci prakeycznych.
To wreszcie przekaz wiedzy oraz ksztattowanie zdolnosci do zapewnie-
nia bezpieczeristwa personalnego, gléwnie akceptowanie zagrozen, ich
redukowanie badz eliminowanie. Edukacja jest swoistym podprocesem

14 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 x11 2006 1. w sprawie kom-
petencji kluczowych w procesie uczenia sig przez cate zycie (2006/96/wE).

15 Multimedialny stownik jezyka polskiego, PN, Warszawa 2008.

16 Stownik wyrazéw obcych, op. cit.
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ogdlnego poziomu bezpieczefstwa. Zdobywanie wiedzy i wychowanie
sprzyja ksztattowaniu bezpiecznej formy trwania. Doskonalenie zdol-
nosci poznawczych oraz praktyczne poznawanie §wiata bytéw przyrody,
bytéw spotecznych, bytéw techniki, kultury jest fundamentalng droga
do osiggania optymalnych warunkéw trwania, przetrwania i rozwoju.
Proces edukacyjny wpisuje si¢ w realizacj¢ pierwotnej potrzeby bycia
bezpiecznym. Zatem edukacja dla bezpieczeristwa ma swoje umoco-
wanie w psychologii bezpieczeristwa. Jesli mowa o edukacji, myslimy
0 uczniu, o procesie nauczania — uczenia si¢, dlatego mozna eduka-
¢j¢ postrzegaé w podmiotowym wymiarze bezpieczenistwa, a bardziej
doglebnie w bezpieczeristwie personalnym. Dzialania edukacyjne sa
odpowiedzia na pierwotne potrzeby zachowania zycia i doskonalenia”.

Edukacja dla bezpieczeristwa, przez niektérych nazywana edukacja
w zakresie bezpieczeristwa®, jest procesem umocowanym w pier-
wotnych uwarunkowaniach psychologicznych, ale réwniez w sferze
aksjologicznej, epistemologicznej, teleologicznej, ktére okreslaja
praktyke wykorzystania wiedzy i umiej¢tnosci do ksztattowania bez-
pieczefistwa. Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ nastgpujace kategorie
edukacji dla bezpieczenistwa: psychologiczng (potrzeby), aksjologiczna
(warto$ci), epistemologiczng (teoria poznania), teleologiczng (cele).
Proces edukacyjny wynika z potrzeby doskonalenia si¢, zdobywania
wiedzy i umiejgtnosci. U podstaw edukacyjnych leza okreslone wartosci,
wzorce, idealy, ktdre wyznaczajg ogélna perspektywe aksjologiczng oraz
cele okreslajace kierunek procesu edukacyjnego.

17 A. Pieczywok, K. Loranty, Bezpieczeristwo jako problem edukacyjny, Warszawa
2015, S. 45—46.

18 Niektdrzy teoretycy podwazaja termin edukacja dla bezpieczeristwa, chociaz
wystepuje on w podstawie programowej, Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego RP. Proponuja oni inny termin, np. edukacja w zakresie begpieczeristwa.
Por. S. Szalach, Ksztatcenie mlodziezy na rzecz bezpieczeristwa — wybrane
aspekty, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczeristwa” 2013,
nr 3, s. 146-156.
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Celem dziatan edukacyjnych jest wspieranie podmiotu w zakresie
ksztaltowania jakosci zycia zgodnie z przyjetymi ideatami wolnosci,
szczgscia i samorealizacji. Racjonalna jednostka jest swiadoma ogdl-
nych zagrozen i ich wplywu na jakos¢ zycia, jednak owa $wiadomos¢
jest wzbogacona przez tresci przekazywane w ramach edukagji dla
bezpieczenistwa. Nalezy wymieni¢ funkgje, jakie spetnia edukacja dla
bezpieczeristwa w kontekscie bezpieczeristwa personalnego:

* funkcja integracyjna (ksztattowanie tozsamosci jednostkowej,

grupowe;j),

* funkgcja poznawcza (rozpoznawanie aktualnych i potencjalnych

zagrozen),

* funkcja regulacyjna (ksztattowanie relacji z otoczeniem),

* funkcja modyfikacyjna (zmiana atrybutéw podmiotu adekwat-

nie do wystepujacych zagrozen),

* funkgcja koordynacyjna (koordynacja zadani instytucji eduka-

cyjnych),

* funkcja organizacyjna (organizacja procesu edukacyjnego)®.

Edukacja dla bezpieczenistwa odzwierciedla progresje w zakresie
og6lnego doskonalenia si¢ podmiotdw, a szczegdlnie w zakresie ksztal-
towania pewnosci egzystencji. W warunkach zmieniajacego si¢ $wiata
bytéw spotecznych, bytéw kultury i techniki zdobywanie wiedzy i pro-
cesy wychowawcze pozwalajg na wlasciwg oceng tych zmian i podjecie
adekwatnych dziatari zmierzajacych do minimalizacji zagrozen. Edu-
kacja pozwala na redefinicj¢ bezpieczeristwa w obliczu zmieniajacych
si¢ warunkéw zycia, m.in. poprzez identyfikacj¢ nowych zagrozen.
Ksztaltuje swiadomos¢ tych zagrozen, pozwala na obiektywna oceng
warunkéw egzystencji oraz taka ich modyfikacje, ktdra w najwyzszym
stopniu daje szanse przetrwania i rozwoju. Edukacja powigksza prég
wrazliwosci na negatywne oddzialywania §rodowiska zewnetrznego,

19 A. Pieczywok, K. Loranty, Bezpieczeristwo. .., op. cit., s. 47.
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ale przede wszystkim wzmacnia postawy obronne poprzez adekwatng
oceng czynnikéw dekonstrukeyjnych.

Celem wysitkéw edukacyjnych na wszystkich szczeblach ksztalcenia
i wychowania jest podnoszenie dyspozycji umystowych podmiotéw,
szczegdlnie w zakresie identyfikacji zagrozen i umiejetnosci ksztattowa-
nia bezpieczeristwa na szczeblu lokalnym i pafistwowym, motywowanie
podmiotéw do aktywnosci na rzecz bezpieczefstwa personalnego
i strukturalnego oraz przygotowanie podmiotéw do samodzielnego
zdobywania wiedzy i umiejgtnosci w zakresie bezpieczeristwa®.

Pojecie edukacja dla bezpieczeristwa jest naturalng konsekwencja
stale poszerzajacego si¢ zakresu tresciowego takich terminéw, jak przyspo-
sobienie wojskowe, edukacja obronna i wychowanie obronne. W przesztosci
przygotowanie wojskowe i obronne wiazano gtéwnie z zapewnieniem
mozliwosci przeciwstawienia si¢ zagrozeniom zewngtrznym. Wspél-
cze$nie natomiast chodzi przede wszystkim o ksztattowanie zdolnosci
panstw i spoleczeristw do radzenia sobie takze z wieloma innymi zagro-
zeniami, wywierajacymi wplyw na poziom (stan, jako$¢) bezpieczeristwa
personalnego i strukturalnego®. W literaturze pedagogicznej edukacje
obronng definiowano jako ,wszechstronne przygotowanie spoteczeristwa
(narodu) ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu ksztatcenia mto-
dziezy szkolnej i akademickiej, do wypetniania zadan humanitarnych
w celu minimalizowania nastgpstw i likwidacji skutkéw awarii, kata-
strof, klesk zywiotowych w czasie pokoju, a takze czynnikéw razenia
podczas wojny”>.

Pojecie edukacja dla bezpieczerstwa pojawito si¢ w procesie badan
nad systemem bezpieczeristwa RP, prowadzonych w Akademii Obrony

20 Ibidem.

21 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski w xx1 wieku, Warszawa
2006, s. 428.

22 R. Stepien, Wipdlczesne zagadnienia edukacji dia bezpieczenstwa, Warszawa
1999, 8. 98-99.
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Narodowej w latach 1993-1995%, chociaz — rzecz jasna — nie jest to
pojecie okreslajace nieznane dotad zakresy edukacyjnej dziatalnosci
szkoty, bowiem ksztalcenie obronne mtodziezy zawsze uznawano za
jeden z priorytetowych celéw paristwa. W tych latach nastapity istotne
zmiany w interpretowaniu tradycyjnie ujmowanej edukacji obronne;j
spoteczenistwa, co sprawito, ze mozliwe stalo si¢ zastapienie jej terminem
edukacja dla bezpieczeristwa. Okredlenie to posiada bardzo rozlegly zakres
tre$ciowy, bowiem wiaze si¢ z wychowaniem patriotycznym, obywatel-
skim, moralnym i obronnym. Jako sktadnik wychowania w ogéle ma
ukierunkowywad i scala¢ te wysitki edukacyjne, ktére sprzyjaja ksztal-
towaniu postaw patriotyczno-obronnych. Edukacja dla bezpieczeristwa
powiazana jest szczegélnie z polityka, systemem o$wiaty, paristwem,
wladza i calym systemem jej sprawowania, a jej zagadnienia wazne s
zaréwno dla catego spoteczeristwa, jak i dla poszczegélnych jednostek .
Edukacja dla bezpieczeristwa — w tym intencjonalnym oddziatywa-

niu i przechodzeniu, ktére ksztattuje osobowo$¢ cztowieka kulturalnego
— podkresla wagg troski o trwanie, przetrwanie i doskonalenie Zycia,
odpowiedzialnosci za jego realizacj¢ i prolongowanie. Jest takze jednym
z komponentéw wychowania oraz przygotowania do pracy i zycia we
wspolczesnych warunkach. W konsekwencji Ministerstwo Edukacji
Narodowej przyjeto formute edukacii dla bezpieczeristwa jako obowiaz-
kowego w systemie o$wiaty obszaru nauczania. Zgodnie z przepisami
prawa o$wiatowego dyrektor szkoly, tworzac szkolny zestaw programéw
nauczania i program wychowawczy, od 1 wrzesnia 2017 r. program
wychowawczo-profilaktyczny, jest zobowiazany do realizowania zadan

z dziedziny edukacji dla bezpieczeristwa, stosownie do obowiazujaoz-

23 Zob. Edukacja dla bezpieczeristwa, materialy z konferencji naukowej 23—24 maja
1994 7., R. Stepieni (red. nauk.), Warszawa 1994; Edukacja obronna w systemie
bezpieczeristwa Polski, E. Jezierski, W. Magon (red. nauk.), Bydgoszcz 1997;
J. Kardas, Edukacja obronna w Polsce, Warszawa 1999.

24 R. Stepiens, Wipdlczesne. .., s. 9—11.
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cych podstaw programowych ksztatcenia ogélnego, a takze odpowiednio
do danego srodowiska, w jakim uczeni si¢ wychowuje, z uwzglednieniem
lokalnych zagrozeni dla bezpieczenstwa®.

Obszar znaczeniowy edukacji dla bezpieczeristwa odwoluje si¢ do
wartosci og6lnoludzkich, uniwersalnych. Zalicza si¢ do nich m.in.:
wolno$¢, odpowiedzialno$¢, godnosé, podmiotowo$¢, humanizm,
pluralizm, rozwdj, szczero$é, uczciwos$é, sprawiedliwos¢, autonomie,
samostanowienie, odpowiedzialno$¢ kazdego za siebie i innych oraz
upominanie si¢ o nig. W wychowaniu i ksztalceniu istotne sg tez takie
wartosci, jak: tolerancja, poszanowanie odmiennych opinii, mitos¢ bliz-
niego, przeciwstawianie si¢ egoizmowi i konsumpcyjnemu stosunkowi
do zycia, niezalezno$¢ dzialania®®. Edukacja dla bezpieczeristwa jest
wigc czgdcig edukacji narodowej, a w jej zakresie szczegétowym mozna
wyrézni¢ edukacje: obywatelska, ekonomiczna, prawna, obronna, pro-
spoleczng, zdrowotna, ekologiczna.

Wedtug Bogdana Rudnickiego przez edukacj¢ dla bezpieczeristwa

politycznego bedziemy rozumieli

ogdt oddziatywan oswiatowo-wychowawczych, zmierzajacych
do ksztattowania kultury politycznej spoteczeristwa oraz postaw
wobec zagrozen politycznych. Edukacjg dla bezpieczeristwa mili-
tarnego nazwiemy og6t oddziatywari obejmujacych ksztatcenie
i wychowanie obronne spoteczeristwa, zmierzajacych do zachowania
niepodlegto$ci narodu i pafistwa oraz ochrony zycia i ludzi w stanach
zagrozenia wojennego i wojny. Przez edukacje dla bezpieczeistwa
gospodarczego bedziemy rozumieli ogét oddzialywarn oswiatowo-
-wychowawczych, zmierzajacych do ksztattowania swiadomosci

ekonomicznej spoteczenistwa i postaw wobec zagrozen gospodar-

25 Ibidem, s. 35.
26 W. Puslecki, Ksztalcenie upodmiotowiajgce ucznia, , Toruniskie Studia Dydak-
tyczne” 1997, nr 11, s. 72.
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czych. Edukacja dla bezpieczenistwa publicznego nazwiemy ogét
oddziatywari o§wiatowo-wychowawczych, zmierzajacych do ksztal-
towania §wiadomosci prawnej spoteczeristwa oraz postaw i zachowar
w sytuacjach zagrazajacych obywatelom i porzadkowi publicznemu.
Edukacja dla bezpieczeistwa psychospotecznego nazywaé bedziemy
ogdt oddziatywan o$wiatowo-wychowawczych, zmierzajacych do
ksztattowania moralnosci spoleczeristwa oraz postaw wobec zagro-
zeni psychospotecznych. Edukacja dla bezpieczeristwa ekologicznego
nazwiemy ogét oddziatywarn o$wiatowo-wychowawczych, zmierza-
jacych do harmonijnego wspétzycia ludzi z przyroda oraz postaw
i zachowan w sytuacjach zagrozen ekologicznych®.

Wymienione wyzej dziedziny edukacji dla bezpieczefistwa przenikaja
si¢ i sg ze soba wzajemnie powiazane.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spoteczeristwa i ciagtym zmia-
nom cywilizacyjnym, w 1999 r. wprowadzono reform¢ edukacji, ktéra
dotyczyta generalnie zmiany koncepcji ksztatcenia dzieci i mtodziezy
w Polsce. W raporcie Migdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji
dla xx1 wieku przygotowanym pod przewodnictwem Jacques'a Delorsa
stwierdza si¢, iz podstawa edukacji przez cale zycie sa cztery filary: uczyé
sig, aby wiedzied; uczyé si¢, aby dziatad; uczyé sig, aby 2y wspdlnie; uczyd sig,
aby by¢. Najbardziej widocznym przejawem reformy byto wprowadzenie
zasad pluralizmu programowego oraz decentralizacji dajacej mozliwosé
wyboru programéw nauczania oraz podrecznikéw i innych pomocy
dydaktycznych w konkretnej szkole. Do oferty programowej zostat
wprowadzony nowy przedmiot nauczania — edukacja dla bezpieczeni-
stwa, zastgpujacy dotychczasowy przedmiot — przysposobienie obronne.
Edukacja dla bezpieczeristwa to zajecia edukacyjne, ktérych zadaniem
jest przygotowanie cztowieka jako jednostki do zycia w zbiorowosci

27 B. Rudnicki, Edukacja dla bezpieczeristwa, [w:] Edukacja dla bezpieczenistwa. ..,
R. Stepien (red. nauk.), op. cit., s. 63.
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ludzkiej bez wzgledu na wykonywany zawéd i zajmowane miejsce
w hierarchii spotecznej.

Rys 1.1. Edukacja na rzecz bezpieczeristwa w programach réznych przedmio-
téw w szkotach ponadpodstawowych

FILARY EDUKAC]I
(aspekt ksztalcenia nieustajacego)
Uczy¢ sig, aby wiedzie¢ R : 4 Uczy¢ sig, aby dziata¢ R
(zdobywa¢ narzedzia (méc oddziatywad
rozumienia) : na $rodowisko)
. / . /
e N :

Uczy¢ sig, aby N\

o > = d Uczy¢ sig, aby by¢
Zyewsp _OImC (osiagnaé petny rozwdj
(uczestniczy¢ i wspdlpra- swojej osobowosci i méc

N cowac z.mnyml) / \_ dziala¢ nieustannie)

v v v

Edukacja jako doswiadczenie globalne i cato$ciowe
(aspekty: poznawezy i praktyczny, indywidualny
i zbiorowy)

Zrédto: Raport dla unesco Migdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla
xx1 wieku pod przewodnictwem Jacques'a Delorsa, Stowarzyszenie O$wiatowcéw
Polskich, Warszawa 1998.

Gléwnym zadaniem przedmiotowego programu nauczania jest
wyksztatcenie odpowiednich postaw i zachowan uczniéw w sytuacjach

28 A. Kaczmarczyk, S. Tomaszkiewicz, Edukacja dla bezpieczeristwa. Podstawa

programowa, Poznan 2012, s. 4.
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ckstremalnych, aby potrafili oni wykorzysta¢ nabyte umiejgtnosci
i poznane wiadomosci. Istotnym celem programu nauczania jest
ponadto przekazanie uczniom wiedzy i umiej¢tnosci niezbednych
dla u$wiadamiania im zagrozen wspéltczesnego $wiata o charakterze
profilaktycznym, pozwalajacych uniknaé zagrozenia majacego zasicg
zaréwno lokalny, jak i $wiatowy lub niwelowad je. Warto doda¢, ze
edukacja dla bezpieczeristwa jest naturalng konsekwencja uwzglednia-
nia stale poszerzajacego si¢ zakresu tresciowego takich termindéw, jak
przysposobienie wojskowe, edukacja obronna i wychowanie obronne.
W $wietle nowej reformy

edukacja dla bezpieczenistwa stuzy¢ ma przygotowaniu uczniéw do
wiasciwego zachowania oraz odpowiednich reakeji w sytuacjach
stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i zycia. Przedmiot obejmuje
réznorodne tresci ksztalcenia z zakresu bezpieczeristwa panstwa,
tresci dotyczace organizacji dziatari ratowniczych, edukacji zdro-
wotnej i pierwszej pomocy. Bezpieczenistwo pafistwa pojmowane jest
jako obszar wiedzy, ktéry wyjasnia mechanizmy zapewnienia tadu,
porzadku, stabilnosci spotecznosci ludzkich, a takze towarzyszacych
temu koncepcji, metod i form postgpowania. Ksztatcenie, w ramach
przygotowania do dziatania w stanach nadzwyczajnych, ma charakeer
interdyscyplinarny, nastawiony na skuteczne dziatanie i radzenie sobie
poszczegblnych jednostek w sytuacjach okreslonych zagrozen. Jedng
z najwazniejszych umiejetnosci zdobywanych w szkole jest umiejet-
no$¢ udzielania pierwszej pomocy. Juz na wezesnym etapie edukagji
nalezy wprowadzi¢ zagadnienia zwigzane z ochrong zdrowia i zycia:
oceng bezpieczeristwa miejsca zdarzenia, rozpoznanie potencjalnego
zagrozenia zycia na podstawie prostych objawéw, skuteczne wezwa-
nie pomocy, podejmowanie wst¢pnych czynnosci ratujacych zycie®.

29 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 11 2017 1. W sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy pro-
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Dos¢ obszernie i szczegélowo zostaly opisane warunki i sposoby reali-
zacji przedmiotu edukacja dla bezpieczenistwa, jakie ma zapewni¢
szkota na 11 etapie edukacyjnym w klasie virr. Niezwykle istotne jest,
aby w trakcie nauczania przedmiotu koncentrowa¢ si¢ na kluczowych
problemach, szczegdlnie w aspekcie praktycznym, poswigcajac im naj-
wigcej czasu. W ramach realizacji celu Rozumienie istoty bezpieczeristwa
paristwa wazne jest, aby korzysta¢ z pomocy multimedialnych, ktére
przybliza uczniom istotg bezpieczenistwa i charakterystyke jego zagro-
zen. Zajgcia w tym przypadku powinny tez by¢ wspomagane wizytami
w instytucjach padstwowych, stojacych na strazy bezpieczeristwa, ktére
jednocze$nie uatrakcyjnia tresci nauczania i pozwola szerzej zrozumieé
istotg bezpieczenistwa paistwa. Udzial w tego typu zajeciach wniesie
znaczacy wkiad merytoryczny, ktéry przyczyni si¢ do wzrostu jakosci
pracy szkoly i poszerzenia wiedzy uczniéw na temat roli instytugji
w zapewnieniu bezpieczeristwa oraz typdw zagrozen. Zajecia zwiazane
z celem Przygotowanie uczniow do dziatan w sytuacjach nadzwyczaj-
nych zagrozen (katastrof i wypadkéw masowych, atakéw terrorystycznych)
powinny obejmowa¢ udzial uczniéw w symulacji ewakuacji szkoly.
Uczniéw nalezy wdraza¢ do dbatosci o bezpieczeristwo wlasne oraz
innych, wskazujac, w jaki sposéb uzyska¢ pomoc od oséb godnych
zaufania i stuzb ratunkowych?*. Zgodnie z piramida uczenia si¢ wedtug
stozka doswiadczenia Edgara Dale’a uczniowie wykazuja 90% $redniej
zdolnosci zapamigtywania poprzez natychmiastowe wykorzystanie

zdobytej wiedzy w dzialaniu.

gramowe;j ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoly 1 stopnia, ksztalcenia ogdlnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego
dla szkoty policealnej, Dz. U. z 24 11 2017 r., poz. 356, s. 29.

30 Ibidem.
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Na zajeciach zwigzanych z celem Kisztaltowanie umiejetnosci
z zakresu podstaw pierwszej pomocy nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage
na wyksztalcenie umiejetnosci praktycznych, zwlaszcza rozpoznawanie
niebezpieczeristw oraz wlasciwe reagowanie na sytuacje niebezpieczne.
Istotne jest takze ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci za jakos¢
i rzetelnos¢ udzielonej pierwszej pomocy. Uczniowie, ktdrzy zaczynaja
realizacj¢ zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy, powinni by¢ nalezycie
przygotowani juz w klasach mtodszych do prawidtowego reagowania na
nagly wypadek. Do realizacji zajg¢ konieczne s3 pomoce dydaktyczne
do skutecznego nauczania podstaw pierwszej pomocy. Do sprzetu
pozadanego zaliczy¢ nalezy apteczke, fantom do nauki resuscytacji kra-
zeniowo-oddechowej z obnizong sifa ucisku klatki piersiowej, plansze
dydaktyczne i tablice naukowe?".

Do materialéw szkoleniowych zaliczy¢ nalezy maseczki do wentyla-
qji, ptyny dezynfekeyjne, gazy opatrunkowe, bandaze, chusty tréjkatne
itp. Na zajeciach zwiazanych z celem Ksztaltowanie postaw indywi-
dualnych i spolecznych sprzyjajacych zdrowiu nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ realne potrzeby zdrowotne, edukacyjne i informacyjne
danej grupy uczniéw (np. otytos¢). Konieczne jest przy tym takie
ujecie problematyki, aby uczniowie, ktérych ten problem dotyczy, nie
czuli si¢ stygmatyzowani, szykanowani czy wykluczeni ze spofecznosci
uczniowskiej i szkolnej. Wazne jest skorelowanie tresci nauczania przed-
miotu edukacja dla bezpieczefistwa z innymi przedmiotami, w tym
z wychowaniem fizycznym oraz z programem wychowawczo-profi-
laktycznym szkoty.

Problematyka zdrowia i jego uwarunkowan nalezy do zagadnien
bardzo ztozonych, wielodyscyplinarnych. Zajecia moga by¢ uzupetniane
innymi formami, wsréd ktdrych wymieni¢ mozna: 1) wizyty w insty-
tucjach ratowniczych, 2) spotkania, prelekeje, wyktady z policjantami,
straznikami miejskimi, ratownikami medycznymi, kombatantami, eko-

31 Ibidem.
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logami, psychologami, itp., 3) udzial w konkursach, ktérych zakres
jest zbiezny z problematyka przedmiotu edukacja dla bezpieczeri-
stwa. Natomiast na 111 etapie edukacyjnym niezwykle wazny staje si¢
fakt nauczania przedmiotu zgodnie z nowa podstawa programowa,
z koncentracjg na kluczowych problemach, szczegélnie w aspekcie
praktycznym, Zzycia codziennego dzieci i mtodziezy oraz poswigcania
im jak najwigcej czasu. Istotne znaczenie w rozwoju mtodziezy ma
wychowanie majace na celu ksztattowanie postawy patriotycznej oraz
poczucia odpowiedzialnosci za dorobek minionych pokoleri. Realizujac
ksztatcenie w zakresie pierwszej pomocy, nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na wyksztalcenie umiejetnosci prakeycznych, szczegélnie roz-
poznawania niebezpieczeristw i wlasciwego reagowania na nie. Istotne
jest tez ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci za jako$¢ udzielonej
pierwszej pomocy ™.

Edukacja dla bezpieczeristwa jest takze jednym z komponentéw
wychowania oraz przygotowania do pracy i zycia we wspotczesnych
warunkach. W konsekwencji Ministerstwo Edukacji Narodowej
uznato edukacje¢ dla bezpieczeristwa za przedmiot nauczania wpisany
w obowigzkowe przedmioty nauczania w systemie o$wiaty. Dyrek-
tor szkoly, tworzac szkolny zestaw programéw nauczania i program
wychowawczo-profilaktyczny, zgodnie z przepisami prawa o$wiato-
wego zobowigzany jest realizowad zadania z przedmiotu edukacji dla
bezpieczeristwa, na podstawie obowiazujacych podstaw programowych
ksztatcenia ogélnego, a takie odpowiednio do danego srodowiska,
w jakim si¢ wychowuje — uwzgledniajac réwniez lokalne zagrozenia
dla bezpieczenistwa®.

Konkretne tresci nauczania i wychowania z dziedziny edukacji
dla bezpieczeristwa moga by¢ realizowane w ramach poszczeg6lnych

zaj¢¢ edukacyjnych, prowadzonych na danym etapie edukacyjnym.

32 Ibidem.
33 Ibidem.
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Konstrukcja podstaw programowych, roztozenie w czasie problematyki
edukacji dla bezpieczenistwa, a takze przepisy o$wiatowe pozwalaja na
stosowanie modyfikacji programowych bez koniecznosci uruchomienia
procedur formalnych, aby podstawa programowa z tych tresci byta
zrealizowana. Edukacja dla bezpieczeristwa jest takze realizowana na
zajeciach przysposobienia obronnego w szkofach ponadgimnazjalnych.
Przewidziano réwniez mozliwo$¢ organizowania zaje¢ edukacyjnych
obejmujacych prowadzenie ¢wiczenn w zakresie udzielania pierwszej
pomocy w czasie ferii letnich, zimowych i specjalistycznych obozéw
szkoleniowo-wychowawczych?. Ponadto zagadnienia zwiazane z bez-
pieczeristwem uwzglednione zostaly w podstawie programowej innych
przedmiotéw ksztalcenia ogdlnego, takich jak: fizyka, chemia i zajecia
techniczne. O problemach bezpieczeristwa méwi si¢ réwniez na bio-
logii, jezyku polskim, wiedzy o spoteczeristwie i wychowaniu do zycia
w rodzinie oraz wychowaniu fizycznym. Przykladowo, tresci ksztatcenia
w szkotach ponadpodstawowych w tym wzgledzie dotycza m.in.:

* znajomosci zrédet, rodzajéw i skutkéw zanieczyszczen powie-
trza; planowania sposobéw postgpowania pozwalajacych chroni¢
powietrze przed zanieczyszczeniami; proponowania sposobéw
racjonalnego gospodarowania woda; analizowania proceséw
powstawania kwasnych opadéw i skutkéw ich dziatania; propo-
nowania sposobéw ograniczajacych ich powstawanie; opisywania
negatywnych skutkéw dziatania alkoholu etylowego na organizm
ludzki; znajomos¢ zrédet chemicznego zanieczyszczenia gleb
oraz podstawowych rodzajéw zanieczyszczen (metale cigzkie,
weglowodory, pestycydy, azotany); proponowania sposobdéw
ochrony gleby przed degradacja; proponowania alternatywnych
zrédet energii, dokonywania analizy mozliwosci ich zastoso-
wan (energia sfoneczna, wodna, jadrowa, Zrédta geotermalne,

34 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 vI11 2009 r. w sprawie spo-
sobu realizacji edukacji dla bezpieczenistwa, Dz. U. z 2009 r., nr 139, poz. 1131.
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wodér, biopaliwa itd.); dokonywania analizy wptywu rézno-
rodnych sposobéw pozyskiwania energii na stan $rodowiska
przyrodniczego; wskazywania na zagrozenia szkodliwych gazéw
powstajacych w wyniku spalania si¢ tworzyw sztucznych, np. PE,
pcv, pP (chemia),

* wyjasniert wptywu promieniowania jadrowego na materi¢ oraz
na organizmy; opisywania dziatania elektrowni atomowej oraz
znajomos¢ korzysci i zagrozeni ptynacych z energetyki jadrowe;j
(fizyka),

* znajomodci zasad réznych rozwiazan probleméw utylizacji zepsu-
tych modeli i ponownego wykorzystania materiatéw wtérnych
stosowanych do ich budowy (zajecia techniczne),

* postugiwania si¢ pojeciami, ktére dotycza wartosci pozytywnych
i ich przeciwiedstw oraz okreslania postaw z nimi zwigzanych,
np. pickno-brzydota, tolerancja—nietolerancja i patriotyzm—
nacjonalizm, a takze rozpoznawania ich obecnosci w zyciu oraz
w literaturze i innych sztukach; ponadczasowych zagadniert
egzystencjonalnych, np. przyjazi, mitos¢, $mier¢, cierpienie, lek,
nadzieja, wiara religijna, samotno$¢, innos¢, poczucie wspélnoty,
sprawiedliwo$¢, solidarno$é, a takze uniwersalnych wartosci
humanistycznych (jezyk polski),

* znajomosci przestgpstw, kedrych ofiarg najczesciej padaja mlodzi
ludzie, wiedzy, jak mozna prébowac¢ ich unikna¢, oraz przestrze-
gania zasad bezpiecznego zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia;
relacji Polski z innymi paristwami; wsp6tpracy i konfliktéw
mi¢dzynarodowych; probleméw wspétczesnego swiata (wiedza
o spoleczeristwie),

* przedstawienia negatywnego wplywu na zdrowie mlodego czto-
wieka niektérych substancji psychoaktywnych (tyton, alkohol),
narkotykéw, srodkéw dopingujacych i naduzywania kofeiny oraz
niekt6rych lekéw, szczegdlnie oddziatujacych na psychike; wie-
dzy na temat najwazniejszych choréb cztowicka wywolujacych
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przez bakterie, wirusy, pasozyty zwierz¢ce i pierwotniaki oraz
przedstawiania zasad profilakeyki tych choréb; drég zakazenia sig
wirusami HIV, HBV i HCV oraz HPV, zasad profilaktyki choréb
wywolanych przez te wirusy oraz przewidywania indywidual-
nych i spotecznych skutkéw zakazenia; globalnych i lokalnych
probleméw $rodowiska; uzasadnienia koniecznosci miedzyna-
rodowej wspdlpracy w celu zapobiegania zagrozeniom przyrody
(biologia),

identyfikacji zachowani zagrazajacych i sprzyjajacych zdrowiu
oraz wyjasnianiu, od czego zalezy i na czym polega dokonywanie
wyboréw korzystnych dla zdrowia itp. (wychowanie fizyczne),

przemocy i konfliktéw w rodzinie, zagrozeni zycia spotecznego

(wychowanie do zycia w rodzinie)*.

Obowiazkowi w zakresie edukacji dla bezpieczeristwa podlegaja

uczniowie w 8-letniej szkole podstawowej i branzowej szkole I stopnia,

poczawszy od roku szkolnego 2017/2018, w 4-letnim liceum ogél-

noksztatcacym i s-letnim technikum, poczawszy od roku szkolnego

2019/2020%. Przepis ten wszedt w zycie 1 wrzenia 2017 1.

Dla ucznidw, ktérzy ukoricza klasg viir szkoly podstawowej, klasg

1 branzowej szkoty 1 stopnia, klasg 1 4-letniego liceum ogélnoksztatca-

cego lub klasg 1 5-letniego technikum beda organizowane specjalistyczne

obozy szkoleniowo-wypoczynkowe. Ich organizacja musi odbywac si¢

36

Podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego dla gimnazjéw i szkét ponadgim-
nazjalnych, ktérych ukoriczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci
po zdaniu egzaminu maturalnego, Rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z 27 vIII 2012 1. W sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét,
Dz. U. z 2012 1., poz. 977.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sposobu realizacji edukacji dla bezpieczeristwa (projekt z 31 111
2017 I.).
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zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 92a—92t i w art. 96a ustawy
o systemie oswiaty?.

W przepisach wprowadzona zostala regulacja o charakterze przej-
$ciowym dotyczaca sposobu realizacji edukacji dla bezpieczenstwa
w okresie wdrazania reformy systemu o$wiaty, tj. w dotychczasowych
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych.

Zauwaza sig, ze w nowej reformie przedmiot edukacja dla bez-
pieczeistwa pozostat pod dotychczasowa nazwa, wprowadzona osiem
lat temu. Podstawa programowa w ogloszonej przez MEN postaci nie
uwzglednia tresci przysposobienia wojskowego (obronnego) do szkét.
Nadal w podstawie programowej stawia si¢ na ratownictwo, pierwsza
pomoc i edukacj¢ zdrowotna. Bezpieczeristwo militarne pafistwa oma-
wiane jest na duzym poziomie ogélnosci i tylko teoretycznie.

xx1 wiek postawil przed szkotami niebywale trudne zadanie.
Wprowadzona do ustawy o systemie o$wiaty zmiana dotyczaca upo-
wszechniania wsréd dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczeristwie oraz
ksztattowania wlasciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji nadzwy-
czajnych w sposdb zasadniczy przyczynily si¢ do przewartos$ciowania
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego i nadania odpowiedniej
rangi szkolnej edukacji dla bezpieczeristwa, niemalze w wigkszosci
zaje¢ obowiazkowych. Staje si¢ wigc oczywiste, jak wazna role odgrywa
o$wiata w ksztalceniu bezpieczenistwa dzieci i mlodziezy w szkotach
ponadpodstawowych. Najwazniejszym zadaniem szkoly jest spo-
wodowanie, aby uczniowie si¢ uczyli, nabywali takie umiej¢tnosci,
poznawali takie wiadomosci, ktére wplyna na ich poczucie bezpieczeni-
stwa. O wiele fatwiej jest wpaja¢ dobre zasady postgpowania dzieciom
i mtodziezy niz zwalcza¢ zte nawyki u dorostych.

Wyniki powyzszych rozwazan pozwolity sformutowaé nast¢pujace

wnioski:

37 Ustawa z 7 IX 1991 . 0 systemie oswiaty, Dz. U. 2017.0.2198.
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* Istnieje konieczno$¢ podnoszenia swiadomosci uczniéw na temat
charakteru zagrozenia, zasad zachowania w przypadku wysta-
pienia ataku terrorystycznego, wtargnigcia napastnika z bronia
palna, katastrofy ekologicznej, zatrucia gazem chemicznym, klgski
zywiotowej, pozaru, mi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego itp.
oraz form i $rodkéw zaangazowania calej spolecznosci szkolnej
(nauczycieli, pracownikéw niepedagogicznych, rodzicéw, uczniéw
i rodowiska lokalnego) w przeciwdziatanie tym zagrozeniom.

* Znakiem czasu staje si¢ cykliczno$¢ prowadzenia dziatan
praktycznych zwiazanych z zachowaniem si¢ podczas ataku ter-
rorystycznego, wtargnigcia napastnika z bronia palna, katastrofy
ekologicznej, zatrucia gazem chemicznym, kleski zywiotowej,
pozaru, mi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego itp.

* Skuteczno$¢ realizacji zadan dydaktyczno-wychowawczych
i opiekuriczych zalezy w znacznym stopniu od zapewnienia
uczniom poczucia bezpieczeristwa na wypadek zagrozenia terro-
ryzmem. Wiadomosci przekazywane przez nauczycieli i nauczane
umiejetnosci w zakresie bezpieczedstwa winny zaowocowaé
uksztattowanymi nawykami bezpiecznego zachowania si¢ dzieci
i mtodziezy w szkole i poza jej murami podczas ww. zagrozen.

* Szkota obok rodziny jest gtéwna instytucja ksztalcenia i wychowa-
nia. Charakeer i cechy realizowanego w niej procesu wychowania
wskazuja na liczne jego zwiazki i zaleznosci od wielu innych
proceséw spotecznych, zbiorowosci oraz instytucji. Oznacza to,
ze szkota nie moze ogranicza¢ si¢ wyltacznie do wlasnego terenu.
Musi nawiazywaé wspétprace z innymi szkotami i organiza-
cjami spotecznymi w celu tworzenia optymalnego $rodowiska
zapewnienia poczucia bezpieczeristwa uczniom. Wspédtpraca ze
srodowiskiem moze stuzy¢ réznorodnym celom oraz przybieraé
posta réznych zadan. Istotnym elementem wspétpracy winno
by¢ wspieranie dziatalnosci szkoly w zakresie upowszechniania
wéréd dzieci i miodziezy wiedzy o bezpieczenistwie.
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* Problematyka bezpieczeristwa pracy i nauki w systemie eduka-
¢ji narodowej jest niezwykle istotna, dlatego tez ksztaltowanie
pozadanej kultury bezpieczeristwa, klimatu szkoty powinno
stanowi¢ jeden z podstawowych celéw catosciowego zarzadzania
organizacja, jaka jest szkota.

* Zapewnienie bezpieczeristwa dzieciom i mlodziezy w szkole
zalezy od wielu czynnikéw subiektywnych i obiektywnych,
zewngetrznych i wewngetrznych. Tym samym zadaniem podmio-
téw systemu o$wiaty jest nie tylko zapewnienie bezpieczeristwa
dzieciom i mlodziezy w szkole, ale takze ich edukowanie
i dostosowywanie do tych zmian poprzez stawanie naprzeciw
wspélczesnym zagrozeniom.

* Edukacja dla bezpieczeistwa — albo, jak proponujg inni teo-
retycy, edukacja w zakresie bezpieczefistwa — staje si¢ waznym
elementem systemu edukacji szkolnej, nierozerwalnie zwia-
zanej z systemem bezpieczefistwa narodowego. Decyduje ona
o wyksztatceniu odpowiednich postaw i zachowari dzieci i mto-
dziezy w sytuacjach zagrazajacych ich bezpieczeristwu w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. W tym ostatnim aspekcie szczegélnie
nalezy zwréci¢ uwagg na przygotowanie obronne mtodego czto-
wieka do dziataii w czasie wojny.

¢ Coraz wigkszg rolg w ksztattowaniu edukacji obronnej odgrywa
szkota. Edukacja dla bezpieczeristwa kieruje jednakze swoje
dziatania ku obszarowi edukacji ratowniczej, przygotowujacej
do zachowania si¢ w sytuacjach kryzysowych. Analogicznie
zaniedbane zostaly elementy przydatne w praktycznej obronie
terytorium kraju, takie jak strzelectwo, terenoznawstwo i inne.
Przeszkoda w ich realizacji nie s3 jednak jedynie wzgledy ekono-
miczne, lecz wzgledy natury programowej. Tym samym na linii
edukacja obronna — edukacja ratownicza (dla bezpieczenistwa)
powstata nierébwnowaga w zakresie ksztalcenia teoretycznego

i praktycznego.
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Klasy wojskowe jako obszar zainteresowan

Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Teleologiczne i prakseologiczne uwarunkowania
wspolczesnej innowacji pedagogiczne;j

Streszczenie:

Celem artykutu jest oméwienie problematyki klas wojskowych jako
obszaru zainteresowari Sit Zbrojnych rp. Zastosowana metoda badaw-
cza byt sondaz diagnostyczny, technika — ankieta i analiza dokumentéw.
Osiagniecie celu wymagato przedstawienia wynikéw badari whasnych
dotyczacych teleologii funkcjonowania klas wojskowych, gdzie doko-
nano charakterystyki uczniéw klas wojskowych pod wzgledem ich
aksjologicznych predyspozycji i celéw oraz przedstawiono cele progra-
moéw realizowanych w klasach wojskowych. Nastepnie zaprezentowano
prakseologi¢ funkcjonowania klas wojskowych na podstawie diagnozy
réznorodnych programéw nauczania w ramach realizowanych innowa-
¢ji pedagogicznych oraz na podstawie ,,Programu nauczania dla szkét
ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja wojskowa”.

Stowa kluczowe: klasy wojskowe, edukacja wojskowa, Sily Zbrojne
RP, innowacja pedagogiczna

Abstract:
The aim of the article is to discuss the issue of military classes as an

area of interest for the Armed Forces of the Republic of Poland. The
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research method used in the study was a diagnostic survey, the research
technique was a questionnaire and document analysis. Achieving the
goal requires presenting the results of own research on the teleology
of the functioning of military classes, where the characteristics of the
students of military classes were characterized in terms of their axio-
logical predispositions and objectives, and the objectives of programs
implemented in military classes were presented. Next, the praxeology
of the functioning of military classes was presented based on the dia-
gnosis of various curricula as part of pedagogical innovations and on
the basis of the “Teaching program for upper secondary schools of the
subject of Military education”.

Key words: military classes, military education, Armed Forces, peda-

gogical innovation

Wprowadzenie

Mianem klas wojskowych okresla si¢ klasy gimnazjalne i ponadgim-
nazjalne, ktére realizuja program szeroko rozumianej edukacji dla
bezpieczenistwa, wzbogacony o tematyke zwigzang z obronnoscia
kraju, historig orgza polskiego czy musztra. Nalezy przy tym wska-
zaé, ze repertuar ich celéw, programéw i tresci jest ogromny — od
powierzchownej fasady chlubiacej si¢ powiazaniem z uniformem, ktéra
w trakeie realizacji programu edukacyjnego niewiele wigcej proponuje
swoim uczniom, po fascynacj¢ nauczycieli, wsparcie wladz o$wiatowych
i spotecznosci lokalnej, dzigki ktdrej budowane sa programy atrakcyjne
merytorycznie i pragmatycznie. Dlatego tez funkcjonujg szkoly i klasy
wojskowe zrzeszajace pasjonatéw, teoretykéw i praktykdéw, nauczyciel,
wychowankéw i ich uczniéw. Swoja dziatalnoscig integruja srodowisko
lokalne, a takze ksztattujg postawy patriotyczne, obywatelskie i pro-

spoleczne tego $rodowiska.
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Wspétczesna analiza dokumentéw regulujacych mozliwo$¢ two-
rzenia programéw klas wojskowych umozliwia okreslenie sposobu
realizacji programu poswigconego wspomnianym klasom w oparciu
o innowacj¢ pedagogiczna. Aby mégt by¢ realizowany program owej
innowacji, nauczyciel winien opracowa¢ zatozenia, cele i program
innowacji pedagogicznej. Nastepnym etapem jest procedura wdro-
zenia innowacji, w ktérej to rada pedagogiczna podejmuje uchwale
w sprawie wprowadzenia przedstawionej przez nauczyciela szkoty
innowacji. Podjeta uchwale rady pedagogicznej wraz z opisem zasad
innowacji oraz opinia rady szkoty i zgoda autora innowacji dyrektor
szkoly przekazuje kuratorowi oswiaty i organowi prowadzacemu szkole
w terminie do 31 marca roku poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym
jest planowane rozpoczecie innowacji. W sytuacji, kiedy to innowacja
wymaga przyznania szkole dodatkowych $rodkéw, nalezy uzyskaé
pisemna zgodg organu prowadzacego na finansowanie planowanych
dziatan".

Innowacja pedagogiczna umozliwia wprowadzenie przedmiotu lub
przedmiotéw o tresciach wojskowych, ale najczesciej spéjnego z progra-
mem nauczania specyficznego w danej szkole, co powoduje, ze powstaja
programy o odmiennych celach, réznej jakosci i ilosci przeznaczonych
godzin (maksymalnie do 3 godzin tygodniowo). Sytuacja taka sprawia,
ze w ramach innowagji pedagogicznej o profilu wojskowym jedne klasy
funkcjonuja z zaangazowaniem nauczycieli, uczniéw i ich rodzicéw,
srodowiska lokalnego oraz w intensywnej wspétpracy danej jednostki
wojskowej, inne natomiast — znacznie mniej aktywnie. Niemniej jed-

nak klasy wojskowe, dynamicznie rozwijajace si¢ w Polsce od korica lat

I Szerzej na temat genezy funkcjonowania klas wojskowych w Polsce zob.
L. Urych, Military class in Poland — experiences and perspectives, “Security and
Defence Quarterly” 2016, nr 2, s. 112-134.
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dziewi¢édziesiatych, ciesza si¢ zainteresowaniem i akceptacja zaréwno
mlodziezy, jak i nauczycieli czy spotecznosci lokalnych®.

Ze wzgledu na realizowane w klasach wojskowych tresci pro-
gramowe, oscylujace wokét problematyki obronnosci kraju, a takze
uzawodowienie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w 2010 r., ktdre
spowodowalo ograniczenie doptywu wyszkolonych rezerw osobowych,
klasy wojskowe staly si¢ takze obiektem zainteresowan $rodowiska
wojskowego. Uznano bowiem, ze istnieje potrzeba odbudowy rezerw
osobowych, w tym zapewnienia znacznego doptywu mlodszych wie-
kiem zotnierzy rezerwy?, tak, aby w ciagu najblizszych 8 lat liczba
ta — facznie z zotnierzami Wojsk Obrony Terytorialnej — przekroczyta
200 tys. Zadanie to powierzono Sitom Zbrojnym Rrp, co spowodowato
monitorowanie potencjatu osobowego wojska i podejmowanie ewen-
tualnych dziatad w celu zwigkszenia liczby rekrutéw*. W prakeyce za$
skutkowato zainteresowaniem sz rRp réznorodnymi formami przeszkole-
nia wojskowego, w tym edukacja mtodziezy w tzw. klasach wojskowych’.

Celem niniejszego opracowania jest oméwienie problematyki klas
wojskowych, znajdujacej si¢ w obszarze zainteresowan Sit Zbrojnych
RP. Przyjeto przy tym, ze owo zainteresowanie lokuje si¢ w dwéch

2 Szerzej na temat wspéiczesnych procedur tworzenia programéw klas wojsko-
wych zob. I. Urych. L. Kanarski, Mozliwosci budowania podstaw programowych
dla klas mundurowych, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa. Wipétpraca wojska
i policji w budowie podstawy programowej, R. Bartkowski, W. Moczulski (red.
nauk.), Ruch Wspélnot Obronnych, Gniezno 2015, s. 62—75.

3 MON, Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 49.

4 Ibidem.

5 Szerzej na temat istoty szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
znaczenia i mozliwosci szkolenia sz rp na przykladzie edukacji wojskowej
klas mundurowych zob. Z. Lesniewski, Szkolenie Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej na prazyktadzie edukacji wojskowej klas mundurowych, Legii
Abkademickiej i Programu Paszport, [w:] Wipdtczesne kategorie edukacji dla
bezpieczeristwa, 1. Urych (red. nauk.), ASzWoj, Warszawa 2018, s. 57.
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obszarach funkcjonowania klas wojskowych, jak teleologia i prak-
seologia wspélczesnej innowacji pedagogicznej w zakresie tzw. edukacji
wojskowej¢. Osiagniecie celu narracji wymagato w pierwszej kolejnosci
przedstawienia metodologii badan wiasnych, gdzie wskazano problemy
badawcze, metody, narz¢dzia i techniki badad. Nastgpnie oméwiono
wyniki badaid wilasnych dotyczacych teleologii funkcjonowania klas
wojskowych, gdzie dokonano charakterystyki uczniéw klas wojskowych
pod wzgledem ich aksjologicznych predyspozycji i celéw oraz przedsta-
wiono cele programéw realizowanych w klasach wojskowych. Nastgpnie
zaprezentowano prakseologi¢ funkcjonowania klas wojskowych na
podstawie diagnozy réznorodnych programéw nauczania w ramach
realizowanych innowacji pedagogicznych oraz na podstawie Programu
nauczania dla szkit ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja wojskowa.
Tak poprowadzona introdukcja umozliwita udzielenie odpowiedzi na

postawione pytania badawcze i sformutowanie wnioskéw.

Metodologia badaf wlasnych

Ze wzgledu na dostrzezenie potrzeby systematycznych badar empirycz-
nych dotyczacych funkcjonowania klas wojskowych w Akademii Sztuki
Wojennej w Warszawie prowadzone sa badania edukacji w klasach
wojskowych”. Celem badan byta diagnoza tych aspektéw funkcjono-

6 Zalozenie to przyjeto na podstawie analizy wynikéw badai wtasnych
w zakresie klas wojskowych. Badania te prowadzone s3 od 2013 r. — weze-
$niej w Zaktadzie Edukacji dla Bezpieczenstwa w Wydziale Bezpieczeristwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, a obecnie w Kate-
drze Edukacji dla Bezpieczeristwa w Wydziale Bezpieczeristwa Narodowego
Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie.

7 Badania prowadzone s od 2013 r., wezesniej w Zaktadzie Edukacji dla Bez-
pieczenistwa w Wydziale Bezpieczeristwa Narodowego Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie, a obecnie w Katedrze Edukacji dla Bezpieczeristwa
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wania klas wojskowych, ktére moga stanowi¢ obszar zainteresowan
Sit Zbrojnych rp. W badaniach przyjeto®, ze obszary te opisa¢ mozna
poprzez dwie kategorie, jak teleologia i prakseologia wspétczesnych
innowacji pedagogicznych w zakresie edukacji wojskowej. W teleologii
funkcjonowania klas wojskowych wyodre¢bniono:

* aksjologiczne predyspozycje uczniéw klas wojskowych,

* cele uczniéw klas wojskowych,

* cele programéw realizowanych w klasach wojskowych.

Z kolei w prakseologii funkcjonowania klas wojskowych omé-
wiono diagnozg realizowanych programéw nauczania w opinii uczniéw
klas wojskowych oraz zatozenia Programu nauczania dla szkdt ponad-
gimnazjalnych przedmiotu edukacja wojskowa, ktory jest realizowany
w wybranych, certyfikowanych 57 szkolach $rednich prowadzacych
klasy mundurowe.

Gtéwny problem przeprowadzonych badari empirycznych zawierat
si¢ zatem w pytaniu: Jaka jest specyfika funkcjonowania klas woj-
skowych w obszarze zainteresowari Sit Zbrojnych rr? W zwiazku
z problemem gtéwnym wyloniono nast¢pujace szczegétowe problemy
badawcze:

w Wydziale Bezpieczeristwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej w War-
szawie.

8  Zalozenie to zostalo przyjete na podstawie analizy wezesniejszych wynikéw
badan na temat edukacji w klasach wojskowych. Por. L. Kanarski, M. Koter
K. Loranty, I. Urych, Klasy mundurowe. Witgpna diagnoza innowacji pedago-
gicznej, [w:] Obronnosé w edukacji dla bezpieczeristwa, S. Olearczyk, Z. Piatek
(red. nauk.), Ruch Wspélnot Obronnych, Warszawa 2014, s. 76—90; 1. Urych,
Klasy wojskowe — geneza i rozwdj, [w:] Dylematy wspdtezesnej dydaktyki obron-
nej, B.M. Szule, K. Krakowski (red. nauk.), AoN, Warszawa 2015, s. §3—60;
idem, Military..., op. cit.; idem, Students of military classes concerning selected
aspects of Poland’s national security. An empirical study, “Security and Defence
Quarterly” 2017, nr 4, s. 21-47.

168 * Dr llona Urych



1. Czym charakteryzuje si¢ teleologia wspdlczesnej innowacji peda-
gogicznej na podstawie aksjologicznych predyspozycji uczniéw
klas wojskowych i ich celéw oraz celéw programéw realizowa-
nych w tych klasach w opinii uczniéw klas wojskowych?

2. Czym charakteryzuje si¢ prakseologia wspétczesnej innowadji
pedagogicznej na podstawie diagnozy realizacji tresci progra-
mowych w réznych szkotach oraz Programu nauczania dia szkdét
ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja wojskowa?

Teleologia i prakseologia wspéiczesnej innowacji pedagogicznej

w klasach wojskowych zostata zdiagnozowana na podstawie wynikéw
badar pilotazowych?, natomiast prakseologia wspéiczesnej innowacji
pedagogicznej zostata dodatkowo scharakteryzowana na podstawie

analizy pilotazowego programu wprowadzonego w sierpniu 2018 r. przez

9  Przeprowadzone badania pilotazowe zaktadaty m.in.: wst¢pna analiz¢ wyni-
kéw, pozwalajaca uzyska¢ informacje o pewnych tendencjach, kierunkach
zaleznosci bedacych przedmiotem zainteresowan; uscislenie wiedzy badawczej
o $rodowisku, ktére bedzie poddane systematycznym badaniom; sprawdzenie
przydatnosci przygotowanego narzedzia badawczego, jakim byl kwestiona-
riusz ankiety, w tym poprawnosci doboru pytan, zakresu podejmowane;j
problematyki, wykorzystywanych w narzedziach komunikatéw i polecen.
Pilotazowy charakter badari powodowal, ze obj¢to nimi niewielka grupe
badanych uczniéw klas wojskowych szkét ponadgimnazjalnych (200). Dobér
préby badawczej miat charakter losowy, przy zatozeniu, ze badane szkoty
losowano sposréd szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych klasy o tzw.
profilu wojskowym, ktére maja podpisane porozumienie o wspétpracy z Aka-
demig Sztuki Wojennej w Warszawie. W badaniach postuzono si¢ metoda
sondazu diagnostycznego. Badania przeprowadzono w styczniu i lutym
2017 r. Fragmenty wynikéw badari przedstawiono m.in. w publikacjach:
L. Urych, Wartosci uczniow klas wojskowych — analiza wynikéw bada, ,Zeszyty
Naukowe ASzWoj” 2017, nr 4, s. 148-177; idem, Students of..., op. cit.; idem,
Students opinion on the academic curriculum in military classes, “Security and
Defence Quarterly” 2018, nr 5.
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Ministerstwo Obrony Narodowej'°. Zastosowang metoda badawcza byt
sondaz diagnostyczny, technikami: ankieta i analiza dokumentéw, nato-
miast narzedziami badawczymi: kwestionariusz ankiety i kwestionariusz
analizy dokumentéw. Analiza otrzymanych wynikéw badan pozwolita
na udzielenie odpowiedzi na poszczegélne pytania badawcze, ktérych
wyniki zostana zaprezentowane w dalszej czgsci artykutu.

Teleologia wspétczesnej innowacji w klasach wojskowych
na podstawie aksjologicznych predyspozycji uczniéw
klas wojskowych

W przeprowadzonych badaniach poproszono uczniéw klas wojskowych,
aby scharakteryzowali siebie oraz swoje kolezanki i kolegéw, ktdrzy
realizuja program innowacji pedagogicznej w zakresie edukacji woj-
skowej". Charakterystyke uczniéw klas wojskowych w opinii badanych
ucznidéw przedstawia rys. I.

Na podstawie danych zawartych na rys. 1. mozna wskaza¢, ze adepci
klas wojskowych przede wszystkim osiagaja wysokie wyniki z wycho-
wania fizycznego (89%, w tym ,,catkowicie si¢ zgadzam” 59%, ,,raczej si¢
zgadzam” 30%), przejawiaja zainteresowania problematyka obronnosci
i bezpieczeristwa paristwa (83%, w tym ,,catkowicie si¢ zgadzam” 47%,

~raczej si¢ zgadzam” 36%), uczgszczaja na zajgcia pozalekeyjne o tema-
tyce militarnej (76%, w tym ,catkowicie si¢ zgadzam” 46%, ,raczej si¢
zgadzam” 30%) i sportowej (74%, w tym ,,catkowicie si¢ zgadzam” 37%,
Lraczej si¢ zgadzam” 37%).

10 W artykule zamiennie stosuje si¢ okre$lenia Program nauczania dla szkdt
ponadgimnazgjalnych przedmiotu edukacja wojskowa i program MON.

11 Teleologia wspétczesnej innowacji w klasach wojskowych na podstawie aksjo-
logicznych predyspozycji uczniéw klas wojskowych i ich celéw jest skrécong
i przeredagowana czgdcia artykutu 1. Urych, Wartosci. .., op. cit.
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Rys. 1. Charakterystyka uczniéw klas wojskowych w opinii badanych uczniéw

® catkowicie sie zgadzam W raczej sie zgadzam ™ nie mam zdania
W raczej sie nie zgadzam M catkowicie sie nie zgadzam

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Uczniowie klas wojskowych osiagaja wysokie
wyniki w nauce

Uczniowie klas wojskowych osiagaja wysokie
wyniki w przedmiotach scistych

Uczniowie klas wojskowych osiggajq wysokie
wyniki w przedmiotach humanistycznych

Uczniowie klas wojskowych osiagaja wysokie
wyniki z wychowania fizycznego

Uczniowie klas wojskowych osiagaja wysokie
stopnie z zachowania

Uczniowie klas wojskowych uczeszczajg na
przedmiotowe zajecia pozalekcyjne

Uczniowie klas wojskowych uczeszczajg na
sportowe zajecia pozalekcyjne

Uczniowie klas wojskowych uczeszczajg na
militarne zajecia pozalekcyjne

Uczniowie klas wojskowych uczeszczajg na
artystyczne zajecia pozalekcyjne

Uczniowie klas wojskowych uczeszczajg na
religijne zajecia pozalekcyjne

Uczniowie klas wojskowych przynaleza do
réznych organizacji spofecznych

Uczniowie klas wojskowych przynaleza do
réznych organizacji szkolnych

Uczniowie klas wojskowych
lideruja/przewodnicza r6znym organizacjom
spofecznym
Uczniowie klas wojskowych
lideruja/przewodnicza r6znym organizacjom
szkolnym
Uczniowie klas wojskowych przejawiaja
zainteresowania problematyka obronnosci i
bezpieczeristwa paristwa

Zrédto: opracowanie wlasne
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Rys. 2. Charakterystyka wlasnej osoby w opinii badanych uczniéw klas woj-
skowych

ETAK ®NIE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

osiggam wysokie wyniki w nauce

osiggam wysokie wyniki w przedmiotach
Scistych

osiggam wysokie wyniki w przedmiotach
humanistycznych

osiggam wysokie wyniki z wychowania
fizycznego

osiggam wysokie stopnie z zachowania

uczeszczam na przedmiotowe zajecia
pozalekcyjne

uczeszczam na sportowe zajecia pozalekcyjne

uczeszczam na militarne zajecia pozalekcyjne

uczeszczam na artystyczne zajecia pozalekcyjne

uczeszczam na religijne zajecia pozalekcyjne

przynaleze do organizacji spotecznych

przynaleze do organizacji szkolnych

jestem liderem organizacji spotecznej

jestem liderem organizacji szkolnej

interesuje sie problematyka obronnosci i
bezpieczeristwa paristwa

Zrédto: opracowanie wlasne
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Analiza wynikéw badan wskazuje takze, ze dla 0séb uczacych sig
w klasach wojskowych charakterystyczna jest aktywno$é spoteczna
w $rodowisku szkolnym: przewodzenie (68%) i przynalezenie (66%)
do réznych organizacji szkolnych, jak réwniez w $rodowisku lokal-
nym: przewodzenie (52%) i przynalezenie (65%) do réznych organizacji
spofecznych. Chociaz 65% badanych stwierdzito, ze uczniowie klas woj-
skowych otrzymuja wysokie stopnie z zachowania, to sukcesy naukowe
potwierdzilo 42% ankietowanych, a na udziat w przedmiotowych zaje-
ciach pozalekcyjnych wskazato 52% grupy. Réwniez sukcesy w zakresie
wysokich wynikéw w przedmiotach humanistycznych potwierdzito
tylko 38% badanych, gdy na ich brak wskazato 18%. Jeszcze nizej moz-
liwosci uczniéw klas mundurowych oceniono w zakresie przedmiotéw
Scistych — wysokie wyniki potwierdzito 30% badanych, a zaprzeczyto im
28%. Zdaniem ankietowanych 0séb najbardziej do profilu ucznia klasy
wojskowej nie pasuje udziat w zajeciach pozalekcyjnych o charakterze
religijnym i artystycznym — odpowiedz ,raczej si¢ nie zgadzam” i ,,cal-
kowicie si¢ nie zgadzam” wskazato odpowiednio 50% i 51% badanych.

Ankietowani uczniowie odniesli zakres badanych cech typowego
ucznia klasy wojskowej do whasnej osoby. Badani potwierdzili wyso-
kie wyniki z wychowania fizycznego (90%) oraz udziat w militarnych
(72%) i sportowych zajeciach pozalekcyjnych (63%). Tak jak w ogdl-
nym profilu, tak i w osobistej ocenie zajgcia religijne i artystyczne nie
cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem — udziat w nich zadeklarowato
odpowiednio 20% i 23% badanych. Wigkszo$¢ uczniéw interesowata
si¢ problematyka obronnosci i bezpieczefistwa paristwa (83%). Okoto
potowa ankietowanych o0séb uwazata, ze osiaga wysokie wyniki w nauce
(48%), szczegblnie z przedmiotéw humanistycznych (55%), a rzadziej
z przedmiotéw Scistych (33%). Czesciej takze wskazywano na udzial
w przedmiotowych zajeciach pozalekcyjnych (60%), a jeszcze czgiciej
na osiaganie wysokich stopni z zachowania (85%). Ocena wlasnych
sukceséw naukowych byta nieznacznie wyzsza niz dokonana dla ogétu
uczniéw klas wojskowych. Ponad potowa badanych potwierdzita swoja
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przynalezno$¢ do réznych organizacji szkolnych (55%) i spotecznych
(52%). Liderami tych organizacji byto odpowiednio 30% i 25% ankie-
towanych uczniéw. Charakterystyke wlasnej osoby badanych uczniéw
klas wojskowych przedstawia rys. 2.

Przeprowadzona synteza zebranych wynikéw pozwala na stwo-
rzenie profilu ucznia klasy wojskowej, ktéry charakteryzuje si¢ tym,
ze osiaga wysokie wyniki z wychowania fizycznego (89%), przejawia
zainteresowanie problematyka obronnosci i bezpieczeristwa paristwa
(83%), uczgszeza na zajecia pozalekeyjne o tematyce militarnej (76%)
i sportowej (74%), osiaga wysokie stopnie z zachowania (65%) oraz
aktywnie dziata w réznych organizacjach szkolnych (55%) i spotecznych
(52%). Profil ucznia klasy wojskowej prezentuje rys. 3.

Rys. 3. Profil ucznia klasy wojskowe;j

UCZNIOWIE KLAS WOJSKOWYCH

—-{ osiggajg wysokie wyniki z wychowania fizycznego (89%) I

—i przejawiaja zainteresowanie problematyka obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (83%)

—[ uczeszczajg na militarne (76%) i sportowe zajecia pozalekcyjne (74%) ]

—[ osiggajg wysokie stopnie z zachowania (65%) l

L aktywnie dziataja w réznych organizacjach szkolnych (55%) i spotecznych (52%)
Zrédto: opracowanie whasne
Teleologia wspélczesnej innowacji w klasach wojskowych
na podstawie celéw uczniéw klas wojskowych

W przeprowadzonych badaniach poproszono uczniéw klas wojskowych,
aby scharakteryzowali takze swoje cele, ktére przedstawia rys. 4.
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Rys. 4. Cele badanych uczniéw klas wojskowych

M tak W raczej tak M trudno powiedzie¢ W raczej nie nie
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udane Zycie rodzinne

odwzajemniona mito$¢

uzyskanie dyplomu szkoty wyiszej

uzyskanie wartosci materialnych

wysokie zarobki i spokojne zycie

ciekawa praca

kierownicze stanowisko

kariera naukowa

kariera wojskowa

liczne grono przyjaciot

uzyskanie szacunku i uznania spotecznego

2ycie petne przygod

Zrédlo: opracowanie wlasne

Analiza wynikéw badart dowodzi, ze najwyzszym zainteresowaniem
wsréd badanych uczniéw klas wojskowych cieszyly sie: ciekawa praca
(98%), udane zycie rodzinne (97%), odwzajemniona mito$¢ (95%),
uzyskanie szacunku i uznania spotecznego (94%). Przedziat 80—90% uzy-
skano dla wartosci: wysokie zarobki i spokojne zycie (89%), uzyskanie
dyplomu szkoty wyzszej (86%), zycie pelne przygdd (84%), uzyskanie
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Ryc. 5. Dazenia uczniéw podczas edukacji w klasie wojskowej

M d3azenie w stopniu wysokim
1 dazenie w stopniu matym

0% 10%

20%

W dazenie w stopniu $rednim
" brak dazenia

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%

dobre oceny

dobre zachowanie

praca i po$wiecenie dla rodziny

szczescie rodzinne

zdrowie i sprawnos¢

praca i gospodarnos$¢

zbawienie wtasnej duszy

wygodne zycie

fad w spoteczenstwie

pomaganie innym ludziom

uznanie w $rodowisku

Zrédlo: opracowanie wlasne

warto$ci materialnych (84%), liczne grono przyjaciét (8o%). Kariera
wojskowa bylo zainteresowanych 69% badanych (tak 48%, raczej tak
21%). Na stanowisku kierowniczym widziato si¢ 61% ankietowanych
ucznidw (tak 34%, raczej tak 27%). Najmniejsze zainteresowanie wzbu-
dzafa kariera naukowa, o ktérej myslato 30% grupy (tak 11%, raczej
tak 19%), a odrzucalo ja 38% ankietowanych (raczej nie 23%, nie 15%).
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Z kolei w celach, ktére uczniowie klas wojskowych realizuja pod-
czas edukacji w tej klasie, badani najwyzej, bo w stopniu wysokim,
klasyfikowali: zdrowie i sprawnos$¢ (76%), dobre zachowanie (66%),
pomaganie innym ludziom (60%), szcz¢scie rodzinne (53%), pracg
i poswigcenie dla rodziny (49%). Stopien Sredni w swoich dazeniach
badani przyznali wartosciom: praca i gospodarnos¢ (48%), dobre oceny
(46%), tad w spoteczeristwie (43%). Natomiast stopieri maty najcze-
$ciej uzyskiwaly: zbawienie wlasnej duszy (27%), wygodne zycie (23%),
uznanie w §rodowisku (16%). Brak dazenia uczniowie przypisali przede
wszystkim zbawieniu wlasnej duszy (18%) oraz uznaniu w $rodowisku
(7%). Dazenia uczniéw podczas edukacji w klasie wojskowej przed-
stawia rys. s.

Teleologia wspélczesnej innowacji w klasach wojskowych
na podstawie celéw programéw nauczania

w klasach wojskowych

Zdaniem badanych uczniéw klas wojskowych dla programéw klas
mundurowych®™ charakterystyczne jest przede wszystkim noszenie
munduréw (w opinii 80,5% badanych), a w zakresie edukacji: zajecia
z musztry wojskowej (zdaniem 76,5% respondentéw), profilakeyki i dys-
cypliny wojskowej (zdaniem 74,5% ankietowanych), nauka o stuzbie
zolnierza (w opinii 72,5% respondentéw). Badani wskazali takze, ze
uczestnicza w §wigtach panstwowych (70%), szkoleniach strzeleckich
(66%), wyjezdzaja na obozy wojskowe (65,5%) oraz na zajecia do jed-

12 Tresci dotyczace teleologii wspétezesnej innowacji w klasach wojskowych na
podstawie celéw programéw nauczania w klasach wojskowych oraz prakseologii
wsp6lczesnej innowacji pedagogicznej w klasach wojskowych na podstawie
diagnozy programéw nauczania w klasach wojskowych w opinii badanych
uczniéw tych klas nawiazuja do artykutu I. Urych, Student’s opionion. . ., op. cit.
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Rys. 6. Réznice w celach programéw klas wojskowych w poréwnaniu z celami
klas o innych profilach w opinii badanych uczniéw klas wojskowych

ETAK ®NIE
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uczestniczymy w szkoleniu strzeleckim

mamy dodatkowe szkolenia medyczne
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wspotpracujemy z jednostka strzelecka
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wyjezdzamy na zajecia do jednostki wojskowej

wyjezdzamy na obozy wojskowe

nosimy mundury wojskowe

uczestniczymy w $wigtach paristwowych

Zrédto: opracowanie wlasne
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Rys. 7. Obszary ksztalcenia innowacji pedagogicznej z zakresu edukacji woj-

skowej, ktére sa preferowane przez uczniéw klas wojskowych

OBSZARY KSZTALCENIA

strzelectwo (24%)

musztra wojskowa (21%)

samoobrona i sztuki walki (20%)

strategia walki/czarna taktyka (18%)

stuzba wojskowa (16%)

survival (13%)

bron i militaria wojskowe (129%)

bezpleczeristwo | obrona narodowa (12%)

patriotyczne tradycje narodowe | regionalne (8%)

dyscyplina (5%)

medycyna pola walki (4%)

historia, WOS, geografia (3%)

informatyka (3%)

profil policyjny (3%)

sport (3%)

INNNNNNNNNNNNENN

ratownictwo (2%)

Zrédto: opracowanie wlasne

nostki wojskowej (65%). Do celéw edukacyjnych badani zakwalifi-
kowali takze poznawanie tradycji narodowych i regionalnych (49,5%
wskazan).

Badania dowodza, ze cele innowacji pedagogicznej w klasach woj-
skowych sg realizowane dzigki temu, ze cz¢$¢ zaje¢ prowadza wojskowi
(65%), a takze dzicki temu, Ze nawigzana jest wspStpraca z jednostka woj-
skowa (61%) oraz strzelecka (43%). Atrybutem jest fake, ze w programie
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nauczania zawarte s dodatkowe szkolenia (56,5%), a takze szkolenia
medyczne (39%). Jest tez wigeej godzin wychowania fizycznego (35,5%),
historii i wos-u (29,5%), geografii (28%), informatyki (6,5%). Badani
okredlili, ze ogblnie realizuja wigcej godzin niz uczniowie klas o innych
profilach. Réznice w celach programéw klas wojskowych w poréwna-
niu z celami klas o innych profilach w opinii badanych uczniéw klas
wojskowych prezentuje rys. 6.

Badania dowodza, ze ankietowani uczniowie klas wojskowych
w realizowanej innowacji pedagogicznej najbardziej zainteresowani
sa realizacja celéw swojej edukacji z zakresu: strzelectwa (24%),
musztry wojskowej (21%), samoobrony i sztuk walki (20%), starete-
gii walki i czarnej takeyki (18%), stuzby wojskowej (16%), survivalu
(13%), broni i militariéw wojskowych (12%), bezpieczeristwa i obrony
narodowej (12%), patriotycznych tradycji narodowych i regionalnych
(8%). Obszary ksztalcenia innowacji pedagogicznej z zakresu eduka-
cji wojskowej, ktdre sg preferowane przez uczniéw klas wojskowych,
prezentuje rys. 7.

Prakseologia wspélczesnej innowacji pedagogicznej
w klasach wojskowych na podstawie diagnozy
programéw nauczania w klasach wojskowych

w opinii badanych uczniéw tych klas

Ankietowani uczniowie klas wojskowych wskazali, ze na realizacje
tresci programowych z zakresu innowacji pedagogicznej przeznaczone
s3 dodatkowe godziny lekcyjne. Prawie potowa ankietowanych (46%)
wskazata, ze maja dodatkowo do 4—6 godzin tygodniowo, do 3 godzin
tygodniowo ma co trzeci badany (34,5%), a 7 i wigcej godzin tygo-
dniowo ma co piaty uczen klasy wojskowej (19,5%). Czas na realizacje
tresci innowacji pedagogicznej w klasach wojskowych w opinii bada-
nych przedstawia rys. 8.
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Rys. 8. Czas na realizacje tresci innowacji pedagogicznej w klasach wojsko-
wych w opinii badanych

0% 10% 20% 30% 40% 50%

do 3 godzin tygodniowo
4-6 godzin tygodniowo 46,0%

7 i wiecej godzin tygodniowo

Zrédto: opracowanie whasne

Analiza wynikéw badari dowodzi, ze wigkszo$¢ uczniéw klas woj-
skowych tresci innowacji pedagogicznej realizuje, wyjezdzajac takze na
lekeje do jednostek wojskowych (70%) oraz na obozy wojskowe: letnie
(50%), weekendowe (44%), i zimowe (14,5%). Wyjazdy programowe
w opinii badanych przedstawia rys. 9.

Rys. 9. Wyjazdy programowe w opinii badanych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

wyjezdzamy na zajecia do jednostki wojskowej w
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czasie trwania lekcji
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wyjezdzamy na letnie obozy wojskowe

wyjezdzamy na zimowe obozy wojskowe

Zrédto: opracowanie whasne

Przeprowadzone badania pozwolily takze na wskazanie prak-
tycznych obszaréw wykorzystania umiej¢tnosci zdobytych podczas
eduacji w klasach wojskowych (rys. 10). Respondowani uczniowie klas
wojskowych uwazali, ze zdobyte umiejetnosci przydadzg si¢ im w dal-
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szej stuzbie wojskowej (w opinii 48% badanych), dla bezpieczeristwa
i obrony narodowej (zdaniem 17% ankietowanych), w wypadku réznego
typu zagrozeni (zdaniem 15% badanych uczniéw), przy rekturacji na
studia wyzsze (w opinii 9% ankietowanych), podczas udzielenia pomocy
drugiemu czlowiekowi (zdaniem 8% respondentéw), przy ksztaltowaniu
wlasnego charakteru (opinia 8% ankietowanych).

Rys. 10. Sposéb wykorzystania pozyskanych umiejetnosci przez uczniéw
klas wojskowych
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—[ przygotowanie na wypadek zagrozenia (15%)

— udzielenie pomocy drugiemu cztowiekowi (8%)

—[ ksztattowanie wtasnego charakteru (8%) ]

Zrédto: opracowanie wihasne

Prakseologia wspélczesnej innowacji pedagogicznej
w klasach wojskowych na podstawie

Programu nauczania dla szkét ponadgimnazjalnych
przedmiotu edukacja wojskowa

W sierpniu 2017 r. Ministerstwo Obrony Narodowej w porozumieniu
z Ministerstwem Edukacji Narodowej wprowadzito spéjny system
nauczania, wykorzystujacy standardy stosowane w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Program MoN, oparty na jednolitym progra-
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mie nauki praktycznej i teoretycznej, skierowany zostat do wybranych
57 szkét ponadgimnazjalnych, ktére posiadaty klasy wojskowe. Pro-
gram nauczania dla szkdt ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja
wojskowa objal trzy pétrocza nauki szkolnej, poczawszy od 4 wrzesnia
2017 1. do 11 lutego 2019 r., czyli do poczatku ferii zimowych roku 2019.
Schematyczny przebieg pilotazowego Programu nauczania dia szkdt
ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja wojskowa przedstawia ryc. 11.

Ryc. 11. Przebieg pilotazowego Programu nauczania dla szkét ponadgimna-
zjalnych przedmiotu edukacja wojskowa
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Zrédto: Program nauczania dla szkdét ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja
wojskowa, MON, Warszawa 2017, s. §8.

Realizacja Programu MoN odbywa si¢ przy wsparciu najblizszej
jednostki wojskowej. Pomocne s3 takze centra szkolenia i Terenowe
Organy Administracji Wojskowej (Toaw). Merytoryczny nadzér nad
realizacja programu sprawuje Akademia Sztuki Wojennej®. Z kolei

13 Kierownikiem zespotu sprawowania przez Akademie Sztuki Wojennej opieki
nad przebiegiem procesu edukacyjnego uczniéw wybranych klas mundu-
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tre§ci nauczania omawianego programu wzorowane sa na Programie
szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej i sa poszerzone o elementy woj-
skowej stuzby przygotowawcze;.

W zwiazku z powyzszym Program nauczania dla szkdt ponadgim-
nazgjalnych przedmiotu edukacja wojskowa obejmuje 185 godzin zajeé
lekeyjnych teoretycznych i praktycznych, w tym szkolenie poligonowe
w postaci obozu szkoleniowego oraz 30 godzin lekcyjnych samoksztat-
cenia. Szkolenie praktyczne odbywa si¢ gtéwnie w oparciu o bazg
jednostek wojskowych i centréw szkolenia w formie wojskowych dni
szkoleniowych (wpsz), tj. dluzszych zaje¢ praktycznych — ¢éwiczen
w terenie, zajec ze sprz¢tem wojskowym i specjalistycznym.

Pilotazowy program MON obejmuje realizacje:

* minimum 45 godzin lekcyjnych w zakresie teorii w ciggu 1,5 roku
nauki w klasie drugiej i pierwszym pétroczu klasy trzeciej, co
daje $rednio 1 godzing lekcyjna tygodniowo,

* minimum 90 godzin lekcyjnych w zakresie praktyki w ciagu
1,5 roku nauki w klasie drugiej i pierwszym pétroczu klasy trze-
ciej, w formie wojskowych dni szkoleniowych, co daje $rednio
2 godziny tygodniowo, ale preferowana jest ich kumulacja i reali-
zacja podczas jednego wyznaczonego dnia miesiaca,

* minimum 50 godzin lekcyjnych w zakresie praktyki w formie
s-dniowego wojskowego obozu szkoleniowego w drugim pétro-
czu klasy drugiej lub obozu szkoleniowego w czasie ferii letnich

— wakagji po klasie trzeciej. Realizacja obozu przewidziana jest

rowych szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych przedmiot nauczania
edukacja wojskowa jest ptk dr hab. Krzysztof Krakowski, a zastepca kierow-
nika zespotu jest pptk dr Zbigniew Lesniewski. Czlonkowie tego zespotu
to: mjr mgr Pawet Rafal Ostolski, pptk dr Andrzej Sobod, dr Ilona Urych,
pptk mgr Jacek Asztemborski, mjr mgr Stawomir Achler, mjr mgr Andrzej
Mocarski, zpw, pptk dr Witold Stomiany, mjr dr Piotr Magloch, Instytut
Zarzadzania, pptk dr Krystian Fracik, mjr mgr Jacek Droszcz, mjr dr Mirostaw
Laskowski.
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przy wsparciu wojska, a wlasciwie do przeprowadzenia przez
wojsko, na wojskowych obiektach szkoleniowych,

* minimum 30 godzin lekcyjnych poszerzajacych tresci naucza-
nia realizowane w ramach samoksztalcenia monitorowanego,
kierowanego, tj. polegajacego na wykorzystaniu platformy e-le-
arningowej oraz dodatkowo wspieranego przez Ministerstwo
Obrony Narodowej programem edukacyjnym obejmujacym
dystrybucj¢ do szkét zestawéw pomocy szkoleniowych.

Ostatnie pétrocze nauki szkolnej to udzielenie wsparcia przez Tere-

nowe Organy Administracji Wojskowej w zakresie ukierunkowania
chetnych uczniéw na mozliwe $ciezki odbycia stuzby wojskowej oraz
kwalifikacja wojskowa pelnoletnich uczniéw ochotnikéw. Natomiast
ferie letnie, wakacje po zakoriczeniu nauki szkolnej dla absolwentéw
ochotnikéw, ktérzy potwierdza w ramach kwalifikacji wojskowej zdol-
no$¢ do czynnej stuzby wojskowej, to krétkotrwate wojskowe szkolenie

przygotowawcze zakoficzone ztozeniem przysiegi wojskowej™.

Podsumowanie

Celem przeprowadzonych badan byta diagnoza tych aspektéw funkcjo-
nowania klas wojskowych, ktére moga stanowi¢ obszar zainteresowan
Sit Zbrojnych rp. Analiza otrzymanych wynikéw badan pozwolita na
udzielenie odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze.

Teleologia wspélczesnej innowacji pedagogicznej na podstawie
aksjologicznych predyspozycji uczniéw klas wojskowych charaktery-
zuje si¢ tym, ze uczniowie klas wojskowych przede wszystkim osiagaja
wysokie wyniki z wychowania fizycznego, przejawiaja zainteresowania
problematyka obronnosci i bezpieczeristwa pafstwa, uczeszczaja na

14 Program nauczania dla szkét ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja woj-
skowa, MON, Warszawa 2017.
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zajecia pozalekeyjne o tematyce militarnej i sportowej. Ponadto ucznio-
wie ci odznaczajg si¢ aktywnoscia spoleczng w $rodowisku szkolnym

— przewodzeniem réznym organizacjom szkolnym i przynalezeniem do
nich — jak réwniez w §rodowisku lokalnym — przewodzeniem réznym
organizacjom spotecznym i przynalezeniem do nich.

Cele badanych uczniéw to przede wszystkim: ciekawa praca, udane
zycie rodzinne, odwzajemniona mito$¢, uzyskanie szacunku i uznania
spotecznego, wysokie zarobki i spokojne zycie, uzyskanie dyplomu
szkoly wyzszej, zycie pelne przygdd, uzyskanie wartosci materialnych,
liczne grono przyjaciél, kariera wojskowa, stanowisko kierownicze.
Z kolei wéréd celéw, ktére uczniowie klas wojskowych realizuja podczas
edukacji w tej klasie, badani najwyzej klasyfikowali: zdrowie i spraw-
no$¢, dobre zachowanie, pomaganie innym ludziom, szczgécie rodzinne,
pracg i poswiccenie dla rodziny.

Teologiczne uwarunkowania wspélczesnej innowacji pedagogicznej
na podstawie celéw programéw nauczania w klasach wojskowych to
przede wszystkim identyfikacja z mundurem, profilaktyka i dyscy-
plina wojskowa, nauka o stuzbie Zotnierza. Badani wskazali takze, ze
w ramach realizacji programu klasy wojskowej uczestnicza w $wigtach
panistwowych, szkoleniach strzeleckich, wyjezdzaja na obozy wojskowe
oraz na zajecia do jednostki wojskowej. Do celéw edukacyjnych badani
zakwalifikowali takze poznawanie tradycji narodowych i regionalnych.

Ponadto analiza wynikéw badan wskazuje, ze cele innowacji peda-
gogicznej w klasach wojskowych sg realizowane dzigki temu, ze czgs¢
zaje¢ prowadza wojskowi oraz dzigki wspétpracy z jednostka wojskowa
i strzelecka. W programie nauczania zawarte s dodatkowe szkolenia.

Badania dowodza takze, ze ankietowani uczniowie klas wojskowych
w realizowanej innowacji pedagogicznej najbardziej zainteresowani sg
realizacja celéw swojej edukacji z zakresu: strzelectwa, musztry wojsko-
wej, samoobrony i sztuk walki, staretegii walki i czarnej takeyki, stuzby
wojskowej, survivalu, broni i militariéw wojskowych, bezpieczenstwa
i obrony narodowej, patriotycznych tradycji narodowych i regionalnych.
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Prakseologia wspélczesnej innowacji pedagogicznej w klasach
wojskowych na podstawie diagnozy realizacji tresci programowych
w réznych szkotach odznacza si¢ tym, ze na realizacj¢ tresci programo-
wych z zakresu innowacji pedagogicznej przeznaczone sa dodatkowe
godziny lekcyjne (od 3 do 7 godzin lekeyjnych tygodniowo). Ponadto
tresci innowacji pedagogicznej realizowane sg takze podczas wyjaz-
déw na lekeje do jednostek wojskowych oraz na letnie, weekendowe
i zimowe obozy wojskowe.

Przeprowadzone badania pozwolily takze na wskazanie, ze zda-
niem uczniéw klas wojskowych umiejetnosci zdobyte podczas eduacji
w klasach wojskowych wykorzystane beda podczas: stuzby wojskowej,
bezpieczeristwa i obrony narodowej, w wypadku réznego typu zagrozen,
(przy rekturacji na studia wyzsze, podczas udzielenia pomocy drugiemu
cztowiekowi), przy ksztaltowaniu wlasnego charakeeru.

Prakseologia wspéczesnej innowacji pedagogicznej charakteryzuje
si¢ takze wprowadzeniem pilotazowego Programu nauczania dla szkot
ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja wojskowa. Program MoN,
realizowany w 57 szkotach §rednich, zapewnia wprowadzenie jednako-
wych, standaryzowanych tresci bedacych w obszarze zainteresowania Sit
Zbrojnych rp. Tresci nauczania w realizowanym jednolitym programie
obejmujg tacznie 185 godzin lekcyjnych. Wzorowane s na programie
szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej, a poszerzone o elementy woj-
skowej stuzby przygotowawcze;.

Popularnos¢ edukacji realizowanej w klasach mundurowych funk-
cjonujacych w szkotach $rednich, §wiadczy o zainteresowaniu mlodych
ludzi tematyka bezpieczefistwa i obronnosci, ale takze o szeroko rozu-
mianej fascynacji wojskiem, ktéra okaza¢ si¢ moze tylko chwilowym
zamilowaniem, ale moze takze utwierdzi¢ mtodego czlowieka w jego
przysztych planach. Tym samym uczniowie klas mundurowych sg
réwniez znakomitym zapleczem kadrowym dla Sit Zbrojnych rp. Absol-
wenci szkét Srednich, ktdrzy zrealizowali tresci programowe innowacji
pedagogicznej z zakresu edukacji wojskowej, mogliby — po weryfikacji
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ich umiejetnosci i ztozeniu przysiegi wojskowej — zasila¢ korpus szere-
gowych i podoficeréw rezerwy.

W zwiazku z zainteresowaniem sz rp klasami wojskowymi nalezy
podja¢ dalsze, poglebione i poszerzone, badania identyfikacji poten-
gjatu funkcjonujacych innowacji pedagogicznych z zakresu edukacji
wojskowej w ujeciu ilosciowym i jakosciowym. Zasadne wydaje si¢
zatem prowadzenie dalszych badan, kt6érych wyniki moga postuzy¢
egzemplifikacji owego zainteresowania, a takze wskazaniu implikacji

praktycznego zastosowania.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(i Administracji) w przeciwdzialaniu zagrozeniom
bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa polskiego

Streszczenie:

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (i Administracji) z uwagi na zakres
zagrozen wystepujacych w obszarze bezpieczeristwa powszechnego
i publicznego jest waznym organem administracji paristwowej, wspot-
organizatorem i realizatorem zada majacych na celu zapewnienie
stabilno$ci wewngtrznej pafistwa. Skala wyzwan i niebezpieczenstw,
z jakimi trzeba mierzy¢ si¢ we wspélczesnym $wiecie, i to zaréwno
w wymiarze personalnym, jak i strukturalnym, narzucaja koniecz-
no$¢ zredefiniowania zasadniczych poje¢¢ odnoszacych si¢ do
bezpieczeristwa narodowego, a takze poszukiwania rozwiazar instytucjo-
nalno-organizacyjnych na poziomie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
(i Administracji), ktére wraz z wymiarem sprawiedliwosci ponosi odpo-

wiedzialno$¢ za bezpieczeristwo wewngtrzne.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo publiczne, system bezpieczeistwa

wewngetrznego, przestgpczoéé, zarzadzanie kryzysowe
Abstract:
The subject of the article is the presentation of legal and organizational

activities of the Ministry of the Interior (and Administration). Due
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to the scale of various threats, mainly crime and the forces of nature,
the Ministry is the supreme organ of state administration, co-organi-
zer and implements tasks in the field of internal security of the state.
Therefore, author presents a few characteristic definitions and views on
the understanding of this concept, which is particularly important for
the human and the nation and the internal stability of the state. The
article is briefly described the responsibilities of the Government, the
Interior Ministry and the justice system for internal security.

Key words: public security, internal security system, crime, crisis
management

Proces transformacji ustrojowej rozpoczety w 1989 r. sprawil, ze Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych (Msw) (lata 1990-1996 i 2012—2015) oraz
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (Mswia) (lata 1997—
2011 oraz od 2016) stato si¢ waznym urzedem administracji rzadowej
obstugujacym — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 17 listo-
pada 2015 r." w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji — trzy dziaty administracji rzadowej, tj.
administracj¢ publiczna, sprawy wewng¢trzne, wyznania religijne oraz

mniejszo$ci narodowe i etniczne’. Minister zostal ponadto dysponen-

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 17 XI 2015 1. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Mmswia, Dz. U. 2015, poz. 1897.

2 Prezes Rady Ministréw, zarzadzeniem z 28 x11 2015 r. nadat Mswia statut.
Szczegbtowym zakresem dziatania objgte zostaly: a) administracja publiczna
(obstuguja departamenty: Administracji Publicznej oraz Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego), b) sprawy wewnetrzne (obstuguja departamenty:
Analiz i Polityki Migracyjnej; Spraw Miedzynarodowych; Obywatelskich;
Obywatelstwa i Repatriacji; Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego;
Polityki Granicznej i Funduszy Migdzynarodowych; Porzadku Publicznego;
Teleinformatyki; Zdrowia; Zezwoleri i Koncesji), ¢) wyznania religijne oraz

194 * Mgr Hanna Kanieska



tem czgéci 17, 42 1 43 budzetu panistwa oraz przetozonym nast¢pujacych

instytucji (podlegtych mu lub przez niego nadzorowanych):

Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Msw,
Gléwnego Geodety Kraju,

Komendanta Gléwnego Policji,

Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej,
Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej,
Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.

9 grudnia 2015 .’ z wykazu organéw podlegtych skreslono Gléw-

nego Geodete Kraju.

W sktad Ministerstwa wchodzg nastgpujace komorki organizacyjne:

Departament Administracji Publicznej,

Departament Analiz i Polityki Migracyjnej,

Departament Bezpieczenstwa,

Departament Budzetu,

Departament Komunikacji Spotecznej,

Departament Kontroli i Nadzoru,

Departament Obywatelstwa i Repatriacj,

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego,
Departament Polityki Granicznej i Funduszy Migdzynarodo-
wych,

Departament Porzadku Publicznego,

Departament Prawny,

Departament Spraw Migdzynarodowych,

Departament Spraw Obywatelskich,

Departament Teleinformatyki,

mniejszosci narodowe i etniczne (obstuguje Departament Wyznan Religijnych

oraz Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 X11 2015 r., zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Mswia. Dz. U. 2015, poz. 2088.
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* Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodo-

wych i Etnicznych,

* Departament Zdrowia,

* Departament Zezwolen i Koncesji,

* Biuro Administracyjno-Finansowe,

* Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji,

* Biuro Zaméwien Publicznych, Biuro Nadzoru Wewngtrznego*.

Sktad Ministerstwa oraz organy podporzadkowane i nadzorowane,
ustalone statutem z 24 grudnia 1996 r. oraz statutem z 28 grudnia 2015
r. s3 nadal obowiazujace.

W ciagu ostatnich lat zakres oddzialywania resortu kilka razy
podlegat zmianom. Znaczacy wplyw na ten proces mialy czynniki
zewngtrzne, takie jak cztonkostwo Polski w NATO oraz UE. Jednakze
wiodacg rol¢ odgrywaly czynniki wewngtrzne, a mianowicie dokonu-
jace si¢ przemiany spofeczne, gospodarcze i polityczne. Problematyka
zmian zachodzacych w strukturze organizacyjnej resortu w kontekscie
przestgpczosci i odpowiedzialnodci za bezpieczeistwo wewngtrzne

panistwa polskiego jest mysla przewodnia tego artykutu.

MsW jako naczelny organ administracji pafistwowej

Konstytucja’, bedaca zZrédtem powszechnie obowiazujacego prawa,
w art. 146 ust. 4, pkt. 7 stanowi, ze Rada Ministréw ,,zapewnia bezpie-
czefistwo wewngtrzne pafistwa oraz porzadek publiczny”. Waldemar
Kitler zwraca uwage na taczenie pojecia bezpieczeristwo publiczne
z porzqdkiem publicznym, co znajduje potwierdzenie w ustawie o Poli-

gji, ktéra jest przeznaczona whasnie do utrzymywania bezpieczeristwa

4  Zarzadzenie nr 7 Prezesa Rady Ministréw z 22 [ 2018 1. zmieniajacego zarza-
dzenie w sprawie nadania statutu Mmswia. M.P. 2018, poz. 117.
s Konstytucja RP z 2 1v 1997 1., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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i porzadku publicznego. Analizujac ten problem, dochodzi on do wnio-
sku, ze nalezy ograniczy¢ tre$¢ pojecia do kwestii ochrony porzadku
prawnego, publicznego, fadu wewngetrznego przed wszelkimi dziata-
niami zabronionymi, ktére godza w zycie i zdrowie ludzi, ich mienie,
srodowisko, normy i obyczaje spoteczne®.

Drugi czton konstytucyjnego zapisu takze wymaga definicyjnego
wyjasnienia. Zdaniem Stefana Glasera’ ,porzadek publiczny, to stan
bezpieczeristwa istniejacy w spoteczeristwie, stan nie zaktéconego pano-
wania porzadku prawnego albo tez, z punktu widzenia podmiotowego,
stan $wiadomosci spoleczeristwa o istnieniu tego stanu”. Natomiast
Stefan Bolesta® przez porzadek publiczny rozumie ,system urzadzen
prawno-publicznych i stosunkéw spotecznych, powstajacych lub ksztat-
tujacych si¢ w miejscach publicznych”. Analizujac system ochrony
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, Zdzistaw Kijak® prezentuje
poglad, iz porzadek publiczny ,to pozadany stan faktyczny wewnatrz
panstwa, regulowany normami prawnymi i zasadami wspélzycia spo-
tecznego, ktérych przestrzeganie umozliwia prawidlowe wspétzycie
zbiorowe w okreslonym miejscu i czasie”. Wspdlng cechg cytowanych
definicji jest akcentowanie regulacji prawnych.

Znany filozoficzny dylemat by¢ czy mie¢ dawno przegral z prze-
stepczoscia finansowa, na co zwraca uwagg uchwata Rady Ministréw

z 8 lutego 2017 r., w ktdrej mozemy przeczytaé:

Polacy najbardziej obawiaja si¢ przestgpczosci pospolitej, nato-
miast wéréd innych negatywnych zjawisk, ktdre generuja wymierne

ekonomiczne i spofeczne straty, wymieni¢ nalezy: terroryzm, prze-

W. Kitler, Bezpieczertstwo narodowe rr, Warszawa 2011, s. 37.

6

7 S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakéw 1933.

8  S. Bolesta, Pozycja prawna M0 w systemie organdw PRL, Warszawa 1972.
9

Z. Kijak, Pojecie ochrony i porzqdku publicznego w ujeciu systemowym, War-

szawa 1987, s. 124.
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stepczo$¢ zorganizowana, gospodarcza, korupcje oraz ataki na
systemy informatyczne. Bezposrednie przetozenie poziomu prze-
stepczosci na rozwdj pafistwa obserwowalne jest w szczegélnosei na
przykladzie przestgpczosci gospodarczej, ktdra powoduje najwyzsze
straty. Zjawisko to dotyczy zaréwno budzetu panistwa (np. zmniej-
szenie wplywdw, uzyskiwanie nienaleznych zwrotéw, wytudzanie
doptat), jak i sektora prywatnego. Przestgpczosci gospodarczej towa-
rzyszy m.in. proceder falszowania dokumentéw, bedacy efektem
niskiego poziomu ich zabezpieczenia czy dostgpnosci nowocze-
snych technologii wykorzystywanych przez sprawcéw tego rodzaju
przestepstw .

Ta lista zagrozen sklania do szukania sposobéw przeciwdziatania im.
Walke z szeroko rozumiang przestgpczoscia (zagrozeniem) nalezy
traktowa¢ jako priorytet, naczelne zadanie Mswia i zarazem kierunek
przysztosciowego myslenia o jego miejscu i roli w systemie bezpieczeni-
stwa wewnetrznego. Prowadzone analizy wskazuja, ze sposréd wielu
nasuwajacych si¢ wnioskéw za szczegdlnie istotne, wreez niezbedne,
nalezy przyja¢ strukturalno-organizacyjne i legislacyjne przystosowanie
resortu do walki z przestgpczoscia graniczna, pospolita, gospodarcza
i terroryzmem.

Szczegblnie widoczna jest potrzeba przystosowania prawa do ist-
niejacych i przewidywanych zagrozen. Dzi$ jasno$¢ zapiséw prawnych,
ich zrozumiato$¢ oraz swoboda interpretacji budzi wiele zastrzezen.
Dos¢ wskaza¢ na tzw. reprywatyzacj¢ warszawska. Kolejnym wyzwa-
niem pozostaje problem przewidywania zagrozen, takich jak chociazby
terroryzm, i skuteczne im przeciwdziatanie. Wiaze si¢ z tym kwestia

podejrzei wobec cudzoziemcéw i wlasnych obywateli widziana przez

pryzmat praw czlowieka (problem krytyki tzw. ustawy antyterrory-
stycznej).

10 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z 14 11 2017 .
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Nie mniej wazny pozostaje problem zadaniowo-strukturalne;j
reformy Mswia. Z punktu widzenia przest¢pstw-zagrozen resort odpo-
wiedzialny za sprawy wewngetrzne powinien stanowié gtéwny orez
panistwa i dlatego tez istotna role musza odgrywac:

* Straz Graniczna — do walki z przestgpczoscia graniczna,

* Policja — do walki z przestgpczoscia pospolita, gospodarcza
i terroryzmem, famaniem (naduzywaniem) praw i wolnosci
obywatelskich oraz do ochrony porzadku publicznego,

* ABW — gléwnie do walki z terroryzmem, przest¢pczoscia
gospodarcza, famaniem praw i wolnosci. Wezytujac si¢ w tzw.
ustawg antyterrorystyczna, mozna doj$¢ do wniosku, iz finezyj-
nie skrywa ona aspiracj¢ ABw do przejécia pod skrzydla msw,
czego gtéwnym sprawcg jest terroryzm. Szef ABw w randze
sekretarza stanu Msw powinien by¢ koordynatorem walki z ter-
roryzmem stosownie do przyjetych rozwiazari w pafistwie oraz
przedstawicielem Polski w odpowiednich organach paristw
UE, w tym takze odpowiada¢ za kontakty z Europolem oraz
z Eurojustem. Wszystko to pozwalatoby zbiera¢ i ocenia infor-
macje o przestgpczosci, w tym takze o terroryzmie, analizowaé
je, podejmowa¢ biezace i kierunkowe, zapobiegawcze decyzje.
W sumie minister wlasciwy dla spraw wewnetrznych miatby
informacyjne przestanki i podstawy do inicjowania i kreowania
polityki wewngtrznej paristwa w sferze ochrony granic, porzadku
publicznego, przestepczosci gospodarczej i zorganizowanej oraz
terroryzmu, a takze zwigzanych z tym regulacji prawnych. Nato-
miast do Rady Ministréw nalezy inspiracja oraz koordynacja
przygotowania spojnych przepiséw prawa, ktére beda ksztatto-
waé bezpieczefistwo obywatela i spoteczenistwa. W tym sensie
bezpieczeristwo wewngtrzne ma obowiazek ochrania¢ ten porza-
dek publiczny — $cislej, umozliwiaé jego egzekwowanie. Na tym
polu nieodzowne jest wspétdziatanie dwéch ministerstw: spraw

wewngtrznych i sprawiedliwosci.
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Kladac akcent na szeroko rozumiane zagrozenia, dostrzegam
potrzebe zadaniowego, a stad i strukturalnego odciazenia Mmswia od
zadan bezposrednio z tym niezwiazanych. I tak Straz Graniczna —
podobnie jak dotychczas — bylaby odpowiedzialna za ochrong granic
panstwa. Natomiast kwestie zwigzane z polityka migracyjna powinny
przej$¢ w gesti¢ innego ministerstwa, ktére zajmowatoby si¢ nie tylko
czasowym utrzymywaniem osrodkéw dla migrantéw i uchodzcéw, ale
i sprawami ich przystosowania do zycia i pracy w Polsce.

Powyisze propozycje nasuwaja oczywiste pytanie o miejsce Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktéra powinna odej$¢ do innego ministerstwa.
Co prawda zajmuje ona wazne miejsce w systemie ratowniczo-gasni-
czym w Polsce. Jednak nie nalezy zapomina¢, ze ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, czyni organy samorzadu terytorialnego i administra-
¢ji rzadowej odpowiedzialnymi za planowanie oraz realizacj¢ zadan
w tym zakresie. Nasuwa to oczywisty wniosek, ze ministerstwo admi-
nistracji powinno w tym wzgledzie spetnia¢ gtéwna role, dysponujac
Straza Pozarna, ratownictwem gérskim i wodnym. Temu ministerstwu
powinny podlega¢ sprawy nalezace do dziatéw: administracja publiczna,
sprawy wewnetrzne i cudzoziemcéw, wyznania religijne oraz mniejszo-
$ci narodowe i etniczne. Oczywistym jest, ze sprawy ochrony porzadku
publicznego, ochrony granicy paristwa, kontroli ruchu granicznego

pozostatyby w resorcie odpowiedzialnym za sprawy wewngtrzne.

Rola Msw(ia) w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych

Podstawe prawng w tym zakresie stanowi ustawa o zarzadzaniu kry-
zysowym" i wydane na jej podstawie akty wykonawcze. Jej artykut
1 okresla organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz

ich zadania i zasady dzialania. Zapis art. 7 ust. 1 stanowi, ze Rada

1r  Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 26 1v 2007 ., Dz. U. 2007, nr 89, poz. s90.
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Ministréw realizuje zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego na
terytorium panstwa polskiego. Natomiast ust. 2 wskazuje, ze ,w przy-
padkach niecierpiacych zwloki zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych”. Ustawodawca zatozyl wigc mozli-
wo$¢ niespodziewanego, naglego wystapienia takich przypadkéw. Stad
odpowiednie decyzje, gléwnie dotyczace ewakuacji ludnosci z rejonu
porazenia, zagrozonego skala jego oddzialywania oraz uzycia sit ratow-
niczych, zwykle przekraczajace mozliwosci miejscowe. Decyzje te Rada
Ministréw rozpatruje na najblizszym posiedzeniu (ust. 3). Nasuwa to
oczywisty wniosek, iz Mswia jest wykonawczym organem, narzedziem
Rady Ministréw w zakresie praktycznego sprawowania zarzadzania
kryzysowego.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji na mocy art. 8, jako
cztonek Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (Rzzk), jest
uprawniony do inicjowania i koordynowania dziatari podejmowanych
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Kompetencje te stosownie akcen-
tuje St ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 listopada
2011 . w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewngtrznych”. Minister kieruje dziatem administracja rzadowa —
sprawy wewnetrzne, jest ,wlasciwy do inicjowania i koordynowania
dziatai w zakresie zarzadzania kryzysowego”. Ta wlasciwos$¢ naktada
na ministra powinno$¢ biezacego $ledzenia zagrozeni powodujacych
uruchomienie procesu zarzadzania kryzysowego.

Obstuge merytoryczng ministra w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego (art. 11) sprawuje Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa (RcB), koszty
zwigzane z jego funkcjonowaniem sg pokrywane z budzetu Paristwa.

Prezes Rady Ministréw ® imiennie upowaznit ministra wlasciwego do

12 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 XI 2011 . w sprawie szczeg6to-
wego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych, Dz. U. 2011, nr 248,

poz. 1491.
13 Upowaznienie DP 6112, z I'7 XII 2015 I.
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spraw wewnetrznych do wykonywania czynnosci wynikajacych z podle-
glosci RcB Prezesowi Rady Ministréw w zakresie: planowania cywilnego,
monitorowania potencjalnych zagrozen, realizacji zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej, wspéldziatania z komérkami i jed-
nostkami NATO i UE oraz zapobiegania, przeciwdziatania skutkom
zdarzeni o charakterze terrorystycznym i usuwania ich. Ponadto na
podstawie art. 7 ust. 4 ustawy Prezes Rady Ministréw 2 marca 2016 r.
wydat zarzadzenie nr 18 w sprawie wykazu przedsigwzig¢ i procedur
zarzadzania kryzysowego, do ktérego zalacznik nr 1 zawiera stopnie
alarmowe i stopnie crp (Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej). Sa to cztery rodzaje stopni alarmowych oraz cztery rodzaje stopni
alarmowych crp oznaczonych wedtug terminologii NaTO™. Stopnie te
beda wprowadzane i znoszone przez Prezesa Rady Ministréw w drodze
zarzadzenia, po zasi¢gnigciu opinii Szefa ABw i Mswia (w sytuacjach
niecierpiacych zwloki moze je wprowadza¢ Mmswia)®.

Opracowywany zgodnie z art. 5 Krajowy Plan Zarzadzania Kry-
zysowego (KpzK) przewiduje wiodaca role dla ministra whasciwego do
spraw wewnetrznych w przypadku wystapienia 11 zagrozen, za$ do
jego wylacznych kompetencji nalezg dziatania w sytuacji reagowania
na nastgpujace zagrozenia:

* masowa nielegalna migracja,

* zaklécenia bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz bezpie-

czetristwa powszechnego,

* zakl6cenia w funkcjonowaniu systeméw tacznosci,

* zakidcenia dla 0séb, obiektéw i urzadzen objetych ochrong Bog,

* zakl6cenia w funkcjonowaniu jednostek ochrony zdrowia Msw

oraz Panistwowej Inspekcji Sanitarnej Mmsw,

14 Rozporzadzenia nr 18 Prezesa Rady Ministrow z 2 111 2016 r. w sprawie wykazu
przedsigwzig¢ i procedur zarzadzania kryzysowego.

15 Art. 18 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych doprecyzowat ten zapis,
wskazujac tylko 3 i 4 stopien.
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* zagrozenia dla zapewnienia ciagloéci dziatania urzedu obstugu-

jacego Ministra i bezpieczeristwa obiektéw,

* zagrozenia dla funkcjonowania rejestréw paristwowych oraz

systemu wymiany informacji.

Prezentujac rol¢ Mswia w sytuacjach kryzysowych, nie sposéb
pomina¢ ustawe o dziataniach antyterrorystycznych®. Stanowi ona,
ze ,minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przy-
gotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze
terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsigwzigé, reagowanie
w przypadku wystapienia takich zdarzeni oraz usuwanie ich skutkéw,
w tym odtwarzanie zasobéw wykorzystywanych do reagowania na
te zdarzenia” (art. 3, ust. 2). Terroryzm jest cywilizacyjna choroba
xx1 wieku i powaznym zagrozeniem, spedzajacym sen z powiek stuzbom
specjalnym i organom wiadzy. Stusznym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢
koncentracja dziataii na wypadek zarzadzania kryzysowego i zdarzeni
o charakterze terrorystycznym. Jednakze problem tkwi w rozumieniu
dwéch pojeé: syruacja kryzysowa i zdarzenie o charakterze terrorystycznym.
By uzmystowi¢ sens prowadzonego wywodu, postuzg si¢ przyktadem.
Zakladam, ze w warszawskim metrze w godzinach szczytu doszto do
zderzenia dwéch pociagéw. Jak do tego doszto? Po pierwsze ze wzgledu
na tzw. zmeczenie materiatu, awari¢ hamulcéw, sygnalizacji itp. Sku-
tek to huk zderzenia wagonéw, brak o$wietlenia, krzyki podréznych,
samoczynne w takiej sytuacji wlaczenie si¢ syren alarmowych. Po drugie
terrorysci hakerzy wlamali si¢ do systemu elektronicznego sterowania
metrem, czym doprowadzili do tragicznego zdarzenia. Co nalezy robi¢
w takiej sytuacji? Przede wszystkim ratowa¢ ludzi, minimalizowaé
straty materialne i ustala¢ przyczyny, stosujac wezesniej opracowane
plany i procedury postgpowania. Metro niewatpliwie jest na wyka-
zie obiektéw infrastruktury krytycznej do ,,Planu zarzadzania” oraz

16 Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych z 10 vi 2016 1., Dz. U. 2016, poz.
904 ze zm.
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w mysl uchwalonego przez Rad¢ Ministréw Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK) objete jest zakresem dzia-
tari poprawiajacych jego bezpieczenistwo (art. 5 oraz art. sb)”. Przyktad
ten pozwala na nastgpujace spostrzezenia i wnioski:

* Natychmiast nalezy ratowa¢ ludzi, a nie czeka¢ na ustalenie przy-
czyny, czy to zdarzenie o charakterze terrorystycznym, czy sytuacja
kryzysowa. To ustalenie ma — w mys] nowej ustawy — kolosalne
znaczenie, bo pozwala stwierdzi¢, kto przejmuje kontrolg nad
zdarzeniem: czy minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
(zdarzenie o charakterze terrorystycznym) czy organ stoteczny
(jesli to sytuacja kryzysowa). Czekanie z akcja ratownicza na
wyjasnienie przyczyny byloby absurdem.

* Czy plany i procedury przejmowania kontroli nad takimi zda-
rzeniami powinien osobno opracowywa¢ minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych (odpowiednia komérka jego urzedu, Rcs)
oraz osobno organy wskazane w ustawie o zarzadzaniu kryzyso-
wym? A zatem bylyby sporzadzane dwa plany na kazdy obiekt
infrastruktury krytycznej — dla potrzeb ministra wiasciwego
do spraw wewngtrznych i wlaciwego terytorialnego organu
administracji? Jak bytyby dysponowane sily i srodki ratownicze?

Pozostaje oczywistym, ze nie moze by¢ zadnego dualizmu przy

zdarzeniach czy sytuacjach, gdzie kazda sekunda zwloki, wahan itp.
moze skutkowaé utratg zycia. W takich przypadkach musi by¢ okre-
Slony jeden decydent, ktéry bedzie podejmowat decyzje oraz ponosit
za nie petng odpowiedzialno$¢. Konfrontujac tres¢ nowej ustawy
z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, mozna odnies¢ wrazenie, jakby
ustawodawca, zmierzajac do ustalenia jednoosobowej odpowiedzialno-
$ci, mimowolnie spowodowat jej podzial, bowiem odpowiedzialnos¢
w procesie zarzadzania kryzysowego natozyt na organy administra-

17 Ibidem.
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gji terenowej (sytuacje kryzysowe) i ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych (zdarzenia o charakterze terrorystycznym).

Atmosfera zagrozenia panujaca w Europie niejako a priori sklania,
by kwalifikowa¢ takie przypadki jako czyny terrorystéw. Jesli tak
miatoby by¢, to minister wlasciwy do spraw wewnetrznych powinien
prowadzi¢ proces zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycz-
nym od poczatku do kofica, a nie przejmowac kontrolg po zdarzeniu
i ponosi¢ odpowiedzialno$¢. Tak unikniemy wskazanej dwoistosci.
Stad niejako koniecznym staje si¢ wyjasnienie pojecia zdarzenia
0 charakterze terrorystycznym. Zgodnie z ustawa o dziataniach antyter-
rorystycznych™ szef Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego odpowiada
za zapobieganie zdarzeniom o takim charakterze (art. 3, ust. 1). Na
czym polega to zapobieganie? Na zbieraniu i wnikliwej analizie danych
wywiadowczych (operacyjnych) i o dziatalnoéci przestepczej, szczegél-
nie zorganizowanej, mogacej wskazywaé na zdarzenia o charakterze
terrorystycznym. Tu pojawia si¢ praktyczne pytanie, co dla ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych ma by¢ podstawa do rozpoczecia

»przygotowania do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o cha-
rakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsigwzigé”?
Przeciez, by si¢ przygotowaé, zapis ustawowy rozumiany jako obo-
wigzek oraz ogélna wiedza o terroryzmie nie wystarcza. Takze brak
wiedzy wywiadowczej — a tg dysponuje szef ABw (ustawa nie zobowia-
zuje go do udostgpniania jej Msw) — planowanie przedsiewzig¢ czyni
teoretycznym. Jedyna realng wiedza dla Mswia jest NPOIK. Kwestia ta
wymaga poglebionych studiéw. Wspomniana ustawa' samo zdarzenie
wyjasnia dwojako:

¢ Jako ,sytuacjg, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze powstata

na skutek przestgpstwa o charakterze terrorystycznym”. Zwra-
cam uwagg na okreslenie podejrzenie, ktére oznacza posadzenie,

18 Ibidem.
19 Ibidem.
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domyst, ale nie fakt. Dla ratownikéw nie ma to Zadnego zna-
czenia, majg natychmiast ratowa¢ ludzi i mienie.

* Jako »zagrozenie zaistnienia takiego czynu’. Zagrozenie tez nie
jest faktem, ale swoista zapowiedzia, postrachem, w $wietle
prawa tzw. grozbg karalna. Dla ratownikéw tez nie ma to zad-
nego znaczenia. Dostrzegam tu skale trudnosci w sformutowaniu
tej definicji, gléwnie w sensie praktycznego zastosowania.

W zagrozeniu ludzie wlasciwie zyja nieustannie. Nasza dotych-
czasowa wiedza o takich zdarzeniach majacych miejsce na zachodzie
Europy i ksztaltowana na tej podstawie wyobraznia pozwala przyjaé, ze
moga one wystapi¢ w duzych skupiskach nagle i niespodziewanie w celu
spowodowania strat i ofiar w§réd niewinnych ludzi oraz wywotania psy-
chozy strachu: ,wszedzie moze by¢ bomba” oraz ,,kazdy cudzoziemiec
o odmiennym wygladzie moze by¢ samobdjca-terrorysta, obawiaj si¢
go, kazdemu czujnie si¢ przygladaj”.

Studiujac dostgpnag literaturg przedmiotu oraz akty prawne odno-
szace si¢ do roli ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, wnikliwej
ocenie podda¢ nalezy dwa pojecia — zarzqdzanie kryzysowe oraz sytu-
acje kryzysowq. W mysl ustawy zarzqdzanie kryzysowe to ,dziatalnos¢
organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bez-
pieczefistwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatari, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywré-
ceniu jej pierwotnego charakteru” (art. 2). Definicja ta po pierwszej
nowelizacji*® ulegla doprecyzowaniu, po stowach: ,sytuacji kryzyso-
wych” dodano: ,usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw
i infrastrukeury krytycznej”. Nie zmienito to istoty zarzadzania. Pojecie
sytuacja kryzysowa jest gtéwnym problemem zarzadzania kryzysowego.

20 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z 7 vIIT 2013 1. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U 2013, poz. 1166.
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Logicznym jest, iz sytuacja kryzysowa ma znaczenie negatywne. Nikt
nie zapobiega sytuacji, ktéra niesie pozytywne skutki. Sama sytuacja
jest postrzegana jako zespét okolicznosei, réznych czynnikéw, warun-
kéw itp. majacych dla cztowieka znaczenie, warto$¢ pozytywna albo
tez negatywna. Cytowana ustawa® definiuje jg jako sytuacje¢ bedaca
nastgpstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania
lub znacznego naruszenia wigzéw spotecznych przy réwnoczesnym
powaznym zakléceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jed-
nak w ,,takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub
przywrécenia bezpieczeristwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego
ze standéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Interpretacja tego zapisu wywotala wiele pytan, krytycznych
komentarzy, sporéw i dyskusji wokét praktycznego jej rozumienia
i znaczenia. Ustawe t¢ zaskarzyta do Trybunatu Konstytucyjnego grupa
postéw, podnoszac, ze w definicji sytuacji kryzysowej ustawodawca
zawart wieloznaczne zwroty. Gléwnym problemem byto pojecie zerwa-
nia lub znacznego naruszenia wigzdw spotecznych, ktére jest pojeciem
socjologicznym. Niemozliwe jest tez precyzyjne okreslenie jego zakresu
podmiotowego i przedmiotowego. Wnioskodawca wskazat takze na
niepoprawne zastosowanie w art. 3 pkt 1 ustawy pojecia instytucyi
publicznych®.

10-letnia praktyka stosowania ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
dostarcza wielu krytycznych argumentéw z uwagi m.in. na uzyte w jego
definicji okreslenia mienia w znacznych rozmiarach, znaczne ogranicze-
nia w dziatanin wlasciwych organdw administracji oraz nieadekwatnos¢
posiadanych sit i srodkéw. Co znaczy w praktyce pierwsze z nich — mienie
w znacznych rozmiarach? Spalenie wiejskiego czy miejskiego budynku
(nawet kilkudziesi¢ciorodzinnego) to dla mieszkajacych tam ludzi

21 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz. 590 ze zm.
22 Wyrok Tk z 29 1v 2009 ., Dz. U. 2009, nr 65, poz. s53.
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mienie znacznych rozmiardw, strata czasami calego dorobku mate-
rialnego (poza bankowym kontem). Czy jest to sytuacja kryzysowa
w rozumieniu ustawy? Gaszenie takiego pozaru, polqczone Z rato-
waniem ludzi i ich mienia jest obowigzkiem odpowiednich stuzb, tj.
Strazy Pozarnej i ratownictwa medycznego oraz Policji. Jako rutynows

— cho¢ zapisang w znanych przepisach — nalezy traktowaé pomoc wojta
czy burmistrza w znalezieniu pogorzelcom zastgpczych kwater. Kiedy
wigc nalezaloby méwi¢ o znacznych rozmiarach w stracie mienia?
Krytyczna analiza prowadzi do wniosku, ze wéwczas, gdy usunigcie
strat i naprawa szkéd przekracza mozliwosci samorzadu lokalnego. Dla
jasno$ci przekroczenie mozliwosci oznacza w praktyce, ze sity i srodki
bedace w dyspozycji Strazy Pozarnej, stuzb ratowniczych oraz Poli-
¢ji nie s3 w stanie sprosta¢ powstalemu zagrozeniu i jest konieczna
pomoc wojewddztwa. Opisany przyklad nawalnicy w wojewddztwie
pomorskim, jaka miala miejsce latem ubiegtego roku, pokazuje, ze
taka pomoc stuzb ratowniczych nastgpuje niemal automatycznie, na
sygnal, po ocenie sytuacji przez kierujacego dziataniami ratowniczymi.
Swiadczy tez o sprawnosci funkcjonalno-organizacyjnej Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Przy kierowaniu si¢ potrzeba praktycznego wskazania granicy, od
ktérej mozna méwic o sytuacji kryzysowej, nasuwa si¢ takie uzasad-
nienie — rozmiary szkdd i strat przekraczaja obszarowo polowe terenu
powiatu oraz mozliwosci ich usunigcia posiadanymi sitami lokalnymi.
Ten zwiazek obszaru i sit jest istotny, gdyz wskazuje na tzw. zwar-
to$¢ zniszczen czyniacych przedmiotowy rejon trudno dostgpnym dla
stuzb ratowniczych i mieszkaricéw. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze jest
to okreslenie orientacyjne. Pozwala sprowadzi¢ oceng strat do pewnych,
czytelnych ram, postugiwaé si¢ w miar¢ realnym opisem. Nike nie
bedzie mierzyl, liczyt precyzyjnie, czy straty dotknely potowe obszaru
powiatu, czy prawie potowe, majac na uwadze zniszczenia zwartej
zabudowy, np. wsi, a nie pojedynczych budynkéw. Wobec tego pojawia
si¢ pytanie, jakim terminem okresla¢ straty, ktére powstaty na obszarze
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mniejszym niz polowa powiatu, np. 2—3 gminy. Wnioskuj¢ o koniecz-
nosci wprowadzenia pojecia sytuacja progowa. Oznaczatoby ono, ze jest
to wlasnie sytuacja skala zniszczen i dotknigtego nimi obszaru bedaca
ponizej rozmiaréw sytuacji kryzysowej. Wprowadzenie pojecia syruacja
progowa nie zmienia procedury planowania kryzysowego. Jest jedynie
préba nadania praktycznego wymiaru tym pojeciom. Stad mozna
bytoby przyja¢, korzystajac z opisu skutkéw nawatnicy w wojewddztwie
pomorskim, ze rozmiar strat i zniszczen w gminie Rytel nalezatoby
okresli¢ mianem sytuacji progowej, a w powiecie chojnickim — sytuacji
kryzysowej. Tu dochodzimy do pytania o tzw. gérna granice, kté-
rej przekroczenie skutkowaloby ogloszeniem stanu kleski zywiotowe;.
Przeprowadzona analiza opracowari teoretycznych i znanych sytuacji
kryzysowych na przestrzeni ostatnich lat pozwala wnioskowa¢, iz tq
granica mogtaby by¢ sytuacja kryzysowa, ktéra wystapi na 1/3 i wigcej
obszaru kraju, czyli obejmie co najmniej 5—7 wojewddztw i wymusi
koniecznos¢ uzycia okreslonych $rodkéw niezbednych do zapewnienia
lub przywrécenia bezpieczenistwa na danym obszarze.

Kiedy koniczy si¢ proces zarzadzania kryzysowego, a rozpoczyna stan
nadzwyczajny, klgski zywiotowej lub wyjatkowy? Formalnie w momen-
cie ogloszenia — tu nie ma sporu —a w praktyce decyduje o tym rozwoj
sytuacji. Jej ocena moze wywoltywaé jednak rozbieznosci, tym bardziej,
ze obecnie ,znaczne ograniczenia w dzialaniu wiasciwych organéw
administracji” moga wystapi¢ w przestrzeni wirtualnej. 12 maja 2017 r.
prasa poinformowala, ze Europol i eksperci ds. cyberbezpieczeristwa
stwierdzili potgzny cyberatak za pomoca narzedzia wykradzionego
2 NSA. Ztosliwe oprogramowanie szyfruje dane i blokuje do nich dostgp.
Jesli w ciagu 3 dni ofiara nie zaplaci 300 $ okupu, cena podwaja si¢ po
uplywie 7 dni, po czym osoba straci bezpowrotnie zawarto$¢ komputera.
Oprogramowanie pofaczono z ,funkcjonalnoscia robaka”, kt6ry auto-
matycznie rozprzestrzenia si¢ na inne komputery, stwierdzit Dyrektor
Europolu. Oceniono, ze wirus zaatakowal ok. 200 tys. komputeréw
w 150 krajach.
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»Nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkéw” — zapis ten sprawia
pewne trudnosci interpretacyjne. Stownik jezyka polskiego wyjasnia
adekwatno$¢ jako ,zgodno$¢ z czyms”. Nieadekwatnos¢ jest wige
logicznym zaprzeczeniem adekwatnosci, jest antonimem tego stowa.
Trudno wigc przyjmowaé, ze gmina, powiat, posiada nieadekwatne
sity i $rodki, czyli gtéwnie Strazy Pozarnej, ratownictwa medycznego
i Policji. Nawet jesli jest to zakladowa, przemystowa straz pozarna,
to jest przygotowana, wyposazona specjalistycznie. Czy bedzie w sta-
nie uratowad, ochroni¢ zaktad, przedsigbiorstwo przed catkowitym
zniszczeniem, bez pomocy z zewngtrz? Absurdem byloby posiadanie
jednostek GOPR przez powiaty kielecki i checiniski ze wzgledu na
Goéry Swigtokrzyskie czy ,obstawienie” Puszczy Biatowieskiej jrG psp

»oczekujacymi” na pozar, by w ten sposéb zapewni¢ adekwatnos¢ sit
i srodkéw. Adekwatno$¢ nalezatoby rozumie¢ jako techniczne wypo-
sazenie, wyszkolenie sit ratowniczych do przeciwdziatania miejscowym

»normalnym” zagrozeniom.

Wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa wewngtrznego narzucaja
konieczno$¢ zredefiniowania zasadniczych poje¢, takich jak zarzadzanie
kryzysowe, sytuacja kryzysowa oraz sytuacja progowa. Mozna przy-
ja¢, ze zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym.
Polega ona na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
podejmowania zaplanowanych dziatad, a w przypadku ich wystapie-
nia na usuwaniu skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury
krytycznej. Z kolei sytuacja kryzysowa to stan lub proces zagrazajacy
zyciu i zdrowiu ludnosci, mieniu i Srodowisku, a jego usuni¢cie wymaga
natychmiastowego uzycia sit i §rodkéw ratowniczych przekraczajacych
szczebel lokalny (powiatu). Jednakze przywrécenie lub zapewnienie
bezpieczeristwa nie uzasadnia wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
o ktérym mowa w art. 228 Konstytucji rp. Wreszcie sytuacja pro-
gowa to zbidr czynnikéw i okolicznosci zagrazajacych zyciu i zdrowiu

ludnosci, mieniu i Srodowisku, ktérych natychmiastowe usunigcie jest
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mozliwe miejscowymi sitami i Srodkami ratowniczymi, nieprzekracza-
jacymi mozliwosci wsparcia powiatu.

Definicje te tworza tzw. triadg pojeciowa. Nalezy je analizowad
tacznie oraz stosowad w praktyce, kierujac si¢ oceng aktualnych i przewi-
dywanych zagrozen. Stad w definicji sytuacji kryzysowej oraz progowej
pomijam takie kwestie, jak:

* dzialalno$¢ organéw administracji publicznej, gdyz w tym poje-

ciu zawarte s wszystkie szczeble administracji, od wéjta po
Rad¢ Ministréw,

* zapobieganie, planowanie dziatari oraz usuwanie zniszczeni (skut-
kéw), ktére wynikaja z ustaw i wydanych na ich podstawie
rozporzadzeni szczegétowych.

Natomiast w definicjach tych akcentuje:

* zagrozenie jako stan i proces skierowany przeciwko trzem pod-
miotom: ludnosci, mieniu i rodowisku (stabilnosci wewngtrznej
paristwa),

* natychmiastowo$¢ dziatania sit i Srodkéw ratowniczych,

* zapobieganie tym sytuacjom i podejmowanie zaplanowanych
dziatan,

* terytorialny zasi¢g tych pojeé: gmina, kilka gmin (sytuacja pro-
gowa).

Patrzac przez pryzmat aktualnych i potencjalnych zagroze,
dostrzegalna jest potrzeba wyspecjalizowania msw do walki z szeroko
rozumiang przestgpczoscia. Jego skuteczno$é w tym zakresie wydatnie
wzmocnitaby podporzadkowanie mu ABw oraz wsparcie — stosownie do
potrzeb — przez wyspecjalizowane sity podlegte MmoN, do jakich zaliczy¢
nalezy Zandarmeri¢ Wojskowa, GROM, FORMOZE czy inne stuzby, np.
skw. Proponowany kierunek myslenia wymaga podjecia badan nad
odcigzeniem Msw od szerokiego wachlarza spraw wewnetrznych oraz
administracyjnych na rzecz takiego jego uksztattowania zadaniowo-

-kompetencyjnego i strukturalno-organizacyjnego, w ktérym resort ten

bylby — razem z Ministerstwem Sprawiedliwosci — gléwnym organem
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rzadu (paristwa) odpowiedzialnym za reagowanie na zagrozenia bezpie-
czeristwa wewngtrznego. Na takie rozwiazanie wskazuje koniecznos¢
coraz $cislejszej wspdtpracy z odpowiednimi organami UE. Sugero-
wany zakres zadan i odpowiedzialnosci pozwala podda¢ pod rozwagg
zmiang¢ nazwy resortu na Ministerstwo Bezpieczenistwa Wewnetrznego.
Skuteczno$¢ walki z przestgpczoscia wymagaé bedzie badan z zakresu
nauk spotecznych i humanistycznych, cho¢by ze wzgledu na kwestie
ksztattowania $wiadomosci praw oraz ograniczen wolnosci w interesie
obywatela, mieszczacych si¢ w pojeciu bezpieczeristwa wewngtrznego.
Proponowany ramowy zakres zadai dla Ministerstwa Administracji
zgodnie z jego nazwa odpowiadatby za okreslone dziaty administracji
oraz zarzadzanie kryzysowe.

W tym kontekscie powaznym problemem pozostaje przygotowanie
koncepcji reformy naczelnych organéw administracji rzadowej. Nie

ulega watpliwosci, na co zwraca uwagg Roman Kuzniar, ze

fundamentem tego wszystkiego (...) jest bezpieczenistwo. Jest ono
pierwotna, egzystencjalng potrzeba jednostek, grup spotecznych,
wreszcie pafistw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie integral-
nosci czy niezawistosci, takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktéry
zapewnia ochrong i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu.
Owo bezpieczenistwo zalezy od tego, co dzieje si¢ wokét nas, od
srodowiska zewngtrznego, z ktérego moga pochodzi¢ ewentualne
zagrozenia, zalezy od nas samych — naszego zdrowia i gotowosci

sprostania takim zagrozeniom®.

23 R. Kuéniar, Po pierwsze bezpieczenistwo, ,Rzeczpospolita” 9 11996 r.
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Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
na poziomie spolecznosci lokalne;j.
Uwarunkowania prawno-organizacyjne

Streszczenie:

Artykul dotyczy problematyki realizowania potrzeb z zakresu bez-
pieczeristwa w spofecznosci lokalnej, w tym przypadku spotecznosci
gminnej. Zaprezentowane zostaly potrzeby odnoszace si¢ do obszaru
bezpieczenistwa. Przedstawiona zostata tez charakterystyka podmio-
téw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa
publicznego na terenie gminy, ze wskazaniem na akty prawne, ktére
w szczegblowy sposéb precyzuja kompetencje wtadz samorzadowych.
Szeroka gama zadan i odpowiedzialnosci organéw gminy przekazana
przez ustawodawce potwierdza ich istotng rol¢ w realizacji potrzeby
bezpieczenistwa, uznanej przez autora za jedna z podstawowych i egzy-
stencjalnych potrzeb czlowieka.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo lokalne, potrzeba bezpieczeristwa,

samorzad terytorialny, gmina
q Y, &

Abstract:

The article concerns the implementation of security needs in the local
community, in this case the commune community. Quoted were also
the basic definitions of public safety and order. In the second part of
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the article the author presents the characteristics of entities responsible
for the implementation of security tasks in the commune, at the same
time indicating legal acts that precisely define the competences of local
government authorities. A wide range of tasks and responsibilities of the
commune bodies forwarded by the legislator confirms their important
role in fulfilling the security needs, recognized by the author as one of
the basic and existential human needs.

Key words: local security, need for security, local government, com-
mune, municipality

Cztowiek narazony jest na réznego rodzaju zagrozenia wywodzace si¢
zaréwno z jego bliskiego, jak i dalszego otoczenia, zwiazane bezposred-
nio z jego zdrowiem czy zyciem. Jednoczesnie wickszo$¢ ludzi oczekuje
pewnego, stabilnego i zorganizowanego zycia w uporzadkowanym swie-
cie, dlatego poszukuje stalej pracy, ubezpiecza si¢, oszczedza, inwestuje
w programy emerytalno-rentowe czy szuka stabilnego banku. Sine cura,
czyli z faciniskiego ,sytuacja bez troski, bez baczenia, bez uwagi” jest
przez znaczng cz¢$¢ spoleczenistwa bardzo pozadana.

Bezpieczeistwo, cho¢ moze by¢ réznie postrzegane, interpreto-
wane i definiowane, jest niewatpliwie jedna z naczelnych potrzeb
cztowieka i wspélnot ludzkich. Jest czynnikiem niezb¢dnym dla pra-
widlowego egzystowania ludzkosci, zapewniajacym zaréwno wihasciwy
rozwdj zycia jednostek, jak i stabilizacje oraz rozwdj zycia spotecznego,
politycznego i ekonomicznego. Realizacja potrzeb zwigzanych z bez-
pieczeristwem stanowi istotny problem, takze na poziomie wladz
samorzadowych.

W celu rozwiania watpliwosci natury teoretycznej pod pojeciem
spotecznosci lokalnej autorka rozumie wspélnote, zbiorowo$¢ zamiesz-
kujaca wyodrebnione, niewielkie terytorium, w ktérej wystepuja
wspdlne interesy i potrzeby, jak réwniez poczucie przynaleznosci do
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zamieszkiwanego miejsca’. Najmniejsza ukonstytuowana wspélnota
samorzadowa jest gmina®, powotana do samodzielnego wykonywania
zadan administracji publicznej, w tym réwniez z zakresu bezpieczedistwa.

Bezpieczefistwo jako potrzeba

Potrzeby s zwykle definiowane na gruncie psychologii, a ich punkt
odniesienia stanowi czlowiek. Uznaje si¢ je za wymogi, ktdrych spet-
nienie jest niezbedne dla kontynuacji zycia, rozwoju i prawidlowego
funkcjonowania cztowieka’. Moga by¢ réwniez pojmowane jako
wystepujacy u jednostek ,stan braku czegos, co w zwiazku ze struktura
organizmu, indywidualnym do$wiadczeniem oraz miejscem spotecznym
jednostki jest niezb¢dne do utrzymywania jej przy zyciu, umozliwienia
rozwoju, zachowania gatunku, utrzymania okreslonej roli spotecznej™.
Wyréznia si¢ dwa rodzaje potrzeb. Pierwszy to potrzeby biologiczne,
zwane wrodzonymi, wéréd ktérych mozna wymieni¢ chociazby potrzeby
snu, jedzenia czy oddychania. Drugim za$ sa potrzeby warunkowane
psychologiczna struktura osobowosci, okreslane mianem spotecznych,
a zalicza si¢ do nich migdzy innymi potrzeby: akceptacji, konformizmu,

afiliacji, altruizmu, stawy, wtadzy oraz catq game potrzeb poznawczych’.

1 H. Podedworna, Grupy i zbiorowosci spoteczne, [w:] Socjologia ogélna. Wybrane
problemy, ]. Polakowska-Kujawa (red. nauk.), Oficyna Wydawnicza Szkoty
Gléwnej Handlowej, Warszawa 2007, s. 88.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997,
nr 78, poz. 483 ze zm., art. 16, Ust.I.

3 T. Madrzycki, Osobowosé jako system tworzqcy i realizujgcy plany. Nowe podej-
scie, Gdariskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 1996, s. 28.

4 KA. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Spofeczeristwo i polityka. Podstawy nauk
politycznych, AsPRA-JR, Warszawa 2007, s. 106.

s A. Urbanek, Wspdtezesny catowiek w przestrzeni bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Pomorskiej, Stupsk 2015, s. 61.
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W naukach o bezpieczedistwie cz¢sto nawiazuje si¢ do teorii potrzeb
sformulowanej przez amerykariskiego psychologa Abrahama Maslowa®.
Zaliczyt on potrzebg bezpieczenistwa do jednej z gtéwnych, umieszczajac
ja na drugim miejscu, tuz za potrzebami podstawowymi, tj. fizjolo-
gicznymi. Jego punkt widzenia, cho¢ przez wielu krytykowany, stat
si¢ pierwsza kompleksows teorig dotyczaca potrzeb ludzkich, czesto
znajdujaca zastosowanie w analizie zachowan. Jej cecha charaktery-
styczng byla niewatpliwie hierarchiczno$¢, wedtug ktérej podzielone
zostaly potrzeby. Zdaniem Maslowa zaspokojenie tych z wyzszych
szczebli, tj. potrzeb samorealizacji i uznania, jest mozliwe dopiero po
zaspokojeniu potrzeb nizszego rzedu, czyli spotecznych, bezpieczenistwa
i fizjologicznych. Potrzeby podstawowe rzadko staja si¢ dominujacymi.
Moze si¢ tak jednak zdarzy¢ w trakcie chordéb, wojen, katastrof natu-
ralnych, kryzyséw spotecznych czy ekonomicznych, przy czym nalezy
mie¢ §wiadomo$¢, ze niezaspokojenie ktdrejkolwiek z potrzeb, réwniez
fizjologicznych i bezpieczefistwa, moze wywotaé frustracje, niepokdj,
obawg i tym samym wptywa¢ na poziom poczucia bezpieczeristwa czy
tez poczucia zagrozenia. Z kolei ludzie majacy zaspokojone potrzeby
podstawowe beda poszukiwali mitosci, uznania spotecznego, rozwija-
jac tym samym swoja lojalnos¢, zyczliwos¢, swiadomosé obywatelska,
stajac si¢ jednoczesnie lepszymi obywatelami, rodzicami, pracowni-
kami. Wedtug Maslowa pokojowe i prawidtowo funkcjonujace paristwo
zapewnia swoim czfonkom poczucie bezpieczenistwa, chroniac przed
dzikimi zwierzgtami, kraricowymi zmianami temperatur i réznymi
przestgpstwami’.

6 Idem, Psychologiczne i spoteczne aspekty poczucia bezpieczeristwa, [w:] Poczucie
bezpieczeristwa publicznego i ocena dziatari Policji w percepcji mieszhkaricow Stup-
ska, M.. Stefaniski (red. nauk.), Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskie;j,
Stupsk 2013, s. 28.

7 A. Maslow, Motywacja a osobowost, Pax, Warszawa 1990, s. 80.
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Inng teoria, co do ktérej mamy odwotania w naukach o bezpie-
czetistwie, jest teoria ERG Claytona Alderfera. Jej nazwa pochodzi od
stéw egzystencja (existence), zwiazek, powiazania spoteczne (relatedness)
i wzrost, rozwdj (growth). Od teorii Maslowa odréznia ja kolejnos¢
wypetniania potrzeb. Maslow zakfadal, ze czlowiek zaspokaja swoje
potrzeby w ustalonej kolejnosci, nie dopuszczajac przy tym regresu.
Pozostaje on na danym szczeblu do czasu zaspokojenia potrzeb i dopiero
woéwczas przechodzi wyzej. Alderfer za$ twierdzit, ze gdy wyzsze
potrzeby nie zostang zaspokojone, powracajg te nizsze. Jednoczesnie
ludzie w swoim postgpowaniu moga kierowa¢ si¢ kilkoma kategoriami
naraz, przesuwajac si¢ w rézne strony w zaleznosci od czasu, miejsca
i sytuacji. Potrzeba bezpieczenistwa w ujeciu Alderfera jest wyznacz-
nikiem zachowan nie tylko w ekstremalnych sytuacjach, o ktérych
wspominal Maslow, ale stanowi staly regulator ludzkich zachowan?®.

Wspétczesne opracowania coraz czgiciej zwracaja uwage na zwiazek
personalnych potrzeb w zakresie bezpieczefistwa z potrzebami zbio-
rowosci ludzkich czy nawet catych paristw. Wpisuje si¢ w to réwniez
propozycja Waldemara Kitlera, ktéry sklasyfikowat potrzeby bez-
pieczefistwa narodowego wedtug dwéch kryteriéw: podmiotowego
i przedmiotowego. Zgodnie z podejsciem podmiotowym potrzeby
dotycza®:

* kazdej jednostki, zaleznie od jej wieku, pozycji, sytuacji mate-

rialnej, rozwoju i Srodowiska, w ktérym zyje,

* grup spoltecznych formalnych (np. rodzina, organizacje spo-

teczne, zawodowe) i nieformalnych,

* panstwa (dotyczg wartosci wspélnych dla spoteczeristwa zamiesz-

kujacego dane paristwo),

* spoleczno$ci migdzynarodowe;.

8 A. Urbanek, Wspdtezesny. .., op. cit., s. 63.
9  W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe rp. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 81.
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Powyiszy podzial, cho¢ ma charakter czysto umowny, pozwala
dostrzec ztozono$¢ istoty réznych rodzajéw bezpieczenistwa, w zalezno-
$ci od podmiotu, ktérego dotycza. Mozna w zwigzku z tym wyr6znié
potrzeby indywidualne z zakresu bezpieczeristwa, grupowe, ogélnona-
rodowe i migdzynarodowe. Najliczniejsza grupe potrzeb stanowia te
o charakterze indywidualnym. Wynika to z tego, ze kazda jednostka
w zaleznosci od sytuacji, w jakiej si¢ znajdzie, réznie bedzie odczuwata
i warto$ciowata potrzeby z zakresu bezpieczeristwa. Mato prawdopo-
dobne jest znalezienie dwdch 0séb majacych takie same potrzeby.

Sa jednak i takie potrzeby w obszarze bezpieczeristwa, ktére wiele
0s6b uznaje za wspélne i razem stara sig je realizowaé. Wsréd wspélnych
potrzeb z zakresu bezpieczeristwa mozna wyrdzni¢ indywidualne wspél-
nie chronione przez cztonkéw grupy oraz potrzeby wyzszego rzedu
nieistniejace przed pojawieniem si¢ danej grupy. Przyktadem takich
grup sa zwiazki i stowarzyszenia oséb niepetnosprawnych, poszkodo-
wanych przez srodowisko przest¢pcze czy tez matek lub ojcéw samotnie
wychowujacych dzieci.

Grupa spoteczng posiadajacg wspdlng tradycje, obyczaje, ale réw-
niez podobne potrzeby ekonomiczne, polityczne, kulturowe moze by¢
znajdujaca si¢ w kregu zainteresowari autorki artykutu spotecznos¢
lokalna, czyli mieszkaicy danej gminy. Réwniez potrzeby z zakresu
bezpieczenistwa s wspdlne dla jej cztonkéw. Jakie potrzeby w tym
obszarze ma spoleczno$é¢ lokalna? Wedtug kryterium przedmiotowego
mozemy je podzieli¢ na™:

* potrzeby wynikajace z bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego oraz ze sprawiedliwosci (np. zwigkszenie wykrywalnosci
wykroczen i przestgpstw przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu,
ograniczenie przemocy w rodzinie, alkoholizmu czy narkoma-
nii, poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym, zapobieganie
korupgji),

10 Ibidem, s. 83-84.
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* potrzeby wynikajace z bezpieczeristwa powszechnego (np.
usprawnienie stuzb ratowniczych, zapewnienie doraznej pomocy
psychologicznej i materialnej),

* potrzeby wynikajace z ochrony zdrowia oraz bezpieczeristwa
sanitarno-epidemiologicznego (np. stworzenie sprawnie funk-
cjonujacej opieki zdrowotnej, ograniczenie ryzyka zachorowar
ludzi i zwierzat),

* potrzeby wynikajace z ochrony $rodowiska i gospodarki odpa-
dami (np. poprawa jakosci wéd, powietrza, edukacja ekologiczna),

* potrzeby wynikajace z ochrony dorobku kulturowego i toz-
samosci narodowej, lokalnej (np. kultywowanie dziedzictwa
narodowego, poszanowanie réznic $wiatopogladowych i etnicz-
nych),

* potrzeby wynikajace z bezpieczeristwa ekonomicznego (np.
stabilizacja zyciowa, materialna, dostgp do pomocy spotecznej
w wyjatkowych sytuacjach, dostgpno$é miejsc pracy),

* potrzeby o$§wiatowo-wychowawcze w dziedzinie bezpieczen-
stwa (np. ksztaltowanie wiedzy i umiejetnosci zachowania si¢
w trudnych sytuacjach, pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
integrowanie spoleczeristwa wokét wspdlnych inicjatyw lokal-
nych),

* potrzeby wynikajace z bezpieczefistwa spolecznego (zapobieganie
zubozeniu i n¢dzy wynikajacym migdzy innymi z utraty pracy,
choroby, podesztego wieku).

Reasumujac, potrzeby w obszarze bezpieczeristwa, w tym réwniez
potrzeby spofecznosci lokalnej, mozemy sprowadzi¢ do dwéch obsza-
réw. Po pierwsze sg to potrzeby wynikajace z fakeu funkcjonowania
spoteczeristwa w danej grupie (wspélne potrzeby polityczne, gospo-
darcze, spoteczne czy kulturowe). Spoleczno$¢ lokalna, podobnie jak
kazda inna grupa, moze by¢ narazona na szereg zagrozen, ktére jej
cztonkowie moga bezposrednio lub posrednio odczuwaé, oczekujac
jednocze$nie niwelowania takiego stanu rzeczy oraz zapewnienia bez-
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piecznego bytu i warunkéw rozwoju. Druga grupa potrzeb dotyczy
trudéw zycia codziennego. Ludzie oraz ich dobra w kazdej chwili
mogg zosta¢ narazeni na negatywne skutki rozwoju cywilizacyjnego,
dzialalnosci przestgpezej czy klgsk zywiotowych.

Czym jest zatem potrzeba bezpieczeristwa? Biorgc pod uwage
dotychczasowe rozwazania, mozna przyjaé, ze potrzeby bezpieczeristwa
stanowig kategorie potrzeb podstawowych i egzystencjalnych, kt6érych
spetnienie jest niezb¢dne zaréwno do prawidlowego funkcjonowania,
jak i rozwoju czlowieka. Brak realizacji tych potrzeb moze wywotaé
uczucie frustracji i obawy przed przyszloscia, wptywajac negatywnie nie
tylko na obecne zachowanie, ale réwniez proces rozwoju, destabilizujac
tozsamo$¢ i dziatania jednostki czy grupy ludzkiej™.

Realizacja zadan z zakresu bezpieczefistwa
i porzadku publicznego na terenie gminy

Rola gminy w obszarze bezpieczeristwa jest niezwykle istotna, bowiem
to wlasnie administracja samorzadowa ma zdecydowany wplyw na
ksztattowanie si¢ bezpieczeristwa lokalnego. Zadania w tym zakresie
precyzuje ustawa o samorzadzie gminnym. Zgodnie z nig do zadan
gminy naleza sprawy porzadku publicznego, bezpieczeristwa obywa-
teli, ochrony przeciwpozarowej, ochrony przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego™.

Dwie ostatnie kwestie nie powinny budzi¢ watpliwosci, za$ pojecia
porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli warto sprecyzowac.
Postuzy¢ si¢ mozna w tym celu definicjami Andrzeja Misiuka, wedtug
ktérego

11 A. Urbanek, Wspdiczesny.. ., op. cit., s. 63.
12 Ustawa z 8 111 1990 . 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95

ze zm., art. 7.

222 * Mgr Emilia Maria Ordyniec



przez bezpieczefistwo ludzi nalezy rozumie¢ taki stan braku zagroze-
nia dla jakiegokolwiek dobra prawnego cztowieka, ktéry umozliwia
normalne funkcjonowanie jednostki w spoteczeristwie, a w szcze-
gblnosci zachowanie zycia, zdrowia, mienia, swobodg korzystania
zwszelkich przystugujacych jednostce praw podmiotowych, ktéry
jest zagwarantowany konstytucja i innymi przepisami prawa, nad
ktérego utrzymaniem i zachowaniem czuwajg organy paristwa

wyposazone we wiasciwe kompetencje®.

Porzadek publiczny zas to ,faktycznie istniejacy uklad stosunkéw spo-
tecznych, uregulowany przez zespét norm prawnych i innych norm
spolecznie akceptowanych, gwarantujacy niezakiécone i bezkonflik-
towe funkcjonowanie jednostek w spoteczeistwie”™. Obejmuje on
zatem wszystkie stosunki spoleczne, ktore ksztattujg si¢ w miejscach
publicznych. Moze si¢ réwniez wiaza¢ z tymi powstajacymi w miej-
scach niepublicznych, ale wylacznie wtedy, gdy ich naruszenie zakt6ca
dziatalno$¢ instytucji paristwowych, spotecznych i prywatnych lub jesli
obraza moralno$¢ spoteczna, jedli ta obraza stanowi przestgpstwo lub
wykroczenie przewidziane przez polskie prawo®.

Porzadek publiczny gwarantuja miedzy innymi normy prawne,
ale réwniez inne akceptowane w danej spotecznosci normy — moralne,
religijne czy obyczajowe. Celem za$ istnienia porzadku publicznego jest
zapewnienie fadu i spokoju publicznego, czyli normalnego, zharmoni-
zowanego wspolzycia spotecznosci, a tym samym posrednio zapewnienie
bezpieczeristwa ludzi i bezpieczeristwa publicznego, rozumianego jako

»stan braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji paristwowe;j

13 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.

14 Ibidem, s. 18.

15 S. Bolesta, Prawnoadministracyjne zagadnienia porzqdku publicznego, Profi,
Warszawa 1997, s. 22.
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i realizacji intereséw, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwé;j™¢.
Do celéw szczegétowych mozna z kolei zaliczy¢ m.in.: ochrong zycia,
zdrowia, mienia, d6br osobistych, zapewnienie wlasciwych warunkéw
dziatania organéw panistwowych i organizacji prywatnych, a takze
zapewnienie warunkéw niezbednych do wspétzycia ludzi na réznych
plaszczyznach.

W jaki sposdéb zadania z zakresu bezpieczeristwa lokalnej spoteczno-
§ci sa realizowane przez samorzad gminy? Ot6z wszelkie prawne formy
dziatania w tym zakresie precyzuje ustawa o samorzadzie gminnym.
Umozliwia ona podejmowanie dziataii bezposrednio przez samych
mieszkaficéw, np. w referendum lokalnym, czy tez przez organy gminy,
do ktérych naleza rada gminy czy miasta bedaca organem stanowiacym
i kontrolnym oraz wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jako organy
wykonawcze.

Rada gminy ma mozliwo$¢ stanowienia aktéw prawa miejsco-
wego, w ktérych zawieraja si¢ zaréwno przepisy wykonawcze, jak
i porzadkowe w zakresie nieuregulowanym przez inne powszechnie
obowiazujace przepisy, jesli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli, jak réwniez konieczne dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczeristwa publicznego, co precyzuje art. 40 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ponadto rada gminy moze stanowi¢ o kierun-
kach dziatania wéjta, co oznacza, ze moze uchwala¢ uchwaty dotyczace
utrzymania porzadku publicznego, ktére nastgpnie sg kierowane do
wojta. Ten z kolei, jako organ wykonawczy gminy, zajmuje si¢ realizacja
uchwat rady i bezposrednio zadani gminy. Posiada on takze upowaznie-
nie do kierowania biezacymi sprawami gminy, w tym do zapewnienia jej
mieszkaricom bezpieczeristwa i porzadku publicznego, co przejawia sig
m.in. w mozliwo$ci wydawania zarzadzeni jednostkom samorzadu gmin-
nego. Wsréd tych dziatart warto wymienié¢ chociazby7: przygotowanie

16 A. Misiuk, Administracja.. ., op. cit., s. 17.
17 Ustawa z 8 111 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, op. cit., art. 31a, 31b, 41.
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planu operacyjnego ochrony przed powodzia, oglaszanie i odwotywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego oraz w przypadku braku
mozliwosci usunigcia bezposredniego zagrozenia ogltaszanie ewakuacji
z obszaréw objetych zagrozeniem. Wojt bierze odpowiedzialnos¢ za
bezpieczeistwo i porzadek publiczny w razie ogloszenia na terenie
jego gminy kleski zywiotowej. Kieruje wéwczas dziataniami, ktérych
celem jest zapobieganie i usuwanie jej skutkéw. W sytuagji, gdy stan
kleski zywiotowej zostaje ogloszony na terenie kilku gmin powiatu,
wowczas odpowiedzialno$é za zapewnienie bezpieczenistwa przechodzi
na staroste’™,

Ustawodawca przekazal wéjtowi réwniez cala game uprawnien
w zakresie ograniczania wolnosci i praw czlowieka, polegajacych
gléwnie na zarzadzaniu ewakuadji z zagrozonych miejsc, zakazie prze-
mieszczania si¢, organizowania imprez masowych czy tez zarzadzaniu
obowiazku czynnego udziatu w udzielaniu pierwszej pomocy i innych
dziataniach ratowniczych®™. Zostat on takze mianowany organem wia-
$ciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego. Szczeg6ty w tym zakresie
precyzuje ustawa®. Zadania te wéjt wykonuje przy pomocy komoérki
organizacyjnej urzedu gminy wlasciwej w sprawach zarzadzania kry-
zysowego. Wojt moze réwniez tworzy¢ gminne centra zarzadzania
kryzysowego. Ponadto cala game¢ uprawnien i zadan z zakresu bezpie-
czetistwa spotecznosci lokalnej zlecaja wéjtowi ustawy szczegélne, jak
chociazby z 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach* czy z 20 marca

2009 r. 0 bezpieczenistwie imprez masowych?.

18 Ustawa z 18 1v 2002 . 0 stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2002, nr 62, poz.
558 ze zm., art. 8.

19 Ibidem, art. 21—22.

20 Ustawa z 26 1v 2007 t. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz.
590. ze zm., art. 19.

21 Ustawa z 24 VII 2015 t. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz. 1485 ze zm.

22 Ustawa z 20 III 2009 1. 0 bezpieczeristwie imprez masowych, Dz. U. 2009,
nr 62, poz. 504 ze zm.
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Warto wspomnie¢, ze do realizacji zadari dotyczacych bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego samorzady gminne moga dodatkowo
powolywa¢ jednostki organizacyjne zwane strazami gminnymi (w gmi-
nach miejskich — strazami miejskimi)*. Nadzér nad ich dzialalnoscia
sprawuje wojt. Straze gminne bardzo czgsto wspétpracuja z Policja,
ktéra jest jednym z gtéwnych podmiotéw w zakresie ochrony zaréwno
porzadku, jak i bezpieczeristwa obywateli. Wspéipraca ta moze by¢
podparta specjalnym porozumieniem zawartym przez wéjta z wiasci-
wym terytorialnie komendantem i obejmowa¢ m.in. stala wymiang
informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, organizowanie systemu facznosci Policji i strazy, wspélne
prowadzenie dziatani porzadkowych w miejscach zgromadzen i imprez
publicznych, organizowanie szkoled i ¢éwiczeri, wymiang informacji
w zakresie obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzert w miejscach
publicznych.

Oprécz zapewnienia bezpieczeristwa obywateli i porzadku
publicznego wéréd zadari samorzadéw gminnych znalazly si¢ jeszcze,
wspomniane wczesniej, ochrona przeciwpozarowa oraz przeciwpowo-
dziowa. W celu realizacji tych zadari gmina podejmuje wspétprace nie
tylko z omawianymi juz podmiotami, ale takze z Paristwowa Straza
Pozarna, co reguluja ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz ustawa
o ochronie przeciwpozarowej**. Na podstawie zawiadomienia od
wojta o stwierdzeniu zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenistwa
powstania szkéd majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia
srodowiska straz pozarna podejmuje czynnosci kontrolno-rozpo-

znawcze w celu rozpoznania zagrozen oraz przygotowania do dziatai

23 Ustawa z 29 VIII 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 779
ze zm.

24 Ustawa z 24 vIII 1991 1. 0 Pafstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 1991, nr 88,
poz. 400 ze zm.; ustawa z 24 VIII 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.
U. 1991, nr 81, poz. 351 ze zm.
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ratowniczych®. Wéjt odgrywa rolg koordynatora odpowiedzialnego za
funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
gminy w zakresie ustalonym przez wojewodg. Zostal on réwniez zobli-
gowany do opracowania planu operacyjnego ochrony przed powodzia,
a takze oglaszania i odwotywania pogotowia i alarmu przeciwpowodzio-
wego. Moze réwniez, w przypadku bezposredniego niebezpieczeristwa
dla zycia ludzi i mienia, zarzadzi¢ ewakuacj¢ z obszaréw zagrozonych®.
Biorac pod uwagg, ze wszelkie ekstremalne sytuacje zagrazajace
bezpieczeristwu spolecznosci lokalnej wymagaja btyskawicznej reakeji
wladz, uprawnienia wydawania poleceni stuzbom zostaly przyznane
monokratycznemu organowi wykonawczemu gminy, z pominigciem
rady gminy. Zdaniem autorki jest to wlasciwe rozwiazanie, ktdre
znaczaco przyspiesza reakcje w naglych przypadkach oraz wskazuje
jednoznacznie na podmiot odpowiedzialny w tym zakresie.

Podsumowanie

Potrzeba bezpieczeristwa moze generowad szereg potrzeb szczegéto-
wych, ktére wplywaja na codzienne zycie cztowieka oraz jego miejsce
i role w spoteczenistwie. Potrzeby dotyczace bezpieczeristwa moga mie¢
wymiar nie tylko jednostkowy, ale réwniez zbiorowy i dotyczy¢ réznych
grup spotecznych, spolecznosci lokalnych czy catego spoteczenistwa.
Istotng role w ksztaltowaniu bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego oraz realizowaniu potrzeb w tym obszarze odgrywa paristwo za
posrednictwem organéw administracji publicznej oraz stuzb (Straz
Pozarna, Policja, stuzby ratownicze), a w przypadku spotecznosci
lokalnej — samorzad lokalny. Z realizacja tych potrzeb zwigzane sg
dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczeristwa zycia i zdrowia

25 Ustawa z 24 VIII 1991 1. 0 Pafistwowej Strazy Pozarnej, op. cit., art. 14, 23.
26 Ustawa z 8 111 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, op. cit., art. 31a, 31b.
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os6b, a takze ich mienia, a ponadto utrzymania godnych do przezycia
warunkéw Srodowiskowych, pomocy socjalnej, bezpieczeristwa na
drogach, w tym réwniez zagwarantowania wlasciwej infrastruktury
sprzyjajacej ograniczeniu wypadkéw komunikacyjnych i szereg innych.
Wazng kwestia pozostaje przygotowanie edukacyjne spoleczeristwa
i nabycie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach ekstremalnych, m.in.
w czasie katastrof czy klgsk zywiotowych oraz bezposrednio po nich.
Zdaniem autorki zwlaszcza tej ostatniej kwestii oraz uswiadamianiu
potencjalnych zagrozen powinno si¢ poswieci¢ wigcej uwagi. W lite-
raturze przedmiotu mozna znalezé szereg publikacji poswi¢conych
poczuciu bezpieczeristwa mieszkaicéw naszego kraju, z keérych wynika,
ze Polacy czuja si¢ bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania. Z jed-
nej strony fakt ten moze cieszy¢, z drugiej jednak statystyki przestgpstw
czy wypadkéw drogowych wykazujace jednak tendencjg wzrostowsa
moga nasuwa¢ pytanie o poziom wiedzy na temat ewentualnych zagro-
zeri i umiejetnos¢ radzenia sobie z nimi wsréd polskiego spoteczeristwa.
Warta poruszenia kwestia wydaje si¢ wobec tego chociazby weryfikacja
znajomosci sygnatéw alarmowych czy tras ewakuacyjnych.
Reasumujac, warunkiem prawidlowego funkcjonowania systemu
bezpieczeristwa na poziomie lokalnym jest szeroka wspétpraca wadz
gminy, stuzb, obywateli oraz lokalnych §rodkéw masowego przekazu,
w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki, prewencji i edukacji obywatel-
skiej. Wspdtpraca ta wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej istotna w obliczu
pojawiajacych si¢ coraz nowszych zagrozen zwiazanych z organizacja
i funkcjonowaniem przestrzeni publicznej, ktére naruszaja bezpieczen-

stwo na wielu plaszczyznach zycia spotecznego.
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Dzialania Policji w zakresie zabezpieczenia
zgromadzen publicznych

Streszczenie:

Zapewnienie bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego lezy w gestii
wyspecjalizowanych stuzb publicznych, przede wszystkim Policji, ale
réwniez Stuzby Celnej, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, strazy gmin-
nej i innych. Zadania przypisane tym organom za pomocg stosownych
przepiséw prawa decydujg o ich roli w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony granic paistwa, kontroli ruchu gra-
nicznego i cudzoziemcéw oraz koordynacji dziatan zwiazanych z polityka
migracyjna paristwa, zarzadzaniem kryzysowym, obrona cywilna, a takze
ochrong przeciwpozarowa, nadzorem nad ratownictwem gérskim i wod-
nym oraz ewidencjg ludnosci. Zakres zadan okreslonych w ustawie
o dziatach administracji rzadowej oraz o Policji uzupelniaja procedury
postepowania w sytuacjach wystapienia zagrozen godzacych w bezpie-
czenistwo obywateli i porzadek publiczny. Dotyczy to w szczegdlnosci
zabezpieczenia imprez masowych, zgromadzeni, manifestacji, prowadze-
nia dziatan poscigowych oraz zasad dziatania jednostek organizacyjnych
Policji w przypadkach naruszenia lub zbiorowego zaktécenia porzadku.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, porzadek publiczny, zgromadzenia

publiczne
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Abstract:

Ensuring security and public order is the responsibility of the speciali-
zed public services, above all the Police, but also the Customs Service,
Border Guard, fire brigade, municipal guard and others. Tasks assigned
to these bodies by means of relevant legal provisions decide about
their position in the subsystem, which includes protection of public
safety and order, protection of state borders, control of border trafhic
and foreigners and coordination of activities related to state migration
policy, crisis management, civil defense, and fire protection, supervi-
sion of mountain rescue and water, citizenship and population records.
The scope of specific tasks in the Act on government administration
departments and in the Police Act are supplemented with procedures
in situations of threats threatening the security of citizens and public
order. This applies in particular to the situation of: securing mass
events, assemblies, manifestations, pursuing chase actions and opera-
ting principles of the Police organizational units in cases of violation

or collective disruption of order.

Key words: safety, public order, public gatherings

Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke zgromadzen
publicznych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’, ktéra w roz-
dziale Wolnosci i prawa polityczne zapewnia swobodg organizowania
pokojowych zgromadzeri i uczestniczenia w nich. Uregulowanie to
zapewnia réwniez wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych,
organizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach
pracodawcéw. Ponadto zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich orga-
nizacje maja prawo do rokowarn, w szczegdlnosci w celu rozwiazywania
sporéw zbiorowych, a takze do zawierania uktadéw zbiorowych pracy

1 Dz U. 1997, nr 78, poz. 483.
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i innych porozumien. Zwiazkom zawodowym przystuguje tez prawo do
organizowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu w gra-
nicach okreslonych w ustawie®. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa
moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikéw oraz w okreslonych dziedzi-
nach. Zakazane natomiast sg zrzeszenia, ktérych cel lub dzialalnos¢
jest sprzeczna z obowiazujacymi w Polsce normami prawa. Zakres
wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych i organizacjach pra-
codawcéw oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlega¢ tylko
takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wiazace
Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowe’.

Odnoszac si¢ bezposrednio do przepiséw zgromadzen, ustawodawca
uregulowat t¢ problematyke poprzez uchwalenie ustawy z 24 lipca 2015 1.
Prawo o zgromadzeniach*. Ustawa reguluje zasady i tryb organizowa-
nia, odbywania oraz rozwiazywania zgromadzen’. Przepiséw ustawy
nie stosuje si¢ do zgromadzen organizowanych przez organy wladzy
publicznej oraz odbywanych w ramach dziatalnosci kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Ustawa okresla réwniez definicje zgromadze-
nia, uwazajac je za zgrupowanie oséb na otwartej przestrzeni dostgpne
dla nieokreslonych imiennie 0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia
wspdlnych obrad lub wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.
Natomiast zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktdre
odbywa si¢ w zwiazku z zaistnialym naglym i niemozliwym do wecze-
$niejszego przewidzenia wydarzeniem zwiazanym ze sfera publiczna,

2 A. Rutkowska, Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczqce
wolnosci stowa w sprawach pracowniczych, Skarga nr 20436/02.

3 Ibidem, s. 3.

4 Ustawa z 24 v11 2015 1. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz. 148s.

s Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z 20 v 1971 r. Kodeks wykroczet,
ustawe z 27 VI 1997 r. o partiach politycznych, ustawg z 7 v 1999 . 0 ochronie
terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady, ustawe z 15 1x 2000 r. 0 refe-
rendum lokalnym oraz ustawg z 26 1v 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym.
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ktérego odbycie w innym terminie byloby niecelowe lub mato istotne
z punktu widzenia debaty publiczne;.

Przedstawiajac regulacje prawne, nalezy doda¢, iz nowelizacja
ustawy Prawo o zgromadzeniach® uregulowata réwniez postgpowa-
nie w sprawach zgromadzen organizowanych cyklicznie, okreslajac
je jako organizowane przez tego samego organizatora, w tym samym
miejscu lub na tej samej trasie, co najmniej 4 razy w roku wedlug
opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach $wiat
paistwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaly si¢
w ciagu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzen, i miaty
na celu w szczeg6lnosci uczezenie doniostych i istotnych wydarzeni dla
historii Polski. W tego typu zgromadzeniach organizator zobowiazany
jest poda¢ uzasadnienie z jednoczesnym wskazaniem liczby i termi-
narza organizacji. Ponadto nowelizacja dokonata regulacji w sytuacji
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania dwéch lub wigkszej liczby
zgromadzen, ktére majg zostaé zorganizowane w tym samym miejscu
i czasie, w szczeg6lnosci w odleglosci mniejszej niz 100 m i nie jest
mozliwe ich odbycie w taki sposéb, aby przebieg nie zagrazat zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach. O pierwszefistwie
wyboru miejsca i czasu zgromadzenia decyduje kolejno$¢ wniesienia
zawiadomien’.

W odniesieniu do aktéw prawnych o charakterze mi¢dzynaro-
dowym przyznajacych prawo do zgromadzen w pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢ Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Paryzu 10 grudnia

1948 1.} oraz Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

6  Ustawa z 13 X1I 2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach, Dz. U.
2017, POZ. 579.

7 Ibidem, art. 1.

8 M. Jurgilewicz, Bezpieczeristwo zgromadzeri. Komentarz praktyczny, Warszawa
2015, S. 29.
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Wolnosci sporzadzong w Rzymie 4 listopada 1950 1. Dokumenty te
stanowia, ze kazdy czlowiek ma prawo do swobodnego pokojowego
zgromadzania oraz do swobodnego stowarzyszania, wlacznie z prawem
tworzenia zwigzkéw przystgpowania do nich dla ochrony swoich intere-
séw. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom
niz te, kedre okresla ustawa i ktdre sg konieczne w spoteczeristwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczeristwa panistwowego lub
publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie przest¢pstwu, ochrone
zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych oséb. Niniej-
szy przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem
ograniczen w korzystaniu z tych praw przez cztonkéw sit zbrojnych,
policji lub administracji paristwowej.

Prawo do zgromadzen zostato réwniez okreslone w Migdzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r.°,
w ktérym uznano prawo do swobodnego zgromadzania si¢, oraz w Kar-
cie Praw Podstawowych Unii Europejskiej 14 grudnia 2007 r.", jako
prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobod-
nego stowarzyszania na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach
politycznych, zwiazkowych i obywatelskich, z ktérego wynika prawo
do tworzenia zwiazkéw zawodowych i przystgpowania do nich dla
obrony swoich intereséw.

Przedstawiajac regulacje prawne, musimy zwrécié szczegblna uwage
na kontekst prawidlowej realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
zgromadzen publicznych, wérdd keérych niezbedne jest wspétdziatanie
wszystkich podmiotéw majacych na celu zapewnienie bezpieczeristwa
i porzadku publicznego. Specyfika, odmienny profil i charakter dzia-
talnosci tych podmiotéw w zakresie realizowanych dziatan podczas

zabezpieczania zgromadzen publicznych w Polsce wskazujg na potrzebg

9 Dz U. 1993, nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.
10 Dz U. 1977, nr 38, poz. 167 z pdin. zm.
n Dz U. uE ¢ 2007, nr 303, poz. 1.
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wspdlpracy w realizacji zadari zaréwno z administracja rzadowa, jak
i samorzadowa™. Cz¢$¢ z nich odgrywa w tym zakresie rol¢ podstawowa,
sa one bowiem specjalnie powotane do realizacji zadan z zakresu bez-
pieczeristwa i porzadku publicznego®.

Wspédtpraca obejmuje realizacj¢ zadan bezposrednio podczas zabez-
pieczenia zgromadzeni publicznych, a takze:

* wzajemne szkolenia dla policjantéw, pracownikéw samorzadéw
terytorialnych, stuzb ratowniczych oraz firm fizycznej i technicz-
nej ochrony oséb i mienia,

* edukacje spoleczenistwa i promowanie systeméw zabezpieczeni
technicznych zmniejszajacych ryzyko powstania ofiar,

* zasady i mechanizmy wspétdziatania stuzb porzadku publicz-
nego z firmami $wiadczacymi ustugi w zakresie ochrony oséb
i mienia.

Fundamentalng rol¢ w zakresie realizacji zadari zwigzanych z bez-
pieczefistwem podczas zgromadzen publicznych odgrywa Policja.
Zadania okreslone przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
dla Komendanta Gléwnego Policji w ustawie o Policji sg uzupetnione
o procedury postgpowania w sytuacjach wystapienia zagrozen godza-
cych w bezpieczeristwo obywateli i porzadek publiczny. Dotyczy to
w szczegdlnosei™:

12 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mechanizmy wspdtdziata-
nia Policji z jednostkami samorzqdu terytorialnego, firmami ubezpieczeniowymi
podmiotami zajmujgcymi si¢ ochrong oséb i mienia na rzecz propagowania
rozwiqzar technicznych zmnicejszajgcych ryzyko stania si¢ ofiarg przestepstwa.
Whityczne dla Policji i propozycje dla jednostek samorzqdu terytorialnego, War-
szawa 2004.

13 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczerstwa publicznego, [w:] Bezpie-
czeristwo to wspdlna sprawa. Ochrona bezpieczeristwa publicznego — rozwigzania
systemowe w skali kraju i regionu, ]. Fiebig, M. Rég, A. Tyburska (red. nauk.),
Szczytno 2002, s. 39.

14 Ustawa z 6 1v 1990 r. o Policji, Dz. U. 2011, nr 287, poz. 1687 z pdzn. zm.
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* ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra,

* ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rod-
kach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzy-
stania,

* inicjowania i organizowania dziatan majacych na celu zapo-
bieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczeri oraz zjawiskom
kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spofecznymi,

* wykrywania przestgpstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw,

* nadzoru nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specja-
listycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach,

* kontroli przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dzialalno$cia publiczng lub obowiazujacych
w miejscach publicznych,

* wspdtdziatania z policjami innych padstw,

* gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kry-
minalnych,

* prowadzenia Krajowego Systemu Informatycznego,

* prowadzenia bazy danych zawierajacej informacje o wynikach
analiz DNA.

Katalog zadan, jakie ustawodawca postawit Policji do realizacji,

jest bardzo rozlegty. Wielu autoréw krytykuje przepisy ustawy o Poli-
Gji, zarzucajac im brak przejrzystosci, konsekwencji oraz wewngtrznej

L s
spojnosci®.

15 S. Plowucha, Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Policji, Krakéw
1996, s. 18.
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Oprécz Policji istnieja w panistwie takze inne organy, ktérych celem
jest zapewnienie bezpieczeristwa publicznego. Przyktadem sg straze
miejskie lub specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne. W tym
przypadku ustawodawca ustanowit Policj¢ jako organ uprzywilejowany,
co oznacza, ze w ramach swoich zadani nadzoruje ona dzialalnos¢ wyzej
wymienionych instytucji. Zasady i formy wspétdziatania z innymi
podmiotami regulowane sa odpowiednimi ustawami, rozporzadzeniami,
regulaminami, a takze zawartymi porozumieniami®.

Odnoszac si¢ bezposrednio do przygotowari dotyczacych zabezpie-
czenia zgromadzen publicznych oraz reakcji na zaktécenia porzadku
publicznego, nalezy zauwazy¢, ze Policja realizuje zadania wynika-
jace z przepiséw Zarzadzenia nr 23 Komendanta Giéwnego Policji
z 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatari Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi?”, w ktérym
okreslono:

 formy organizacyjne dziatai policyjnych stosowane w trakcie

realizacji zadani zwigzanych z obstuga zdarzen kryzysowych oraz
podczas wykonywania zadan obronnych Policj,

* kompetencje policjantéw dowodzacych dziataniami policyjnymi,

* tryb tworzenia sztabéw na potrzeby dziatan policyjnych i ich

zadania,

* zasady opracowywania planéw dowddcéw dziatari policyjnych.

Wazng kwestia pozostaje wyznaczenie dowddcy operacji, ktérym
moze by¢ Komendant Gléwny Policji, komendant wojewédzki Poli-
qji lub ich zastgpcy. Z kolei na zastgpcéw dowddcy operacji mozna
wyznaczy¢ Zastepcéw Komendanta Gléwnego Policji, komendanta

16 J. Wrobel, A. Chechelski, Wipdldziatanie Policji z wybranymi podmiotami
odpowiedzgialnymi za bezpieczeristwo i porzqdek publiczny, Katowice 2010, s. 8.

17 Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z 24 1x 2014 1. w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarze-
niami kryzysowymi, Dz. U. kGp 2014, poz. 65.
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wojewddzkiego Policji, jego zastgpeg lub wyznaczonego przez jedna
z tych 0séb oficera Policji posiadajacego przeszkolenie, predyspozycje
i doswiadczenie w zakresie dowodzenia, zast¢pujacego jednocze$nie
dowddceg operacji podczas jego nieobecnosci. Niezbednym elementem
jest wyznaczenie jego zastgpcy do spraw taktyki dziatan, ktérego wyzna-
cza si¢ sposrod zastgpey dowddcey akeji lub operacji, dowddcy oddziatu
prewengji Policji, samodzielnego pododdziatu prewencji Policji, kom-
panii prewencji Policji, nieetatowego oddziatu, pododdziatu prewencji
Policji lub ich zastgpcéw. Z kolei na dowddeg podoperacji antyter-
rorystycznej wyznacza si¢ dowddce lub kierownika jednostki Policji
lub komérki antyterrorystycznej, ich zastgpcéw lub wyznaczonych
przez jedna z tych oséb oficeréw Policji posiadajacych przeszkolenie,
predyspozycje i doswiadczenie w zakresie dowodzenia dziataniami
antyterrorystycznymi.

Kolejnym obszarem jest zbudowanie sztabu, jako ogniwa pomoc-
niczego dowédcy, utworzonego decyzja o zarzadzeniu akgji lub operagji
przez whasciwego kierownika jednostki Policji w celu wspomagania
dowodzenia, na ktérego wyznacza si¢ kierownika komérki organiza-
cyjnej realizujacej zadania sztabowe lub jego zastepce, a w przypadku
ich nieobecnosci — policjanta posiadajacego przeszkolenie w zakresie
sztabowym.

W celu prawidlowej realizacji zadari sporzadzany jest plan okresla-
jacy cele i organizacje dziatari policyjnych, rodzaj i sposéb wykonywania
szczegOtowych zadan, uzyte lub wykorzystane do dziatan sity i srodki
Policji oraz podlegtos¢ stuzbowa, zasady wspétdziatania oraz koordyna-
¢je w trakcie dziatan. Przy czym akgja policyjna to zespét przedsiewzigc
organizacyjnych, taktycznych i materialowo-technicznych podejmowa-
nych w celu zapobiezenia zdarzeniu kryzysowemu lub jego likwidagji
przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i Srodkéw pozostajacych w dyspozycji
jednostki Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzyso-
wego. Powyzsze przedsigwzigcia obejmuja natomiast swoim zasiggiem
obszar wigcej niz jednej komendy powiatowej lub wojewddzkiej Policji

Dziatania Policji w zakresie zabezpieczeniazgromadzer: publicznych * 239



w przypadku operacji policyjnej albo w sytuacji prowadzenia dziatan
przedtuzajacych si¢ w czasie lub takich, do prowadzenia ktérych nie-
zbedne jest wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji
lub jednostek, lub komérek antyterrorystycznych Policji spoza poten-
cjatu jednostki whasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia.

Przepisy dotyczace dziatai Policji stosuje si¢ réwniez odpowiednio

w odniesieniu do zdarzeri spowodowanych klgskami zywiotowymi
lub awariami technicznymi, majacych na celu przeciwdziatanie bez-
prawnym zamachom mogacym wywola¢ niebezpieczeristwo zycia lub
zdrowia ludzi albo mienia, okreslajac nastgpujacy katalog zdarzen kry-
zysowych™:

* imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku,

* zgromadzenia, w zwigzku z organizacja ktérych moze dojs¢ do
zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego,

* blokady drég oraz okupacje obiektéw,

* zorganizowane dziatania poscigowe,

* przestgpstwa o charakterze terrorystycznym?®,

* zbiorowe naruszenie bezpieczeristwa i porzadku publicznego,

* inne sytuacje mogace spowodowaé zagrozenie zycia i zdrowia
ludzi lub mienia, a takze bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
charakteryzujace si¢ mozliwoscia utraty kontroli nad przebie-
giem wydarzen albo eskalacji zagrozenia, do przeciwdziatania
lub likwidacji ktérych niezbedne jest skierowanie zwigkszo-
nej liczby policjantéw, w tym zorganizowanych oddziatéw lub
pododdzialéw zwartych Policji albo jednostek lub komérek
antyterrorystycznych.

Zarzadzenie akgji nastgpuje na podstawie pisemnej decyzji komen-

danta, okreslajacej w szczegdlnosci cel akeji, jej dowddcg, jego zastepcee,
zastgpce dowddcy akeji do spraw taktyki dzialan, a takze szefa sztabu

18 Ibidem, § 3.
19 Ustawa z 6 vi 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.
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dowddcy akeji, sztab dowddcy akeji. Przepisy dopuszczaja podziat akeji
na odcinki zwiazane z réznymi zdarzeniami, jezeli sa one jednocze-
$nie ukierunkowane na realizacj¢ celu gtéwnego akgji, a odcinka — na
pododcinki ukierunkowane na realizacjg celu odcinka.

Kolejna forma zabezpieczenia zgromadzen jest operacja policyjna,
ktéra zarzadza Komendant Gtéwny Policji w przypadku, gdy:

* zdarzenie kryzysowe obejmuje swoim zasiggiem obszar wigcej
niz jednej komendy wojewddzkiej Policji lub gdy istnieje duze
prawdopodobieristwo takiego zagrozenia,

* dzialania na terenie wlasciwej komendy wojewdédzkiej Policji
przedtuzaja si¢ w czasie lub do ich prowadzenia niezb¢dne jest
wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji lub
jednostek, lub komérek antyterrorystycznych spoza whasciwej
komendy wojewddzkiej Policji,

* istnieje sytuacja zagrozenia bezpieczenistwa paristwa lub trwa
wojna*,

Realizacja akeji i operacji w trakcie zabezpieczenia zgromadzen
oraz w przypadku zaistniatego zdarzenia kryzysowego uniemozliwia-
jacego przygotowanie dziatan polega w szczeg6lnosci na rozpoczeciu
dzialan na podstawie ustnej decyzji whasciwego kierownika jednostki
organizacyjnej Policji, niezwlocznie potwierdzonej pisemnie, a takze
prowadzeniu dziatai na podstawie planu dowddcy akgji lub operacji
dostosowanego do charakteru zdarzenia oraz opracowanego wedlug
zasad okreslonych w przepisach.

Waznym elementem realizacji zabezpieczeni zgromadzeri jest mozli-
wo$¢ tworzenia Centrum Operacyjnego Komendanta Wojewddzkiego
Policji, ktére ma na celu koordynacje dziatari i przeptywu informacji
zwigzanych z realizacja zadan podczas prowadzonych akeji i operagji
policyjnych na terenie wojewddztwa. Do zadait Centrum nalezy:

20 Ibidem, § 7.
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* systematyczne analizowanie uzyskiwanych informacji o stanie
bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz aktualizowanie
danych o sitach i srodkach policyjnych wykorzystywanych do
dziatan,

* ocena sytuacji i kalkulacja sit niezbednych do utrzymania bez-
pieczeistwa i porzadku publicznego,

* przyjmowanie meldunkéw o wydarzeniach, realizowanych
przedsigwzigciach i podjetych decyzjach,

 weryfikacja zapotrzebowan na sily i $rodki zglaszane przez
komendy powiatowe Poligji,

* zapewnienie wlasciwego obiegu informacji,

* przekazywanie adresatom decyzji podjetych przez komendanta
wojewddzkiego Policji badz jego zastgpcdw,

* wspoldziatanie z innymi zaangazowanymi instytucjami poza-
policyjnymi,

* prowadzenie dokumentacji rejestrujacej przebieg dziatari>.

Biorac pod uwagg przedstawione zagadnienia, podmioty zabezpie-

czajace przebieg zgromadzen wyposazono w odpowiednie kompetencje
i urzadzenia techniczne, kt6re stwarzaja warunki do kierowania dziata-
niami policji i ich koordynacji w sytuacjach godzacych w bezpieczeristwo
publiczne. We wszystkich jednostkach organizacyjnych policji funk-
cjonuje sie¢ obiegu informacji oparta na wojewddzkich, powiatowych
i miejskich stanowiskach kierowania, ktére sa zasadniczymi elementami
przeplywu informacji o zdarzeniach na terenie calego kraju. Stano-
wiska te wymieniajg i przekazuja na biezaco informacje w zakresie
niezb¢dnym do prowadzenia dziatari majacych wplyw na bezpieczeni-
stwo publiczne.

W celu zapewnienia jednolitosci struktur organizacyjnych w komen-

dach Policji funkcjonuja komérki zajmujace si¢ monitorowaniem
sytuacji kryzysowych w obszarze bezpieczeristwa publicznego. Jest to

21 Ibidem, § 12.
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zbiezne z funkcjonowaniem Policji w ramach administracji zespolonej,
okreslajacej zadania dla komend wojewdédzkich Policji w zakresie ich
wlasciwosci. Zadania te znajdujg si¢ w poszczeg6lnych planach dzia-
tania komend Policji, zawierajacych w szczegdlnosci katalog zagrozen
oraz procedury dotyczace ochrony porzadku publicznego i organizacji
tacznosci. W planach tych ustalono takze podmioty odpowiedzialne
za kierowanie dziataniami Policji i ich koordynacje.

Przedstawiajac powyzsze zagadnienia, nalezy pamictaé o sposo-
bach reagowania na zagrozenia mogace wystapi¢ w trakcie trwania
zgromadzeni publicznych. W tej materii zasadniczym aktem prawnym
regulujacym reakcj¢ na zagrozenia oraz stuzacym przeciwdzialaniu
i reakcji na wystapienie zaklécent porzadku publicznego podczas
zgromadzeni publicznych jest ustawa z 24 maja 2013 r. 0 $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej®, ktéra okresla srodki
przymusu uzywane lub wykorzystywane przez uprawnione organy
wymienione w ustawie, okreslajac jednoczesnie zasady i przypadki ich
uzywania lub wykorzystywania, a takze postgpowanie przed uzyciem
i wykorzystaniem i po nich, korniczac na dokumentowaniu. Koniecz-
nos$¢ uregulowania tej problematyki w ustawie wynikata z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 17 maja 2012 r. (sygn. K 10/11), ktéry
w uzasadnieniu wskazal, ze stosowanie §rodkéw przymusu bezposred-
niego i broni palnej powinno by¢ szczegétowo uregulowane ustawowo,
a nie w rozporzadzeniach, gdyz tylko przepisy ustawy, zgodnie z art.
41 ust. 1 Konstytucji RP, pozwalaja na ingerencj¢ w sfer¢ wolnosci
osobistej jednostki®.

Srodki przymusu bezposredniego stosuje si¢ w sposéb niezbedny
do osiagnigcia zamierzonych celéw, proporcjonalnie do stopnia zagro-
zenia, wybierajac Srodek o mozliwie najmniejszej dolegliwosci. Broni

22 Ustawa z 24 v 2013 1. 0 §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2013, poz. 628, 1165, 2014, poz. 24, 1199.
23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 v 2012 r., sygn., nr K 10/11, s. 11.
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palnej natomiast mozna uzy¢ wylacznie wtedy, gdy wykorzystanie

innych $rodkéw przymusu bezposredniego okazato si¢ niewystarczajace.

Zgodnie z ustawg §rodkéw przymusu bezposredniego w trakeie zgro-

madzen publicznych mozna uzy¢ w przypadku koniecznosci podjecia

co najmniej jednego z nastgpujacych dziatan:

wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie
z wydanym przez uprawnionego poleceniem,

odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdro-
wie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby,
przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do
zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej
osoby,

przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego,

przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane
przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia,

ochrony porzadku lub bezpieczefistwa na obszarach lub w obiek-
tach chronionych przez uprawnionego,

przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy pan-
stwowej,

przeciwdzialania niszczeniu mienia,

zapewnienia bezpieczeristwa konwoju lub doprowadzenia,
ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu,
pokonania biernego oporu,

pokonania czynnego oporu,

przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji**.

Zgodnie z dalszq analiza §rodkéw przymusu mozliwych do wyko-

rzystania w trakcie zabezpieczania zgromadzeni publicznych uprawnione

organy mogga stosowac:

24 Ibidem, art. 11.
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o site fizyczna w postaci technik transportowych, obrony, ataku
oraz obezwladnienia,

* kajdanki zaktadane na rece, nogi oraz zespolone,

* kaftany bezpieczeistwa,

* pasy obezwladniajace,

* siatki obezwtadniajace,

* kaski zabezpieczajace,

* palki stuzbowe,

* wodne $rodki obezwladniajace,

* psy stuzbowe,

* konie stuzbowe,

* pociski niepenetracyjne,

* chemiczne srodki obezwladniajace w postaci recznych miotaczy
substancji obezwladniajacych, plecakowych miotaczy substancji
obezwladniajacych oraz granatéw tzawiacych,

* inne urzadzenia przeznaczone do miotania $rodkéw obezwtad-
niajacych,

* przedmioty przeznaczone do obezwiadniania oséb za pomoca
energii elektrycznej,

* cele zabezpieczajace,

* izby i pokoje izolacyjne,

* kolczatki drogowe i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz
unieruchamiania pojazdéw mechanicznych,

* pojazdy stuzbowe,

* $rodki przeznaczone do pokonywania zamkni¢é¢ budowlanych
oraz innych przeszkéd, w tym materialy wybuchowe,

¢ $rodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogtuszajacych lub ol$nie-
wajacych®.

Przepisy reguluja takie zasady pozwalajace na uzycie srodkéw

przymusu bezposredniego polegajace przede wszystkim na wezwa-

25 Ibidem, art. 12.
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niu osoby do zachowania si¢ zgodnego z prawem oraz uprzedzeniu
o zamiarze uzycia tych $rodkéw. Wylaczenie powyzszego postepo-
wania odnosi si¢ do przypadkdéw, w kedrych wystepuje bezposrednie
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby
albo w ktérych zwloka grozitaby niebezpieczeristwem dla dobra chro-
nionego prawem.

Prezentujac dziatania Policji w zakresie zabezpieczenia zgromadzeri
publicznych, przedstawiono podstawy prawne, a takze zakres regulacji
zwiazanych z dziataniami tej formacji, przy czym zapewnienie bezpie-
czetistwa oraz porzadku publicznego nalezy do zadan wielu organéw
administracji publicznej. Konieczne jest wigc istnienie odpowiednich
rozwiazan prawno-organizacyjnych, ktére pozwola zapewni¢ ten stan*.
Przepisy prawa i zawarte porozumienia mig¢dzyresortowe okreslaja
sposoby i formy wspdtpracy poszczegélnych elementéw opisywanego
podsystemu, do ktérych naleza: wymiana posiadanych informacij,
wspélne stuzby i szkolenia czy podejmowanie dziatari na wniosek wspét-
dzialajacych partneréw?.

Relacje mi¢edzy administracjg rzadows i samorzadows a Policja
oraz finansowanie jej dziatalnosci przybiera réwniez inne formy,
mianowicie organizowanie wspdlnych programéw profilaktycznych,
dotyczacych udzialu w stanowieniu prawa miejscowego. Ponadto
wspoldziatanie realizowane w ramach bezpieczeristwa publicznego
obejmuje funkcjonujace w kraju wyspecjalizowane straze, stuzby
i wyodrebnione inspekgje, ktére prowadzac okreslone prawem zada-
nia, wplywaja bezposrednio lub posrednio na poziom bezpieczeristwa
publicznego. Do grona tych podmiotéw zaliczy¢é mozna w szczegdl-

nosci: w grupach strazy wyspecjalizowanych — Straz Graniczna, Straz

26 M. Pawlak, Rola Policji w zapewnieniu bezpieczeristwa zgromadszen publicznych
w Polsce, rozprawa doktorska, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017,
s. 213—226.

27 Ibidem, s. 270-283.
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Gminna (Miejska), Straz Ochrony Kolei, Straz Le$na, Panistwowa
Straz Rybacka, Paristwowa Straz Lowiecka; w grupach stuzb spe-
gjalistycznych — Stuzbe¢ Celna, Stuzbe Parkéw Narodowych, Stuzbe
Wigzienna; w grupach wyodrebnionych inspekeji — Inspekeje Celna,
Inspekcje Transportu Drogowego, Inspekcje Handlowa, Inspektorat
Rybotéwstwa Morskiego. Przepisy szczegétowe wskazujg réwniez
na obywateli jako partneréw w dziataniach Policji, natomiast zakres
i formy tej wspoStpracy wynikajg z zapiséw ustawowych i innych
przepisow.

Wspétdziatanie definiowane jest jako wspélne dziatanie co najmniej
dwoch autonomicznych podmiotéw. Istota wspéldziatania jest dazenie
wspSlnym wysitkiem do efektywnego zrealizowania celéw, do ktérych
podmioty te zostaly powotane. Powinno charakteryzowaé si¢ ono:

* wsp6lnym celem,

* autonomicznoscig uczestnikéw,

* brakiem stosunku podleglosci,

* dobrowolnym uzgodnieniem zadani do realizacji,

* realizacja wlasnych zadan przez podmioty wspoétdziatajace,

z ktdrych cz¢$¢ polega na udzielaniu wzajemnej pomocy dla
osiagniecia celu gtéwnego.

Moéwiac o problemie bezpieczefistwa zgromadzeri publicznych,
nalezy uwzgledni¢ nastepujace zasady *:

* zasadg¢ jednolitosci, ktéra oznacza ze wszystkie organy powinny
wspdldziataé ze soba, opierajac si¢ na wigzi organizacyjnej o cha-
rakterze nadrzednosci i podporzadkowania,

* zasade hierarchicznego podporzadkowania okreslong w ptasz-
czyznie normatywnej, ktorej cecha charakterystyczna jest petne
podporzadkowanie organu nizszego stopnia organowi wyzszego
stopnia w okreslonym systemie. Oznacza to w praktyce, ze

28 W. Lidwa, Wspdldziatanie w walce lgdowej, Torun 2002, s. 90.
29 Ibidem, s. 291.
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wszelka dziatalno$¢ organu nizszego stopnia podlega ingerencji
organu nadrz¢dnego, a w skrajnych wypadkach moze to ozna-
czaé wylaczenie organu podporzadkowanego z realizacji danego
zadania,

* zasadg oparcia podstawowej struktury organizacyjnej na podziale
terytorialnym kraju, ktéry wyznacza przestrzenny zasieg wiasci-
wosci organdw terenowych,

* zasadg sprawnego dziatania, ktéra oznacza, ze wszystkie ele-
menty muszg funkcjonowac zgodnie z zasadami prakseologii, tzn.
szybko, skutecznie i ekonomicznie. Sprawne dziatanie nakazuje
uwzglednienie wspétzaleznosei struktury organizacyjnej i funkgji
elementéw tego podsystemu oraz doboru odpowiednich metod
i form dziatania, a takie regul wypracowanych przez nauke
o organizacji i zarzadzaniu.

W ramach prowadzonych badani* zaprezentowany zostanie model

wspdtpracy, ktéry przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczeistwa zgro-
madzeni publicznych:

Rola i miejsce Policji

Zasady funkcjonowania Policji zostaty okreslone w ustawie z 6 kwiet-
nia 1990 r.”, oraz w Zarzadzeniu nr 23 Komendanta Gtéwnego Poligji
z 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi®>. Wspétpraca
powinna by¢ postrzegana przez pryzmat dziatad w kierunku ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naru-

szajacymi te dobra, ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego,

30 M. Pawlak, Rola..., op. cit., s. 181—207.
31 Dz. U. 2016, poz. 1782.
32 Dz. U. KGP z 2014 1. poz. 65 z pdézn. zm.
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w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz zagwaranto-
wanie prawidtowej organizacji i koordynacji przedsigwzie¢ zwiazanych
z przygotowaniem dziatad w zakresie bezpieczeristwa zgromadzeni
publicznych i kierowaniem nimi.

1 Obszar uzyskania informacji o zgromadzeniu publicznym

1. Kierownik danej komérki organizacyjnej ze wzgledu na whasci-
wo$¢ miejscowa zgromadzenia realizuje zadania dotyczace:

* oceny zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywa-
nego rozwoju,

¢ okreslenia odpowiednich sit (liczby funkcjonariuszy) i srodkéw
niezbednych do prawidtowego zabezpieczenia,

* okreslenia zadan i organizacji dowodzenia poprzez wyznaczenie
dowddcéw podoperacii,

* zorganizowania systemdw tacznosci i obiegu informacji,

* zorganizowania zaplecza logistycznego, medycznego i technicz-
nego,

* zapewnienia prawidlowego kontaktu ze $rodkami masowego
przekazu w zakresie przebiegu zgromadzenia,

* wspoéldziatania ze stuzbami specjalistycznymi i instytucjami wha-
$ciwymi dla rodzaju zdarzenia oraz z wlasciwymi terytorialnie
organami administracji publicznej,

* przygotowywania i przekazywania wlasciwemu przetozonemu
meldunkéw o sytuadji i realizowanych dzialaniach.

11 Obszar organizacji dzialan

1. Zarzadzenie akcji/operacji na podstawie pisemnej decyzji okre-
Slajacej:

* cel operaciji,

* wyznaczenie dowddcy akeji/operacji, jego zastgpcy, zastgpcy
dowddcy operacji do spraw taktyki dziatari oraz ich podstawowe
zadania,
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* wyznaczenie szefa sztabu i sztabu dowédcey operadji,

* okreslenie kompetencji dowddcy operacji do wydania polecenia
w zakresie uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
sredniego przez oddzialy i pododdziaty zwarte Policji,

* polecenia wydane podlegtym kierownikom jednostek i komérek
organizacyjnych w zakresie realizacji zadari na potrzeby operagji
okreslonych przez dowddce operacji.

2. Rozpoczecie dzialan na podstawie decyzji whasciwego kierow-
nika jednostki organizacyjnej Policji niezwlocznie potwierdzone;j
pisemnie.

3. Prowadzenie dziataii na podstawie planu dziatania dowddcy
akgji lub operacji, dostosowanego do charakteru zgromadzenia
wedtug planu, ktéry zawiera:

* og6lng charakterystyke zagrozeri, w tym oceng sytuacji i pro-
gnozg jej rozwoju dokonana na podstawie wszelkich dostgpnych
informacji, wiedzy i do§wiadczenia,

* podstawe prawna,

* cel dziatain — okre§lenie pozadanego stanu do osiagnigcia
w wyniku dziafan sit policyjnych,

* sily i $rodki operacji i podoperadji,

* organizacj¢ dowodzenia i wspéidziatania (wobec sit policyjnych
oraz podmiotéw pozapolicyjnych uczestniczacych w dzialaniach),

* zadania dla podlegtych sit,

* przewidywane warianty dziatan — okreslenie sposobéw postepo-
wania zmierzajacych do uzyskania zaktadanego celu dziatania,

* rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu
bezposredniego,

* organizacje facznosci,

e umundurowanie i wyposazenie do dziatan,

* organizacj¢ zabezpieczenia logistycznego dziatan, w tym wyposa-
zenie w sprzet i technike policyjna, umundurowanie, transport,

zabezpieczenie bytowe, opieckg medyczna, uzupelnianie potrzeb,
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* postanowienia koricowe, w tym:
» czas, miejsce odpraw, osoby odpowiedzialne,
» termin pelnej gotowosci do dziatan,
» termin gotowosci rozpoczecia podoperadji,
» zakres wspStpracy ze srodkami masowego przekazu,

* wyznaczenie w zaleznosci od potrzeb osoby do okreslenia ewen-
tualnych szkéd w mieniu Policji.

4. Zalaczniki do planu dziatania mogg stanowié:

* plan graficzny przewidywanych i prowadzonych dziatari (na
planach i mapach, przy wykorzystaniu obowiazujacych znakéw
uméwionych),

* dokumenty uzupetniajace plan, wynikajace ze zmiany sytuacji,
uzyskania nowych informacji, ktére w sposéb istotny moga
wplynaé na sposéb realizacji zadan i przebieg dziatan,

* clementy uzupelniajace, ktére nie znalazly si¢ w planie dziafania,

* przepisy zwigzane z prowadzong operacja®.

5. Zakoriczenie dzialan, sporzadzenie meldunkéw.

111 Obszar analizowania dziatan
Dziatania zwiazane z zabezpieczeniem zgromadzeri publicznych pro-
wadzone na podstawie wydanej decyzji kierownika jednostki Policji

wlasciwej terytorialnie.

1v Rekomendowana struktura kierowania dzialaniami
Struktura dziatart ma na celu zapewnienie bezpieczenistwa zgromadzeni
publicznych, w szczegdlnosci szybki przebieg informaciji, a takze reakcje

na zdarzenia.

33 Opracowano na podstawie Zarzadzenia nr 23 z 25 IX 2014 r. w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji dziatani Policji w zwiazku ze zdarzeniami
kryzysowymi, Dz. U. kGp, poz. 65.
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Rys 1 Rekomendowana struktura zarzadzania

(ORGAN GMINY)

A A

=

Dowdbpcy StuzBy StuzBy
PopoPERAC]I RarowNICZE PorzaDKOWE

Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

v Zakres organizacji ¢wiczen i usprawnienia wspélpracy

Organizacja ¢wiczenn podmiotéw wspétpracujacych w trakcie zabez-

pieczenia zgromadzen publicznych powinna by¢ postrzegana jako

teoretyczna i praktyczna forma doskonalenia zawierajaca:

zasade wzajemnego przekazywania informacji na temat zabez-
pieczenia zgromadzen,

zasad¢ dysponowania podlegtymi sitami i Srodkami na potrzeby
zabezpieczenia,

zasadg wspéldziatania podczas zabezpieczenia zgromadzen,
zasadg przekazywania informacji i ich potwierdzania,

sposob wymiany sprzetu,

umiejetnos$¢ precyzyjnego przedstawiania sytuacji do prawidto-
wego podejmowania decyzji oraz dziatan,

zasadg analizowania zakresu wsp6tpracy i jakosci dziatan pomig-

dzy poszczeg6lnymi podmiotami celem wypracowania procedur,
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dajacych mozliwos¢ optymalnego wykorzystania zasobéw pod-
miotéw wspétpracujacych.

Propozycja czynnosci zmierzajacych do doskonalenia dziatania
stuzb realizujacych zadania w zakresie zapewnienia bezpieczeistwa
zgromadzeni publicznych:

* wspélne éwiczenia dotyczace wspétdziatania, realizowane przy-
najmniej raz w roku, w wybranym powiecie, podlegajace ocenie
przez specjalistéw poszczegdlnych podmiotéw oraz obserwato-
réw zewnetrznych,

* organizatorem ¢wiczent powinien by¢ wasciwy miejscowo Urzad
Wojewddzki/Miejski oraz whasciwa terytorialnie jednostka orga-
nizacyjna Policji,

* wspdtorganizatorem ¢wiczert powinny by¢ organy wladz samo-
rzadowych we wspétpracy z dang jednostka Policji whasciwg
terytorialnie.

Rola i miejsce organu gminy

Zasady postgpowania przedstawicieli Urzgdu Gminy zostaly okreslone
w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’* oraz ustawie
z 24 lipca 2015 . Prawo o zgromadzeniach®. Wspoétdziatanie przed-
stawicieli Urzgdu Gminy z podmiotami realizujacymi zabezpieczenie
przebiega nast¢pujaco:
* po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia Urzad udost¢pnia niezwlocznie na stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacjg

o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia,

34 Ustawa z 8 111 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.

35 Ustawaz 24 vi1 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz.1485 z pézn. zm.
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* Urzad informuje niezwlocznie wlasciwego komendanta powia-

towego (miejskiego) Policji, a na obszarze m.st. Warszawy

— komendanta rejonowego Policji, o organizowanym zgroma-
dzeniu, przekazujqc zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia,

* w przypadku organizowania zgromadzenia w poblizu siedzib
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych,
misji specjalnych i organizacji migdzynarodowych korzysta-
jacych z immunitetéw i przywilejéw dyplomatycznych organ
gminy informuje niezwlocznie ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie
uczestnikéw zgromadzenia,

* w przypadku organizowania zgromadzenia w poblizu obiek-
téw podlegajacych ochronie Stuzby Ochrony Paristwa organ
gminy informuje niezwlocznie szefa sop o miejscu, terminie
oraz o przewidywanej liczbie uczestnikéw zgromadzenia,

* w przypadku organizowania zgromadzenia w poblizu obiektéw
podlegajacych ochronie Strazy Marszatkowskiej organ gminy
informuje niezwlocznie Komendanta Strazy Marszatkowskiej
o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikéw
zgromadzenia,

* w przypadku organizowania zgromadzenia w poblizu jednostki
wojskowej informuje niezwlocznie wlasciwego komendanta
terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej
o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikéw
zgromadzenia,

¢ informuje o zmianie miejsca lub terminu organizowanego zgro-
madzenia albo o wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia,

* udost¢pnia na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o adresie poczty elektronicznej oraz
numerze faksu, na ktére kieruje si¢ zawiadomienia o zamiarze

zorganizowania Zgromadzenia,
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* niezwlocznie, nie pézniej niz na 120 godzin przed planowanag
data zgromadzenia, wzywa telefonicznie i za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej organizatoréw zgromadzen
do uczestnictwa w rozprawie administracyjnej. Niestawienie
si¢ organizatora zgromadzenia na rozprawg nie wstrzymuje jej
przebiegu,

* wydaje decyzj¢ o zakazie zgromadzenia nie pézniej niz na
96 godzin przed planowang datg zgromadzenia,

* po wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia, udostgpnia
niezwlocznie decyzje na stronie podmiotowej w Biuletynie Infor-
magji Publicznej i przekazuje ja organizatorowi zgromadzenia za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej wraz z informacja
o jej udostepnieniu. Jednoczesnie organ gminy przekazuje decy-
zj¢ o zakazie zgromadzenia wraz z aktami sprawy wlasciwemu
sadowi okregowemu,

* wyznacza swojego przedstawiciela do udziatu w zgromadzeniu.
Wyznaczenie przedstawiciela jest obowiazkowe w przypadku,
gdy istnieje niebezpieczestwo naruszenia porzadku publicznego
w trakcie trwania zgromadzenia,

* informuje organizatora zgromadzenia o wyznaczeniu swojego
przedstawiciela do udzialu w zgromadzeniu,

* wspdtpracuje z Policja oraz organizatorem w celu zapewnienia
bezpieczenistwa w trakcie trwania zgromadzenia,

* wspélorganizuje ¢wiczenia dotyczace realizacji zdan zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczeristwa zgromadzen publicznych
i w nich uczestniczy.

Rola i miejsce Strazy Miejskiej
Zasady wsp6tdziatania funkcjonariuszy Strazy Miejskiej i Policji zostaly
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okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku*

oraz ustawie o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku?’.

Wspdétdziatanie funkcjonariuszy Strazy Miejskiej polega na:

ochronie i zapewnieniu porzadku w miejscach publicznych,
czuwaniu nad porzadkiem i kontroli ruchu drogowego w zakre-
sie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym,
wspéldziataniu z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania
zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicz-
nych i skutkéw klgsk zywiotowych oraz innych miejscowych
zagrozen,

zabezpieczeniu miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarze-
niem przed dostgpem 0séb postronnych lub zniszczeniem $ladéw
i dowodéw do momentu przybycia wlasciwych stuzb, a takze
ustaleniu, w miare mozliwosci, $wiadkéw zdarzenia,

ochronie obiektéw komunalnych i urzadzed uzytecznosci
publicznej,

wspotdziataniu z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych,
doprowadzaniu o0s6éb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub
miejsca zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w oko-
liczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja
zyciu i zdrowiu innych oséb,

informowaniu spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
a takze na inicjowaniu dzialan majacych na celu zapobieganie

popetnianiu przestgpstw i wykroczeni oraz zapobieganie zjawi-

37

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 111 1990 1., Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591

z pézn. zm.

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 111 1990 1., Dz. U. 1997, nr 123, poz. 779

z pézn. zm.
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skom kryminogennym, na uczestnictwie w tych wydarzeniach
oraz na wspotdziataniu w tym zakresie z organami paristwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

* wspdlpracowaniu z Policja oraz organizatorem w celu zapewnie-
nia bezpieczenistwa w trakcie trwania zgromadzenia,

* uczestniczeniu w ¢wiczeniach dotyczacych realizacji zdan zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczefistwa zgromadzen publicznych.

Rola i miejsce stuzb ratowniczych

Zasady postgpowania stuzb ratowniczych okreslono na podstawie
ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycz-
nym* oraz ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej®.
Wspéldziatanie stuzb ratowniczych polega na:

* ewakuacji z miejsca zdarzenia oséb w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego,

* prowadzeniu wstgpnej segregacji medycznej,

* tamowaniu krwotokéw zewngtrznych i opatrywaniu ran,

* prowadzeniu resuscytacji krazeniowo-oddechowej, bezprzyrza-
dowej i przyrzadowej, z podaniem tlenu oraz zastosowaniem
wedtug wskazan defibrylatora zautomatyzowanego,

* unieruchamianiu ztaman i podejrzeni ztaman kosci oraz zwich-
nied,

* ochronie przed wychlodzeniem lub przegrzaniem,

* prowadzeniu wstgpnego postgpowania przeciwwstrzasowego

poprzez whasciwe ulozenie 0séb w stanie naglego zagrozenia

38 Ustawaz 8 1X 2006 r 0 Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. 2006,
nr 191, poz. 1410 z pdzn. zm.
39 Ustawa z 24 VIII 1991 1. 0 Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 1991, 88, poz.

400 z pdzn. zm.
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zdrowotnego, ochrong termiczng oséb w stanie naglego zagro-
zenia zdrowotnego,

* wsparciu psychicznym oséb w stanie nagtego zagrozenia zdro-
wotnego,

* rozpoznawaniu zagrozen pozarowych i innych miejscowych
zagrozen,

* wykonywaniu pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratow-
niczych w czasie dziatari lub likwidacji miejscowych zagrozen
przez inne stuzby ratownicze,

* nadzorze nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych,

* wspdlpracy z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

* wspdtpracy z Policja oraz organizatorem w celu zapewnienia
bezpieczeristwa w trakcie trwania zgromadzenia,

* uczestnictwie w ¢wiczeniach dotyczacych realizacji zdan zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczeristwa zgromadzeri publicznych.

Rola i miejsce organizatora

Zasady postgpowania organizatora oraz podlegtych stuzb porzadkowych
okreslono na podstawie ustawy z 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadze-
niach* oraz na podstawie przeprowadzonych badan. Wspétdziatanie
organizatora oraz podlegtych mu stuzb porzadkowych polega¢ powinno
na:

* zawiadomieniu organu gminy o zamiarze zorganizowania zgro-
madzenia w taki sposdb, aby wiadomo$¢ dotarta do organu nie
wczesniej niz na 30 dni i nie pézniej niz na 6 dni przed plano-
wang data zgromadzenia,

40 Ustawa z 24 VII 2015 1., Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz. 1485

z pézn. zm.
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wyznaczeniu przewodniczacego zgromadzenia,

zobowiazaniu przewodniczacego zgromadzenia do zapewnienia
przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa oraz do
przeprowadzenia zgromadzenia w taki spos6b, aby zapobiec
powstaniu szkdd z winy uczestnikéw zgromadzenia,
podejmowaniu dziatan majacych na celu zabezpieczenia
przebiegu zgromadzenia zgodnie z prawem oraz w sposéb
zapobiegajacy zakléceniom oraz powstawaniu szkéd z winy
uczestnikéw zgromadzenia,

pozostawaniu w kontakcie z przedstawicielem organu gminy
lub funkcjonariuszami Policji w przypadku ich przybycia na
miejsce zgromadzenia,

nieprzerwanym posiadaniu w widocznym miejscu elementéw
wyrdzniajacych, w tym identyfikatora,

zadaniu opuszczenia zgromadzenia przez osobg, ktéra swoim
zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub
usituje udaremni¢ zgromadzenie. W przypadku niepodporzad-
kowania si¢ zadaniu przewodniczacy zgromadzenia zwraca sig
o pomoc do Policji lub strazy gminnej (miejskiej),

rozwiazaniu zgromadzenia, jezeli jego uczestnicy nie podporzad-
kowuja si¢ poleceniom podmiotéw realizujacych zabezpieczenie
lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy niniejszej
ustawy albo przepisy karne,

zawiadamianiu o zamiarze zorganizowania zgromadzenia wia-
$ciwego centrum zarzadzania kryzysowego, a w przypadku, gdy
w danej gminie nie zostato ono utworzone — wojewddzkiego, nie
weczesniej niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 2 dni przed planowana
data zgromadzenia, podajac: imig i nazwisko organizatora zgro-
madzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu
tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL,
adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajacy

kontakt z nim, datg, godzing i miejsce rozpoczgcia zgromadzenia,
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przewidywany czas trwania, przewidywanga liczb¢ uczestnikéw
oraz ewentualng tras¢ przejécia, ze wskazaniem miejsca zakoricze-
nia zgromadzenia, a takze ewentualne zagrozenia, ktére w jego
ocenie mogg pojawi¢ si¢ w trakcie zgromadzenia,

* wyznaczeniu sposréd uczestnikéw oséb wspierajacych organiza-
tora w zakresie eliminowania zagrozen ze strony uczestnikéw oraz
dbajacych o jego bezpieczny przebieg z ramienia organizatora.

Przedstawiony zakres kierunkéw doskonalenia istniejacych rozwia-

zafi organizacyjno-prawnych stanowi przyktad pozadanej, modelowe;j
wspolpracy, ktéry spelnia kryteria niezbedne do realizacji zadan usta-
wowych przez podmioty powotane do realizacji zadan zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczefistwa zgromadzeri publicznych w Polsce,

w sposob szczegdlny przez Policje.
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.......... Wymiar proceduralny uzycia
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w stanie wyjatkowym

Streszczenie:

W niniejszym artykule autor przedstawil procedury uzycia Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w stanie wyjatkowym, koncentrujac sie
na przestankach ich uruchomienia, jak réwniez zaprzestania ich uzycia.
Zaprezentowano ogdlne zatozenia stosowania stanu wyjatkowego w Polsce,
a na podstawie analizy wybranych przepiséw Konstytucji, ustawy o stanie
wyjatkowym oraz innych regulacji wyszczegélniono wszystkie mozliwe
podstawy do rozpoczecia i zakoriczenia prowadzenia czynnosci przez sz Rp
w tego typu warunkach. Przedstawione tresci podzielono na dwa podsta-
wowe obszary mozliwego dziatania wojska: dotyczace odrgbnej procedury
przy angazowaniu oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych oraz upraw-
nien uzyskiwanych w stanie wyjatkowym przez zolnierzy Zandarmerii
Wojskowej. Materiat uzupetniaja inne formalne aspekty tej problematyki,
ktére powinny by¢ uwzglednione w przysztych badaniach naukowych.

Stowa kluczowe: Sily Zbrojne, Zandarmeria Wojskowa, stan wyjat-
kowy, bezpieczenistwo wewnetrzne, procedury

Abstract:
In this article author presented procedures of usage Polish Armed
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Forces in case of emergency state. Issues were concentrated on start-
-up and stopping of usage premises. General assumptions of using of
emergency state in Poland were also presented. Based on analysis of
chosen rules of Republic of Poland Constitution, Act of Emergency
State and others acts, all possible grounds of usage and stop using of
Armed Forces in those circumstances were listed. Presented contents
has been divided into two general areas of usage of Armed Forces:
first — regarded on separate procedure concerned Army sub-divisions
and second — concerned on permissions obtained in emergency state
by soldiers of Military Police. All presented materials were summarized
but other formal aspects of this issue, which should be subjected to

a scientific studies, were isolated.

Key words: Armed Forces, Military Police, emergency state, internal
security, procedures

Wprowadzenie

Stan wyjatkowy jest jednym z trzech stanéw nadzwyczajnych (obok
stanu wojennego i stanu kleski zywiotowej) wyszczegdlnionych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. Jego wprowadzenie oznacza
czgdciowe, czasowe ograniczenie praw oraz wolnosci obywatelskich
w przypadku wystapienia szczegdlnej sytuacji kryzysowej przy jedno-
czesnym zwickszeniu uprawnien wybranych organéw wladzy publicznej.
Celem wprowadzenia stanu wyjatkowego jest uporzadkowanie poto-
zenia w parnistwie i przywrdcenie porzadku istniejacego przed jego
wdrozeniem®. W stosunku do wszystkich rodzajéw stanéw nadzwy-

1 Art. 228 Konstytucji RP z 2 1v 1997 1., Dz. U. nr 78 poz. 483 z pézn. zm.
> Z. Scibiorek i in., Bezpieczeristwo wewngtrzne. Podrecznik akademicki,
Warszawa 2015, s. 313. Do podobnych wnioskéw dochodzi wielu autoréw
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czajnych powinno si¢ stosowac okreslone konstytucyjnie zasady, m.in.
wyjatkowosci (ostatecznosci stosowania rozwiazan nadzwyczajnych)
oraz proporcjonalnosci (zaleznosci rodzaju stosowanych restrykeji od
faktycznego zagrozenia i wybieranie jak najmniej uciazliwych):.
Przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego w Polsce zostaty
unormowane w art. 228 i 230 Konstytucji Rp, po czym zostaly one
skompilowane i powtérzone w art. 2 ustawy o stanie wyjatkowym
(dalej: ustawa o sw)*. Zgodnie z tymi regulacjami stan ten mozna
zastosowal w sytuacji szczeg6lnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panistwa, bezpieczeristwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziata-
niami w cyberprzestrzeni, ktdre nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie
zwyktych $rodkéw konstytucyjnych. Stan wyjatkowy powodowany
moze by¢ przede wszystkim zagrozeniami wynikajacymi z celowej
dzialalnosci cztowieka, wérdd keérych wysuwa si¢ na czoto dziatalnos¢
obliczona na destabilizacj¢ i dezorganizacje¢ struktur padstwowych’.
I cho¢ uznaje sig, ze stan ten nakierowany jest na zapewnianie bez-

pieczenstwa wewnetrznego, to nie mozna wykluczyé, ze zagrozenia

zajmujacych si¢ ta problematyka, cho¢ formalnej definicji stanu wyjgtkowego
nie ma. Por. takze: K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, Bialystok 2005 oraz E. Kurzgpa, Stany nadzwyczajne w polskim
porzqdku prawnym, Warszawa 2017.
3 DPozostale zasady to: legalnosci, celowosci, tymezasowosci, ochrony podstaw
systemu prawnego, ochrony organéw przedstawicielskich, szerzej o nich w:
K. Prokop, Stany..., op. cit., s. 17—43; E. Kurzepa, Stan.. ., op. cit., s 74-93;
W. Bawej, Uwarunkowania zastosowania w Polsce srodkéw nadzwyczajnych,
»Kwartalnik Bellona” 2013, nr 3.
4 Ustawa z 21 vI 2002 r. 0 stanie wyjatkowym, Dz. U. 2017 poz. 1928.
s T. Mitkowski, Funkcjonowanie stuzb porzqdku i bezpieczeristwa paristwa w sta-
nach nadzwyczajnych, [w:] Bezpieczeristwo — powinnos¢ czy gwarancja, t. 11:
Stany nadzwyczajne a szczegdlne zagrozenia pasistwa, T. Mitkowski (red. nauk.),

Sosnowiec 2015, s. 10.
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mogace spowodowac jego wdrozenie beda mialy charakter zewngtrzny
(szczegdlnie w zakresie poczynani o charakterze terrorystycznym lub
w cyberprzestrzeni)®. Biorac pod uwage wszelkie ewentualnosci, usta-
wodawca przewidziat réwniez mozliwo$¢ uzycia w stanie wyjatkowym
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w sposéb szczegélny zotnierzy Zandarmerii Wojskowej”.

Celem artykutu jest przedstawienie aspektéw proceduralnych uzy-
cia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym, w szczeg6lnosci dotyczacych
nast¢pujacych probleméw:

* wjaki spos6b w obowiazujacych przepisach prawa przewidziano
uruchomienie uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym i jakie
uwarunkowania beda temu towarzyszy¢?

* wjaki sposéb w obowiazujacych przepisach prawa przewidziano
zaprzestanie uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym i jakie
uwarunkowania beda temu towarzyszy¢?

Dotychczasowa literatura naukowa dotyczaca standéw nadzwy-

czajnych zazwyczaj w réownym stopniu koncentruje swoja uwage na
wszystkich trzech rodzajach tych stanéw, nie wyrédzniajac w zaden

sposdb ktéregokolwiek z nich®. Prac zajmujacych si¢ samym stanem

6 . Kider, Systematyzacja (unifikacja) poje¢ bezpieczerstwa w systemie prawa.
Postulaty de lege ferenda, [w:) Od sztuki wojennej do Bezpieczeristwa Narodowego.
Ksigga jubileuszowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin prof. dr. hab. Jacka
Pawlowskiego, W. Kitler (red. nauk.), Warszawa 2017, s. 160.

7 Art. 11 ustawy o sw. Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniona i wyspecja-
lizowang stuzba, wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych réwniez w czasie pokoju,
art. 3 ust. 7 ustawy z 21 XI 1967 . o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. 2017 poz. 1430.

8 Do wymienionych podstawowych publikacji K. Prokopa i E. Kurzgpy mozna
dodac¢ jeszcze ksiazke M. Brzeziniskiego, Stany nadzwyczajne w polskich kon-
stytucjach, Warszawa 2007. Wiele prac po$wigcono historii regulacji stanéw
nadzwyczajnych w Polsce i na $wiecie, jednak nie ma potrzeby ich przyta-
czania.
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wyjatkowym jest niewiele i nie s3 one poswi¢cone problemom uzycia
Sit Zbrojnych, cho¢ sa wéréd nich publikacje podejmujace kwestie pro-
ceduralne®. Niniejszy artykul powinien wigc obejmowac zagadnienia

jak na razie szerzej naukowo nieopisane.

Uruchomienie uzycia Sil Zbrojnych w stanie wyjatkowym

Zgodnie z przytoczonymi weze$niej normami konstytucyjnymi oraz
ustawowymi stan wyjatkowy wprowadza, wydajac stosowne rozporza-
dzenie, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajacy na podstawie
skierowanego do niego wniosku Rady Ministréw. Prezydent przedsta-
wia to rozporzadzenie w ciagu 48 godzin od jego podpisania Sejmowi,
ktéremu przystuguje uprawnienie uchylenia tego aktu. Stan wyjatkowy
obowiazuje od dnia ogloszenia wskazanego rozporzadzenia w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej®. Rozpatrujac teoretycznie proces
podejmowania decyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, nalezy
zauwazy¢, ze ostateczne podjecie decyzji nie wydaje si¢ zadaniem
tatwym dla podmiotu uprawnionego. Faktyczne wypetnienie przestanek
»szczegblnego zagrozenia” oraz ,,braku mozliwosci jego usuniecia poprzez
uzycie zwyklych srodkéw konstytucyjnych” bedzie rzeczywista sytuacja
nadzwyczajna, a dziatanie wladz publicznych moze do tego odbywa¢
si¢ w warunkach dezorganizacji spowodowanej atakiem, zwigkszonych

9 Dla przyktadu — R. Socha, Instytucja stanu wyjgtkowego w systemie bezpieczeri-
stwa narodowego rP, Mifisk Mazowiecki 2013; W. Kitler, Aspekty kompetencyjne
kierowania Bezpieczeristwem Narodowym w warunkach stanu wyjgtkowego,

»Zeszyty Naukowe AON” 2014, nr 4; M. Bozek, Charakterystyka przestanck
stosowania instytucji stanu wyjqrkowego i stanu wojennego w swietle obowigzu-
Jacego ustawodawstwa, ,Zeszyty Naukowe AON” 2005, nr 3.

10 Art. 2,314 ust. I ustawy o SW.
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oczekiwan spotecznych oraz wzmozonej aktywnosci mass mediéw".
Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze samo wypetnienie wskazanych powy-
zej przestanek nie musi wigza¢ si¢ z automatycznym zastosowaniem
instytucji stanu wyjatkowego. W dalszym ciagu merytoryczng pod-
stawg decyzji bedzie subiektywna ocena sytuacji dokonywana przez
podmiot uprawniony, ktéry t¢ kompetencj¢ powinien traktowac jako
uprawnienie, a nie obowiazek™. Warto doda¢, ze zgodnie z wymogami
Konstytugji RP i ustawy o sw hipotetyczna decyzja o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego powinna by¢ rozpatrzona przez pryzmat oceny:
stanu prawnego, skali i rodzaju zagrozen, dotychczasowych dziatan
wladz, przewidywanej skutecznosci tego dziatania po wprowadzeniu
rozwiazan nadzwyczajnych, przewidywanej reakeji spotecznej oraz
spodziewanej reakcji miedzynarodowe;j®.

Wykorzystanie Sit Zbrojnych do zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego nie wynika wprost z tresci Konstytucji rp, jednak zada-
nia tego typu znajduja si¢ w wielu obowiazujacych przepisach rangi
ustawowej, ktére nigdy nie byly kwestionowane co do zgodnosci z regu-
lacjami konstytucyjnymi'. Zgodnie z niektérymi z tych unormowan

11 Do probleméw wynikajacych np. z niemoznosci zebrania si¢ Sejmu lub Rady
Ministréw odnosi si¢ W. Kitler, Aspekzy. .., op. cit., s. 36 1 41.

12 PK. Marszatek, Polskie prawo standw szczegdlnych 1918-1939. Wybdr Zridef,
Wroctaw 2004, s. 105 S. Koziej i in., Stany wyzszej koniecznosci paristwa oraz
zadania organdw wladzy w administracji paristwowej w tym zakresie, Warszawa
1996, s. 27.

13 Art. 228 i 230 Konstytucji R; art. 2 i 7 ustawy o sw; S. Koziej i in., Stany.. .,
op. cit., s. 29—30.

14 W Konstytucji Rp zadania Sit Zbrojnych okresla art. 26 ust. 1, jednak nie
odnosza si¢ one do bezpieczeristwa wewngtrznego. W literaturze przyjmuje
si¢, ze mozliwosci uzycia w takim celu Sit Zbrojnych wynikaja z analizy
art. 5 (funkcje Rzeczypospolitej Polskiej) oraz art. 146 ust. 4 (zadania Rady
Ministréw). Szerzej o problemie zob. W. Sokolewicz, Wajsko i Konstytucja,
Warszawa 2015, s. 43 i nast.; W.]. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Kon-
stytucji RP, Warszawa 1998, s. 50.
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Sily Zbrojne sa zdolne do samodzielnego podejmowania czynnosci
w zwiazku z zapewnieniem bezpieczeistwa i porzadku publicznego
w czasie pokoju, jednak przyjmuje si¢, ze prymat w tej materii wiedzie
Policja®. Poniewaz w czasie stanu wyjatkowego organy wladzy publicz-
nej dziataja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych padstwa
i w ramach przystugujacych im kompetencji, powyzsza uwaga odnosi
si¢ réwniez do tego stanu nadzwyczajnego'. Ustawa o sw w zakresie
wskazania podmiotéw mozliwych do zaangazowania do przywrdce-
nia normalnego funkcjonowania pafdstwa wymienia m.in. oddzialy
i pododdziaty Sit Zbrojnych (w art. 11) oraz odrebnie Zandarmerie
Wojskowa (w art. 17 1 19)".

W art. 11 ust. 1 wspomnianej ustawy stwierdzono, ze ,w czasie
stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przy-
wrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas
zastosowane sity i §rodki zostaty wyczerpane”. Analiza tresci tej normy
wskazuje na dwa elementy charakterystyczne dla uzycia oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych, tj. wymég podjecia decyzji przez Pre-
zydenta RP juz po wprowadzeniu stanu wyjatkowego (czyli w zgodzie
z art. 4 ust. I — po ogloszeniu rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu

15 Do samodzielnych dziatan Sit Zbrojnych w opisywanym zakresie moze docho-
dzi¢ m.in. na podstawie: art. 18 ust. 4 ustawy z 6 1v 1990 r. o Policji (Dz. U.
2017 poz. 2067), art. 18 ustawy z 10 VI 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycz-
nych (Dz. U. poz. 904 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 4 i art. 18 b ustawy z 12 X 1990
r. 0 ochronie granicy paristwowej (Dz. U. 2017 poz. 660).

16 Art. 8 ustawy o SW.

17 W zakresie art. 17 1 19 ustawa o sw wyszczegdlnia réwniez Stuzbe Kon-
trwywiadu Wojskowego, ktéra jest stuzba specjalna, a wchodzi w skfad Sit
Zbrojnych dopiero po ogloszeniu powszechnej lub czgéciowej mobilizacji lub
w czasie wojny. Na potrzeby niniejszego tekstu przyjeto, iz do takiej sytuacji
nie dochodzi.
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wyjatkowego w Dzienniku Ustaw RP) oraz — zgodnie z zasada propor-
cjonalnosci — mozliwo$¢ ich uzycia po podjeciu stosownych dziatari
przez inne (wprawdzie nieokreslone w regulacji) podmioty i dokona-
niu oceny stwierdzajacej wyczerpanie dotychczas zastosowanych sit
i rodkéw. To drugie wymaganie ma charakter zdecydowanie ocenny,
gdyz ustawodawca nie wyjasnil, czy chodzi tu o sily i $rodki zasto-
sowane jeszcze przed wprowadzeniem stanu wyjatkowego czy juz po
jego wprowadzeniu, jak réwniez czy chodzi o wyczerpanie catosci sit
i srodkdéw formacji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeistwa
publicznego (w szczegdlnosci Policji), czy tylko dotychczas dostgpnych
na okreslonym terenie®.

Na podstawie art. 17 ustawy o sw osoba majaca ukoriczone 18 lat,
w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pozostajac
na wolnosci, bedzie prowadzita dzialalno$¢ zagrazajaca konstytucyj-
nemu ustrojowi pafistwa, bezpieczeristwu obywateli lub porzadkowi
publicznemu, moze by¢ odosobniona w czasie stanu wyjatkowego
na podstawie decyzji whasciwego terytorialnie wojewody. Srodek taki
mozna réwniez zastosowaé, gdy odosobnienie jest niezb¢dne dla zapo-
biezenia popelnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki
po jego popelnieniu, jak réwniez wobec osoby, ktéra ukonczyta 17 lat,

jezeli przeprowadzona uprzednio z nig rozmowa ostrzegawcza okazata

18 Postugujac si¢ pewnym przykladem — czy wyczerpanie sit i srodkéw Komendy
Powiatowej Policji w zwiazku z zaistnialym na terenie tego powiatu szcze-
gblnym zagrozeniem juz daje mozliwo$¢ uzycia oddzialéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych czy tez nalezy wstrzymaé si¢ do wyczerpania sit i srodkéw
przystanych do pomocy ze strony innych Komend Powiatowych Policji lub
Komendy Wojewddzkiej Policji? A co z sitami i Srodkami ze strony Komendy
Gléwnej Policji? Wydaje sie, ze decyzja Prezydenta rRp bedzie w takim przy-
padku musiata bazowa¢ na ocenie wielu aspektow catosci sytuacji, w tym
przewidywanej skali i rodzaju zagrozen oraz wielkosci sit i srodkéw niezbed-
nych do zabezpieczenia bezpieczenistwa publicznego reszty kraju.
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si¢ nieskuteczna®. Zgodnie z art. 17 ust. 4 uprawnienie do ztozenia
wniosku do wojewody o wydanie decyzji o odosobnieniu przystuguje
m.in. Zandarmerii Wojskowej, chociaz nie przewidziano dla tej for-
magcji kompetencji do zatrzymywania osoby, wobec ktérej taka decyzje
wydano.

Z kolei w art. 19 ustawy o sw uregulowano instytucj¢ rozmowy
ostrzegawczej, jaka mozna przeprowadzi¢ z osoba majaca ukonczone
17 lat, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie
przestrzegaé porzadku prawnego®. W tym przypadku Zandarmerii
Wojskowej przystuguje uprawnienie zaréwno do wezwania osoby na
rozmowg ostrzegawcza, jak i do jej przymusowego doprowadzenia,
w sytuacji kiedy osoba ta nie zglosi si¢ dobrowolnie na wskazane miej-
sce, a fakt otrzymania wezwania nie budzi watpliwosci™. Analiza tresci
art. 17 i 19 wskazuje, ze zaréwno w jednym, jak i w drugim przy-
padku Zandarmeria Wojskowa bedzie mogta skorzystaé z przyznanych
uprawnief nawet tuz po wprowadzeniu stanu wyjatkowego, bez uzy-
skiwania dodatkowych zgéd. Nalezy jednak zatozy¢, ze wytypowanie
0s6b, w stosunku do ktdérych nalezy ztozy¢ wnioski o odosobnienie

19 Art. 17 ust. 1i 2 ustawy o sw. Odosobnienie odbywa¢ si¢ bedzie w prak-
tyce wedtug zasad okreslonych dla 0séb tymczasowo aresztowanych, choé¢
jest to instytucja prawa administracyjnego, a nie karnego. Szczegétowo do
odosobnienia i ze wskazaniem wielu brakéw w aktualnej regulacji odnosi sig
R. Gigtkowski, Odosobnienie w czasie stanu wyjatkowego, ,Pafistwo i Prawo”
2007, nr 12.

20 Rozmowa ostrzegawcza polega na udzieleniu pouczenia o prawnych i oso-
bistych skutkach nieprzestrzegania porzadku prawnego oraz niestosowania
si¢ do ustalonych na czas stanu wyjatkowego ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, art. 19 ust. 5 ustawy o sw.

21 W przypadku osoby niemajacej ukoriczonych 17 lat wezwanie przekazuje
si¢ i przeprowadza si¢ rozmowe ostrzegawcza z rodzicami lub rodzicem albo
opieckunem prawnym nieletniego. W przypadku niezgloszenia si¢ rodzica
lub opiekuna prawnego mozna go przymusowo doprowadzi¢, art. 19 ust.
4 ustawy o SW.
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lub ktére powinno si¢ wezwaé na przeprowadzenie rozmowy ostrze-
gawczej, w pewnej mierze bedzie nastgpowalo przed wdrozeniem stanu
wyjatkowego i moze by¢ efektem prowadzonych czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych lub procesowych.

Przytoczone powyzej przepisy wskazujg na istnienie dwéch odreb-
nych prawnych mozliwosci uzycia w ramach stanu wyjatkowego czgéci
sktadowych Sit Zbrojnych: pierwszej — dotyczacej oddziatéw i podod-
dzialéw na zasadach okreslonych w art. 11 ustawy o sw, oraz drugiej

— zwigzanej z korzystaniem przez Zandarmerie Wojskowa z uprawnien
okreslonych w art. 17 i 19 tej ustawy. Tryby te réznig si¢ od siebie
podmiotowo (art. 11 dotyczy catosci Sit Zbrojnych, art. 17 1 19 jedynie
Zandarmerii Wojskowej) oraz proceduralnie (uruchomienie rozwia-
zan z art. 11 wymaga ztozenia wniosku Prezesa Rady Ministréw oraz
wydania postanowienia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
mozliwo$¢ skorzystania z uprawnien okreslonych w art. 17 i 19 wchodzi
w zycie z mocy prawa wraz z ogloszeniem rozporzadzenia prezydenta
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego w Dzienniku Ustaw rp). Przy
takiej konstrukcji prawnej, pomimo tego, ze ustawa o Sw oraz wydany
na jej podstawie obowiazujacy akt wykonawczy nie precyzuja szczegéto-
wych zadan przewidzianych w stanie wyjatkowym dla Sit Zbrojnych*,

22 Mowa tu o Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 20 XII 2013 r. w sprawie
szczegbtowych zasad uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz. U. poz. 1733).
W poprzednio obowigzujacym Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 6 V 2003 1.
w sprawie szczegOtowych zasad uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz. U. nr 89
poz. 821) réwniez zabraklo szczegbtowego opisania zadari do wykonania przez
oddzialy Sit Zbrojnych. Poprzestano jedynie na sformutowaniu, ze wykonuja
zadania stosownie do ich specjalistycznego przygotowania i wyposazenia
oraz mozliwosci wykonawczych (§ 2 ust. 3). W. Kitler w ogéle podwaza sens
i podstawe faktyczna do wydania powyzszych rozporzadzen, zob. W. Kitler,
Aspekry. ..., op. cit., s. 40.
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a ich uzycie bedzie zalezne od subiektywnej oceny sytuacji przez decy-
dentéw, nalezy zauwazy¢, ze uprawnienia zawarte w art. 17 i 19 moga by¢
wypelniane ,,z wlasnej inicjatywy” Zandarmerii Wojskowej, a w przy-
padku posiadania informacji o osobach spetniajacych przestanki opisane
w tych przepisach — powinny by¢ traktowane jako obowiazek.

Problematyka catkiem odmienng od powyzszej pozostaja roz-
wigzania dotyczace militaryzacji w stanie wyjatkowym jednostek
organizacyjnych, ktére wykonuja zadania szczegdlnie wazne dla obron-
nosci lub bezpieczenistwa Paristwa, a takze jednostek organizacyjnych
specjalnie tworzonych do wykonywania takich zadar. Zgodnie z art.
174 ust. 4 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej tego typu jednostki organizacyjne mozna obja¢ militaryzacja
w ramach stanu wyjatkowego wprowadzonego na catym terytorium
Polski. Bez wchodzenia w szczegéty funkcjonowania jednostek zmilita-
ryzowanych? nalezy nadmieni¢, ze na podstawie art. 188 wspomnianej
ustawy moga by¢ one przydzielone decyzja Rady Ministréw do Sit
Zbrojnych, co moze powodowa¢ zaangazowanie niektdrych jednostek
wojskowych oraz terenowych organéw administracji wojskowej (woje-
wodzkie sztaby wojskowe i wojskowe komendy uzupetnieri). Decyzja
Rady Ministréw w przedmiocie militaryzacji moze by¢ podjeta nie-
zwlocznie po wprowadzeniu stanu wyjatkowego na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Reasumujac, mozna pokusi¢ si¢ o przedstawienie modelu proce-
dury uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym. Na wstepie nalezy
zalozy¢, ze problematyka ta znajduje si¢ w biezacym zainteresowaniu
komérek planistycznych i sztabowych Sit Zbrojnych (w tym Zandar-

23 Kwestie te reguluje Dzial v ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie tej
ustawy. Szerzej do problematyki militaryzacji odnosi si¢ M. Kuliczkowski,
Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji procesual-
nych oraz funkcjonalnych aspektéw przygotowart, Warszawa 2016, s. 165 i nast.
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merii Wojskowej), ktére zajmuyja si¢ uszczegétawianiem hipotetycznego
zaangazowania jednostek wojskowych w zadania przewidziane na czas
stanu wyjatkowego. Impulsem do rozpoczecia rozwazari o potrzebie
wprowadzenia stanu wyjatkowego powinno by¢ wystapienie szcze-
gblnego zagrozenia, ktére moze mie¢ posta¢ nagly (np. zamachu
terrorystycznego o powaznych konsekwencjach) lub postepujaca (np.
seria nastgpujacych po sobie zamachéw, ktére moga spowodowac
wykorzystanie dotychczas uzytych sit i srodkéw). Prawdopodobnie
spowoduje to przekazanie do Sit Zbrojnych polecenia o podniesie-
niu stopnia gotowosci alarmowej. W przypadku podjecia przez Rade
Ministréw decyzji o skierowaniu wniosku o wprowadzenie stanu wyjat-
kowego do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczgta zostanie
procedura opisana w art. 2—4 ustawy o sw>*. Wskazane byloby, gdyby
w momencie podjecia decyzji przez Prezydenta wybrane jednostki
Sit Zbrojnych (z pewnoscia Zandarmeria Wojskowa) osiagnely pelna
gotowos¢ do uzycia w ramach stanu wyjatkowego, niezaleznie od
ostatecznego efektu rozpatrzenia wniosku Rady Ministréw. Mozna
réwniez zatozy¢, ze wydzielone jednostki Sit Zbrojnych beda wezesniej
zaangazowane w dziatania zwiazane z zapewnieniem bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, cho¢by na podstawie ustawy o Policji lub
ustawy o dziataniach antyterrorystycznych (dalej: ustawy o DAT), co
powinno utatwi¢ osigganie pelnej gotowosci do dziatan.

24 Mozna przyjaé, ze procedura zwotania Rady Ministréw, odbycia przez nia
posiedzenia, sporzadzenia wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego
oraz dostarczenie go do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bedzie trwaé
co najmniej kilka godzin. Warto pamigtaé, ze cato$é tych uzgodniert moze
odbywa¢ si¢ w warunkach bezposredniego zagrozenia organéw wiadzy cen-
tralnej lub koniecznosci dokonania ewakuacji oséb szczegélnie waznych
dla funkcjonowania paristwa. O problemach proceduralnych zwigzanych
z hipotetyczng niemoznoscia zebrania si¢ Rady Ministréw na posiedzenie
wspomina K. Prokop, Stany..., op. cit., s. 92, a za nim W. Kitler, Aspekzy. ..,
op. cit., s. 41.
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Wprowadzenie stanu wyjatkowego spowoduje, ze Zandarmeria
Wojskowa uzyska uprawnienia opisane w art. 17 i 19 ustawy o SWw,
aw przypadku posiadania przydatnych materiatéw powinna przystapi¢
do wypetniania wynikajacych z tego tytulu obowiazkéw, tj. sporzadza-
nia wnioskéw do whasciwego wojewody o zastosowanie odosobnienia
wobec 0s6b spetniajacych warunki opisane w przepisach oraz prze-
prowadzania rozméw ostrzegawczych z osobami, ktére ukoriczyly lat
17 i spelniaja warunki opisane w przepisach lub z rodzicami (opieku-
nami) tego typu os6b, ktére nie maja ukoficzonych lat r7. Niezaleznie
od powyzszego Sity Zbrojne powinny by¢ przygotowane na mozli-
wo$¢ wystapienia przestanek z art. 11 ustawy o sw, tj. ewentualnego
wyczerpania si¢ dotychczas zastosowanych sit i srodkéw oraz wydania
postanowienia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uzyciu
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych do przywrécenia normal-
nego funkcjonowania padstwa. Po wydaniu takiego postanowienia
oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych, pozostajac pod dowddztwem
przetozonych stuzbowych, beda wykonywac zadania wyznaczone przez
Ministra Obrony Narodowej w uzgodnieniu z ministrem whasciwym
do spraw wewngtrznych®.

Nalezy zauwazy¢, ze sformulowanie ,oddzialy i pododdziaty Sit
Zbrojnych” moze dotyczy¢ zaréwno kazdego z ich rodzajéw (Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych,
Wojsk Obrony Terytorialnej), jak i Zandarmerii Wojskowej, anga-
zowanej w ten sposob niezaleznie od wypelniania zadan zwiazanych

25 Art. 11 ust. 3 ustawy o sw. Minister Obrony Narodowej w celu wykonania
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uzyciu oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych do przywrécenia normalnego funkcjonowania
panistwa kieruje je do realizacji zadan niezwlocznie [podkr. PH.], § 2 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 X11 2013 r.
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z czynnos$ciami opisanymi w art. 17 i 19 ustawy o sw*. W przypadku
podjecia decyzji o militaryzacji wybranych jednostek organizacyjnych
i przydzielenia ich do Sit Zbrojnych uruchomione zostang odr¢bne
procedury w tym zakresie.

Zgodnie z wymogami ustawy o sw uzycie oddziatéw i podod-
dziatéw Sit Zbrojnych w trybie art. 11 nie moze zagrozi¢ zdolnosci Sit
Zbrojnych do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji rp i ratyfiko-
wanych uméw migdzynarodowych (a wige przede wszystkim ochronie
niepodleglosci paristwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapew-
nieniu bezpieczefistwa i nienaruszalnosci jego granic)”. Powyzszy
wymog nie zostal wyrazony wobec czynnosci wykonywanych przez
Zandarmerie Wojskowa, a okreslonych w art. 17 i 19 ustawy o sw,
nalezy jednak zaznaczy¢, ze i w tym zakresie prymat powinna mieé
mozliwo$¢ wykonywania zadan wynikajacych z norm konstytucyjnych
i ratyfikowanych uméw migdzynarodowych. Dokonywanie biezacej
analizy zdolnosci do realizacji tych zadan przez Sity Zbrojne powinno
spoczywaé na Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesie Rady
Ministréw, Ministrze Obrony Narodowej i najwyzszych wojskowych
organach kierowania Sitami Zbrojnymi. Uproszczony (bez zagadnien
zwiazanych z militaryzacja) schemat uruchomienia uzycia Sit Zbrojnych
w zwiazku ze stanem wyjatkowym obrazuje wykres nr 1.

26 Do takiego wniosku dotyczacego Zandarmerii Wojskowej mozna doj$¢ po
analizie sformutowan uzytych w przytoczonym w przypisie 22 Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 20 x11 2013 t. (§ 3 ust. 2). Ustawodawca podobnie sprawe
potraktowal w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 21 vII 2016 1. w sprawie
uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaklécenia
porzadku publicznego (Dz. U. poz. 1090), gdzie w § 8 ust. 2 pkt 3 wprost
zapisano, iz oddzialy i pododdzialy mozna wydzieli¢ réwniez z Zandarmerii
Wojskowe;.

27 Art. 11 ust. 2 ustawy o sw w kontekscie art. 26 ust. 1 Konstytucji rp.
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Rys. 1. Schemat uruchomienia uzycia Sil Zbrojnych w zwiazku ze stanem
wyjatkowym
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Zaprzestanie uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym

Stan wyjatkowy w Polsce moze by¢ wprowadzony na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 9o dni, a w sytuacji, w ktdérej pomimo zblizajacego si¢
uplywu czasu, na jaki zostal wprowadzony, nie ustaly przyczyny jego
zastosowania oraz nie zostato przywrécone normalne funkcjonowanie
panistwa, mozna przedtuzy¢ czas jego trwania na okres nie dtuzszy niz
60 dni. W przypadku wecze$niejszego ustania przyczyn wprowadzenia
stanu wyjatkowego oraz przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panistwa Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw moze znie$¢ stan
wyjatkowy przed uptywem czasu, na jaki zostat on wprowadzony?.
Zakre$lenie przez ustawodawcg maksymalnych ram czasowych moz-
liwego obowiazywania stanu wyjatkowego miato na celu ochrong

28 Art.3ust. Ii5ust. Ii2 ustawy o SW.
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ustrojowych wartosci demokratycznych, a po czgsci réwniez wymu-
szenie na wladzy wykonawczej podejmowania intensywnych dziatan
majacych doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zagrozenia ponownie
beda mogly by¢ usuwane poprzez uzycie zwyktych srodkéw konsty-
tucyjnych®.

Uzycie Sit Zbrojnych do wykonywania zadai w ramach wpro-
wadzonego stanu wyjatkowego zgodnie z zasada proporcjonalnosci
powinno by¢ traktowane jako ostatecznos¢. Wskazujg na to przytoczone
weze$niej unormowania konstytucyjne oraz wystgpowanie odrebnego
trybu okreslonego w art. 11 ustawy o sw. Powyzsze nie oznacza jednak,
ze podjecie decyzji o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
automatycznie musi oznacza¢ ich wykorzystywanie do korica terminu,
na jaki stan ten zostat wdrozony. Obowiazujace przepisy nie przewiduja
jednak odrebnej procedury dla zakonczenia korzystania z uruchomio-
nych sit wojskowych®*. W zwiazku z tym konieczno$¢ angazowania
zotnierzy do wykonywania zadaii w stanie wyjatkowym powinna
podlega¢ ciaglej ocenie pod katem dalszego uzasadnienia i faktycznie
wystepujacych potrzeb. Na pierwszym miejscu takiej analizy nalezatoby
umiesci¢ biezace monitorowanie istnienia przestanki umozliwiajacej
uzycie oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych, tj. stopnia wyczerpania

29 K. Prokop, Stany..., op. cit., s. 98-99; W. Bawej, Uwarunkowania. .., op. cit.,
s. 8I.

30 Uwaga ta dotyczy réwniez Rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 x11 2013 r.
W tym akcie normatywnym istnieje zapis o tym, ze Minister Obrony Naro-
dowej niezwlocznie sporzadza szczegbtows informacje dotyczaca uzycia
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych i przekazuje jg Prezydentowi rp,
Prezesowi Rady Ministréw, ministrowi wlasciwemu w sprawach wewnetrz-
nych oraz wlasciwemu wojewodzie (§ 7 ust. 5), jednak nie okre$lono, czy
obowiazek ten powinien by¢ dochowany po zakonczeniu uzycia catosci
wydzielonych sit czy tez po poszczeglnych jego etapach. § 7 ust. 1 wskazuje,
ze dowddcy oddzialéw i pododdziatéw sporzadzaja szczegétowe meldunki
po wykonaniu zadania [podkr. PH.].
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dotychczas zastosowanych sit i Srodkéw. Nalezy przyjaé, ze ponowne
pojawienie si¢ dostgpnych sit i srodkéw powinno skutkowa¢ podjeciem
rozwazai o wycofaniu z uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbroj-
nych. Przepisy niestety nie wyjasniaja w jakiej formie ostatecznie nalezy
tego dokona¢ i czy hipotetyczne postanowienie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w tej materii powinno per analogiam zostaé wydane
na wniosek Prezesa Rady Ministréw czy tez moze by¢ samodzielng
decyzja Prezydenta, na biezaco przeciez informowanego (w trybie art.
10 ustawy o sw) o skutkach wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz
o rodzaju i rezultatach dziatari podejmowanych w celu przywrécenia
normalnego funkcjonowania panstwa. Niezaleznie od powyzszych nie-
doméwieri w regulacjach nalezy zaznaczy¢, ze przestanka pojawienia si¢
sit i srodkéw bedzie istotng podstawg koniecznosci zaprzestania uzycia
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym. W przy-
padku wystapienia tego typu sytuacji po wydaniu stosownej decyzji
Sily Zbrojne — w tym zakresie — powrdca do stanu oczekiwania na
ewentualne nowe postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o uzyciu oddziatéw i pododdzialéw, wydane w trybie art. 11 ustawy o sw.

Kwestia do rozwazenia pozostaje pytanie, czy w postanowieniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych okreslony zostanie przedzial czasowy, na jaki uzycie to
bedzie przewidywane. Stosowanie takiej techniki tworzenia aktu praw-
nego w pewnym zakresie rozwiazywatoby problemy opisane powyzej
(oddziaty i pododdziaty wykorzystywane bytyby po prostu do okreslonej
daty), a wnioskowanie przez Prezesa Rady Ministrow o wydanie nowego
postanowienia spetniatoby role kontrolno-analityczng ciagltego wystepo-
wania przestanek wskazanych w art. 11 ustawy o sw. Tego typu metoda
znajdowala juz zastosowanie wobec uzywania wybranych elementéw
Sit Zbrojnych do zapewnienia bezpieczeristwa wewngtrznego?'.

31 Przyktadowo — w dniu 21 x11 2016 1. Prezes Rady Ministréw wydat na pod-

stawie art. 18a ust. I ustawy o Policji Zarzadzenie nr 180 w sprawie uzycia
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Kolejnymi przestankami do zaprzestania uzycia oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych beda: zakoriczenie stanu wyjatkowego
oraz zagrozenie zdolnosci Sit Zbrojnych do realizacji zadan wynika-
jacych z Konstytucji rp i ratyfikowanych uméw migdzynarodowych.
Zakoriczenie stanu wyjatkowego moze nastapi¢ w wyniku: uplynie-
cia terminu, na jaki zostal wprowadzony (przedtuzony), zniesienia
stanu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uchylenia przez
Sejm rozporzadzenia Prezydenta wprowadzajacego stan wyjatkowy
lub niewyrazenia zgody przez Sejm na przedtuzenie stanu®. Z uwagi
na duzy tadunek uznaniowosci, ktéry bedzie towarzyszyt decyzjom
o zakoriczeniu stanu wyjatkowego, nalezy liczy¢ si¢ takie z opcja
czg$ciowego jego znoszenia, adekwatnie do ustgpujacego zagrozenia
na danym obszarze, co powinno si¢ przektada¢ na modelowanie tery-
torialnego zasi¢gu dziatania oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych,
oraz korzystania przez Zandarmeri¢ Wojskowa z uprawnieri wynika-
jacych z art. 17 1 19 ustawy o sw ¥. Zaprzestanie uzycia Sit Zbrojnych
w tym przypadku nie bedzie wymagato wydania jakiegokolwiek aktu
administracyjnego.

Stwierdzenie zagrozenia zdolnosci Sit Zbrojnych do wykonywania
zadan wynikajacych z Konstytugji rp i ratyfikowanych uméw miedzy-

zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji (Monitor
Polski poz. 1231), w ktérym zakre$lono okres trwania tej pomocy — od 21 x11
2016 1. do 151 2017 r. W dniu 17 1 2017 1. Prezes Rady Ministréw na tej samej
podstawie prawnej i przy tym samym uzasadnieniu wydat Zarzadzenie nr 5
w sprawie uzycia zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy
Policji (Monitor Polski poz. 37), w ktérym okreslono nowy okres — od
17 1 2017 1. do 27 11 2017 r. Podobny mechanizm, np. przewidujacy uzycie
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych przez okres jednego lub dwéch
tygodni, mozna sobie wyobrazi¢ réwniez w stanie wyjatkowym.

32 K. Prokop. Stany..., op. cit., s. 99.

33 Ibidem, s. 100.
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narodowych’ nalezy traktowad z uwagi na art. 11 ust. 2 ustawy o sw jako
konieczno$¢ bezzwlocznego wstrzymania wykorzystywania oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych do wypelniania zadaii w warunkach
stanu wyjatkowego. Ustawodawca nie wyjasnil, czy w takim przy-
padku niezbedne bedzie wydanie odr¢bnego aktu administracyjnego
(postanowienia) o zaprzestaniu uzycia oddzialéw i pododdzialéw.
Podobnie jak w sytuacji ,wyczerpania dotychczas zastosowanych sit
i srodkéw” réwniez przy okreslaniu ,,zdolnosci Sit Zbrojnych do wyko-
nywania zadari wynikajacych z Konstytucji rp i ratyfikowanych uméw
mig¢dzynarodowych” ocen¢ utrudnia niedookreslono$¢ powyzszych
sformutowan. Wydaje si¢, ze do ograniczenia zdolnosci Sit Zbrojnych
do wykonywania zadat w omawianym zakresie hipotetycznie moze
doj$¢ w sytuacji jednoczesnego wystapienia zaburzen bezpieczenistwa
wewngtrznego oraz zagrozeni dla obronnosci pafistwa (konflike zbrojny
lub wysokie prawdopodobieristwo jego wystapienia). Finalnie moze
to skutkowa¢ wprowadzeniem stanu wojennego na czgséci terytorium
kraju i stanu wyjatkowego dla reszty obszaru pafistwa®. Inne wyzwania
o charakterze militarnym mogg by¢ réwniez zwiazane z podjeciem
przez Sity Zbrojne dzialan w zwiazku z wynikajacym z uméw mie-
dzynarodowych zobowiazaniem do wspélnej obrony przeciw agres;ji®.
Schemat uwzgledniajacy wszystkie wymienione podstawy formalne do
zaprzestania uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych w stanie

wyjatkowym przedstawiono ponizej.

34 Zatego typu umowe nalezy uznawaé np. Traktat Pétnocnoatlantycki sporza-
dzony w Waszyngtonie 4 1v 1949 r. (Dz. U. z 2000 nr 87, poz. 970).

35 Sytuacja taka jest formalnie mozliwa, cho¢ nalezato by si¢ wéwczas zastanowi¢,
czy przyjete rozwiazanie jest najbardziej racjonalne, i by¢ moze nalezatoby
wprowadzi¢ stan wojenny na calym obszarze panstwa, por. K. Prokop,
Stany..., op. cit., s. 22—23.

36 Art. 116 Konstytugji rP. Jako przyktad takiego zobowiazania mozna poda¢
art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.
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Rys. 2. Formalne mozliwosci zaprzestania uzycia oddziatéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym

Uzycie oddziatéw
i pododdziatéw SZ \

Biezaca ocena
mozliwosci

Zakoriczenie
okresu

przewidzianego
dla uzycia
oddziatow

Pojawienie sig innych
sit i Srodkow

wykonywania zadan
konstytucyjnych

Oczekiwanie
na mozliwos¢ uzycia
oddziatéw
i pododdziatéw

Zaprzestanie uzycia
Zakoriczenie stanu ze wzgledu
wyjatkowego na brak mozliwosci

Zrédio: opracowanie wiasne

Zrédto: opracowanie whasne

Spostrzezenia i wnioski

Przedstawione powyzej przemyslenia, oparte w gléwnej mierze na
analizie norm prawnych, wskazaty wszelkie podstawy i uwarunkowa-
nia do uruchomienia, jak i zaprzestania uzycia Sit Zbrojnych w stanie
wyjatkowym (zaréwno dotyczace oddzialéw i pododdzialéw, jak
i zolnierzy Zandarmerii Wojskowej). Podstawowym pojawiajacym
si¢ tutaj wnioskiem jest spostrzezenie, ze niektére z uzytych w aktach
normatywnych sformulowan sa niedookreslone, a cz¢$¢ proceduralna
w pewnych aspektach nieopisana. Brak doswiadczerdh w stosowaniu
stanéw nadzwyczajnych nie pozwala natomiast na postugiwanie si¢
w tym zakresie analogia. Z uwagi na prawdopodobne dziatanie wladz
publicznych podczas wprowadzania stanu wyjatkowego w warunkach
dezorganizacji wszelkie niedoméwienia powinny zostaé wyjasnione

znacznie wczesniej. Nalezy uznaé, ze w zakresie aspektéw proce-
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duralnych uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym zatozony cel
niniejszego tekstu zostal wypetniony. Glgbsze badania problematyki
wykorzystania Sit Zbrojnych w tym stanie nadzwyczajnym ujawnily
jednak wystgpowanie innych kwestii o charakterze formalnym, ktére
wymagaja dalszych prac i analiz.

Podstawowym zagadnieniem koniecznym do wyjasnienia jest sto-
sunek regulacji stanéw nadzwyczajnych do unormowari wynikajacych
z zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym? pod pojeciem tym kryje si¢ dzialalno$¢ organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym,
ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdéw i infrastrukcury krytycznej*.
Sytuacja kryzysowa rozumiana jest natomiast jako sytuacja wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczefistwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzia-
taniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw?. Jezeli w sytuacji kryzy-
sowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac¢ si¢
niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister
Obrony Narodowej na wniosek wojewody moze przekaza¢ do jego
dyspozycji oddzialy lub pododdziaty Sit Zbrojnych wraz ze skierowa-
niem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego*.
Juz pobiezna analiza tych przepiséw nasuwa skojarzenia z niektérymi

37 Ustawa z 26 1v 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2017 poz. 209
z pézn. zm.

38 Ibidem, art. 2.

39 Ibidem, art. 3 pke. 1.

40 Ibidem, art. 25 ust. 1. Katalog zadan, ktére moga wykonywa¢ oddzialy i podod-
dzialy Sit Zbrojnych, wymienia art. 25 ust. 3 tej ustawy.

Wymiar proceduralny uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej... © 283



sformutowaniami dotyczacymi stanu wyjatkowego, a ustawodawca
wprost nie wykluczy! realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
w okresie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych*. Nalezy przyjaé, ze
zarzadzanie kryzysowe sprawowane bedzie takze w stanie wyjatkowym,
cho¢ wzajemne zaleznosci dziatania organéw wladz publicznych w tym
zakresie (réwniez dotyczace wypelniania zadai przez Sity Zbrojne)
powinny stanowi¢ tematyke kolejnych prac i badai naukowych*.
Odr¢bna kwestig do poruszenia pozostaje mnogo$¢ podstaw praw-
nych do uzycia Sit Zbrojnych w zwiazku z zagrozeniem o charakterze
terrorystycznym i wzajemne relacje pomigdzy tymi regulacjami. Oprocz
ustawy o sw podstawy takie moga wynikad z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy
o Policji (oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych), art. 18 a ust. 1 ustawy
o Policji (zotnierze Zandarmerii Wojskowej), art. 11 b ust. 1 pkt 4
ustawy o Strazy Granicznej¥, art. 22 ust. I ustawy o DAT (oddziaty
i pododdzialy Sit Zbrojnych), art. 25 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym, art. 126 a ust. I pke 1 lit. d ustawy Prawo lotnicze (zotnierze
Sit Zbrojnych oraz zotnierze Zandarmerii Wojskowej)* oraz art. 18 b
ust. 2 a pke 2 lit. ¢ ustawy o ochronie granicy panistwowej (wojskowy
statek powietrzny), jak réwniez z przepisdw o stanie wyjatkowym

41 W. Kitler, Konsolidacja podsysteméw zarzqdzania kryzysowego i obronnego
panistwa w ramach systemu Begpieczeristwa Narodowego w réznych stanach
funkcjonowania paristwa, Warszawa 2017, s. 62.

42 Ibidem, s. 63 i nast.; podobnie uwaza G. Sobolewski, Zarzqdzanie bezpieczeri-
stwem w sytuacjach kryzysowych, [w:] Od sztuki wojennej do Bezpieczerstwa
Narodowego, op. cit., s. 412. W. Kitler uznaje za paradoks jednoczesne wykony-
wanie kompetencji Rady Ministréw oraz Prezesa Rady Ministréw w zakresie
stanu wyjatkowego, jak i sprawowania zarzadzania kryzysowego przy pomocy
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Rzadowego Centrum
Bezpieczenistwa, W. Kitler, Aspekzy..., op. cit., s. 41.

43 Ustawa z 12 X 1990 1. 0 Strazy Granicznej, Dz. U. 2016 poz. 1643 z pdin. zm.

44 Ustawa z 3 vi1 2002 1. Prawo lotnicze, Dz. U. z 2017 poz. 959 z pézn. zm.
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i stanie kleski zywiotowej®. Istnienie tak wielu trybéw uzycia Sit Zbroj-
nych, przy tym rézniacych si¢ proceduralnie, w zakresie koordynacji
i wspéldzialania z innymi formacjami, a takze w kwestii uprawnieni
przystugujacych zolnierzom z pewnoscia nie utatwia podejmowania
decyzji przez decydentéw oraz prowadzenia szkolen*. Kluczowe dla
omawianej problematyki pozostaje tu zagadnienie funkcjonowania
uprawnieni wynikajacych z ustawy o DAT (np. specjalne uzycie broni)
w ramach wprowadzonego — z uwagi na szczegélne zagrozenie spowodo-
wane dzialaniami o charakterze terrorystycznym — stanu wyjatkowego.

W zakresie kompetencji przystugujacych zotnierzom w trakcie stanu
wyjatkowego nalezy wspomnie¢ o rozwiazaniach wynikajacych z art.
IT ust. 3 oraz 3a ustawy o sw. Zgodnie z pierwszym z tych ustgpdw
zolnierzom wyznaczonym do oddzialéw i pododdziatéw przystuguja
w zakresie niezbednym do wykonania zadari uprawnienia policjantéw
okreslone w art.1s5 i art. 16 ustawy o Policji. Natomiast na podstawie
drugiego ustgpu oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych moga uzy¢
i wykorzysta¢ $rodki przymusu bezposredniego (dalej: §pB), do uzycia
i wykorzystania ktérych sa uprawnieni zotnierze Zandarmerii Woj-
skowej wchodzacy w sktad pododdziatu zwartego, o ktérym mowa
w przepisach ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej*’. Bez wchodzenia w szczegdly tej problematyki nalezy zauwazy¢,

45 Odpowiednio: ustawa z 29 VIII 2002 r. 0 stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2017 poz. 1932,
ustawa z 18 Iv 2002 . o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2017 poz. 1897. Oba
te stany nadzwyczajne mozna wprowadzi¢ z uwagi na dziatania o charakterze
terrorystycznym.

46 Szerzej na temat tego problemu zob. P. Hac, Formalne aspekty wspdtdziatania
Sit Zbrojnych z Policig w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku
prawnego, ,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 1.

47 Ustawa z 24 v 2013 1. 0 §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2017 poz. 1120).
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ze art. 15 ustawy o Policji daje kompetencje do wielu réznego rodzaju
uprawnien (np. mozliwosci pobierania wymazu ze Sluzéwki policzkéw,
pobierania odciskéw linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze
zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci), ktérych zotnierze raczej
nie wykorzystaja, za$ art. 16 podaje, w jakich przypadkach policjanci
mogga uzy¢ lub wykorzysta¢ okreslone §PB oraz bron palna. Poniewaz
jest to katalog nieco szerszy niz przystugujacy zotnierzom Zandarmerii
Wojskowej na podstawie ustawy o srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, pojawia si¢ pewien dualizm, kiedy zotnierzom wyzna-
czonym do pododdziatu przystuguja szersze uprawnienia w stosowaniu
$pB niz pododdziatowi zfozonemu z tych zolnierzy. Nie wiadomo, czy
taki stan faktyczny byl celowym zabiegiem ustawodawcy, a sprawe
rozwigzatoby zréwnanie — przystugujacych w zakresie stosowania $pB

— uprawnieni policjantéw i zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, co dodat-
kowo uproscitoby wspétdziatanie i éwiczenia obu formagji.

Ostatnim zauwazalnym problemem proceduralnym, wymagajacym
dalszych prac badawczych, staje si¢ kwestia jedynego aktualnie obo-
wigzujacego przepisu wykonawczego do ustawy o sw (Rozporzadzenie
z 20 grudnia 2013 1.) oraz brak innych regulacji tego typu*. Jak wspo-

mniano juz weze$niej za Waldemarem Kitlerem®, uzyta w delegacji

48 W obrocie prawnym funkcjonuja natomiast akty normatywne wydane na
podstawie innych ustaw, lecz bezposrednio lub posrednio dotyczace stanu
wyjatkowego. Sa to: ustawa z 22 XI 2002 r. 0 wyrdwnywaniu strat majatko-
wych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci
i praw cztowieka i obywatela (Dz. U. nr 233 poz. 1955), Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 31 X 2007 r. w sprawie przekazywania Ministrowi Obrony
Narodowej funkgji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni
powietrznej na czas wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego (Dz. U.
nr 210 poz. 1524), Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 1v 2014 r. w sprawie
planéw dziatari operatora pocztowego w sytuacji szczegdlnego zagrozenia
(Dz. U. poz. 624).

49 Por. przypis 22.
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ustawowej do wydania powyzszego rozporzadzenia fraza nakazujaca
uwzglednié ,stopien i rodzaj zagrozen stanowiacych przyczyny wpro-
wadzenia i trwania stanu wyjatkowego” wskazuje raczej na mozliwo$¢
jego wydania dopiero po faktycznym wprowadzeniu tego stanu®. I cho¢
mozna przyznal, ze z punktu widzenia Sit Zbrojnych lepiej, ze ake
wykonawczy ich dotyczacy jest juz w obrocie prawnym, to zaréwno
Rozporzadzenie z roku 2013, jak i poprzednie z roku 2003 sa regula-
¢jami o bardzo ogélnym charakterze, niewnoszacym nowej jakosci do
poruszanej problematyki. Dwa inne rozporzadzenia, ktdrych delegacje
wskazuje ustawa o sw (w art. 17 ust. 9 — dotyczace tworzenia i znoszenia
osrodkéw odosobnienia, w art. 20 ust. 8 — dotyczace m.in. cenzury
prewencyjnej i kontroli korespondencji) czekaja juz kilkanascie lat na
wydanie, co szczegélnie w zakresie emisji sygnaléw uniemozliwiaja-
cych nadawanie lub odbiér przekazéw radiowych, telewizyjnych lub
dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci telekomunikacyjne moze
hipotetycznie przynie$¢ nowe zadania dla specjalistycznych jednostek
Sit Zbrojnych’.

W niniejszym materiale opisano wymiar proceduralny uzycia Sit
Zbrojnych w stanie wyjatkowym, koncentrujac si¢ na toku ich urucho-
mienia oraz pdzniejszym zaprzestaniu wykorzystywania. Podniesione
kwestie nie byly wezesniej w ten sposéb poruszane. Jednak nawet tak
krétkie przedstawienie tej problematyki nasungto nowe przemyslenia
oraz wyodrebnito kolejne zagadnienia godne dalszych prac badawczych.
Funkcjonowanie w polskim porzadku prawnym instytucji stanu wyjat-
kowego oraz $wiadomos$¢ transsektorowych zagrozen bezpieczenistwa
wewngetrznego powinny skutkowaé ciagtym zwigkszaniem poziomu

wiedzy we wskazanych obszarach.

50 Art. II ust. 4 ustawy o SW.
s1  Mowa tu o mozliwosciach wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy o sw.

Wspomniane rozporzadzenie powinno okresli¢ organy whasciwe w tej sprawie.
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