








szej stuzbie wojskowej (w opinii 48% badanych), dla bezpieczenistwa
i obrony narodowej (zdaniem 17% ankietowanych), w wypadku réznego
typu zagrozeni (zdaniem 15% badanych uczniéw), przy rekturacji na
studia wyzsze (w opinii 9% ankietowanych), podczas udzielenia pomocy
drugiemu czlowiekowi (zdaniem 8% respondentéw), przy ksztaltowaniu
wlasnego charakteru (opinia 8% ankietowanych).

Rys. 10. Sposéb wykorzystania pozyskanych umiejetnosci przez uczniéw
klas wojskowych

Zrédto: opracowanie wihasne

Prakseologia wspélczesnej innowacji pedagogicznej
w klasach wojskowych na podstawie

Programu nauczania dla szkét ponadgimnazjalnych
przedmiotu edukacja wojskowa

W sierpniu 2017 r. Ministerstwo Obrony Narodowej w porozumieniu
z Ministerstwem Edukacji Narodowej wprowadzito spéjny system
nauczania, wykorzystujacy standardy stosowane w Sitach Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej. Program MoN, oparty na jednolitym progra-
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mie nauki praktycznej i teoretycznej, skierowany zostat do wybranych
57 szkét ponadgimnazjalnych, ktére posiadaty klasy wojskowe. Pro-
gram nauczania dla szkdt ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja
wojskowa objal trzy pétrocza nauki szkolnej, poczawszy od 4 wrzesnia
2017 1. do 11 lutego 2019 r., czyli do poczatku ferii zimowych roku 2019.
Schematyczny przebieg pilotazowego Programu nauczania dia szkdt
ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja wojskowa przedstawia ryc. 11.

Ryc. 11. Przebieg pilotazowego Programu nauczania dla szkét ponadgimna-
zjalnych przedmiotu edukacja wojskowa
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Zrédto: Program nauczania dla szkdét ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja
wojskowa, MON, Warszawa 2017, s. §8.

Realizacja Programu MoN odbywa si¢ przy wsparciu najblizszej
jednostki wojskowej. Pomocne s3 takze centra szkolenia i Terenowe
Organy Administracji Wojskowej (Toaw). Merytoryczny nadzér nad
realizacja programu sprawuje Akademia Sztuki Wojennej®. Z kolei

13 Kierownikiem zespotu sprawowania przez Akademie Sztuki Wojennej opieki
nad przebiegiem procesu edukacyjnego uczniéw wybranych klas mundu-
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tre§ci nauczania omawianego programu wzorowane sa na Programie
szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej i sa poszerzone o elementy woj-
skowej stuzby przygotowawcze;.

W zwiazku z powyzszym Program nauczania dla szkdt ponadgim-
nazgjalnych przedmiotu edukacja wojskowa obejmuje 185 godzin zajeé
lekeyjnych teoretycznych i praktycznych, w tym szkolenie poligonowe
w postaci obozu szkoleniowego oraz 30 godzin lekcyjnych samoksztat-
cenia. Szkolenie praktyczne odbywa si¢ gtéwnie w oparciu o bazg
jednostek wojskowych i centréw szkolenia w formie wojskowych dni
szkoleniowych (wpsz), tj. dluzszych zaje¢ praktycznych — ¢éwiczen
w terenie, zajec ze sprz¢tem wojskowym i specjalistycznym.

Pilotazowy program MON obejmuje realizacje:

* minimum 45 godzin lekcyjnych w zakresie teorii w ciggu 1,5 roku
nauki w klasie drugiej i pierwszym pétroczu klasy trzeciej, co
daje $rednio 1 godzing lekcyjna tygodniowo,

* minimum 90 godzin lekcyjnych w zakresie praktyki w ciagu
1,5 roku nauki w klasie drugiej i pierwszym pétroczu klasy trze-
ciej, w formie wojskowych dni szkoleniowych, co daje $rednio
2 godziny tygodniowo, ale preferowana jest ich kumulacja i reali-
zacja podczas jednego wyznaczonego dnia miesiaca,

* minimum 50 godzin lekcyjnych w zakresie praktyki w formie
s-dniowego wojskowego obozu szkoleniowego w drugim pétro-
czu klasy drugiej lub obozu szkoleniowego w czasie ferii letnich

— wakagji po klasie trzeciej. Realizacja obozu przewidziana jest

rowych szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych przedmiot nauczania
edukacja wojskowa jest ptk dr hab. Krzysztof Krakowski, a zastepca kierow-
nika zespotu jest pptk dr Zbigniew Lesniewski. Czlonkowie tego zespotu
to: mjr mgr Pawet Rafal Ostolski, pptk dr Andrzej Sobod, dr Ilona Urych,
pptk mgr Jacek Asztemborski, mjr mgr Stawomir Achler, mjr mgr Andrzej
Mocarski, zpw, pptk dr Witold Stomiany, mjr dr Piotr Magloch, Instytut
Zarzadzania, pptk dr Krystian Fracik, mjr mgr Jacek Droszcz, mjr dr Mirostaw
Laskowski.
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przy wsparciu wojska, a wlasciwie do przeprowadzenia przez
wojsko, na wojskowych obiektach szkoleniowych,

* minimum 30 godzin lekcyjnych poszerzajacych tresci naucza-
nia realizowane w ramach samoksztalcenia monitorowanego,
kierowanego, tj. polegajacego na wykorzystaniu platformy e-le-
arningowej oraz dodatkowo wspieranego przez Ministerstwo
Obrony Narodowej programem edukacyjnym obejmujacym
dystrybucj¢ do szkét zestawéw pomocy szkoleniowych.

Ostatnie pétrocze nauki szkolnej to udzielenie wsparcia przez Tere-

nowe Organy Administracji Wojskowej w zakresie ukierunkowania
chetnych uczniéw na mozliwe $ciezki odbycia stuzby wojskowej oraz
kwalifikacja wojskowa pelnoletnich uczniéw ochotnikéw. Natomiast
ferie letnie, wakacje po zakoriczeniu nauki szkolnej dla absolwentéw
ochotnikéw, ktérzy potwierdza w ramach kwalifikacji wojskowej zdol-
no$¢ do czynnej stuzby wojskowej, to krétkotrwate wojskowe szkolenie

przygotowawcze zakoficzone ztozeniem przysiegi wojskowej™.

Podsumowanie

Celem przeprowadzonych badan byta diagnoza tych aspektéw funkcjo-
nowania klas wojskowych, ktére moga stanowi¢ obszar zainteresowan
Sit Zbrojnych rp. Analiza otrzymanych wynikéw badan pozwolita na
udzielenie odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze.

Teleologia wspélczesnej innowacji pedagogicznej na podstawie
aksjologicznych predyspozycji uczniéw klas wojskowych charaktery-
zuje si¢ tym, ze uczniowie klas wojskowych przede wszystkim osiagaja
wysokie wyniki z wychowania fizycznego, przejawiaja zainteresowania
problematyka obronnosci i bezpieczeristwa pafstwa, uczeszczaja na

14 Program nauczania dla szkét ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja woj-
skowa, MON, Warszawa 2017.
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zajecia pozalekeyjne o tematyce militarnej i sportowej. Ponadto ucznio-
wie ci odznaczajg si¢ aktywnoscia spoleczng w $rodowisku szkolnym

— przewodzeniem réznym organizacjom szkolnym i przynalezeniem do
nich — jak réwniez w §rodowisku lokalnym — przewodzeniem réznym
organizacjom spotecznym i przynalezeniem do nich.

Cele badanych uczniéw to przede wszystkim: ciekawa praca, udane
zycie rodzinne, odwzajemniona mito$¢, uzyskanie szacunku i uznania
spotecznego, wysokie zarobki i spokojne zycie, uzyskanie dyplomu
szkoly wyzszej, zycie pelne przygdd, uzyskanie wartosci materialnych,
liczne grono przyjaciél, kariera wojskowa, stanowisko kierownicze.
Z kolei wéréd celéw, ktére uczniowie klas wojskowych realizuja podczas
edukacji w tej klasie, badani najwyzej klasyfikowali: zdrowie i spraw-
no$¢, dobre zachowanie, pomaganie innym ludziom, szczgécie rodzinne,
pracg i poswiccenie dla rodziny.

Teologiczne uwarunkowania wspélczesnej innowacji pedagogicznej
na podstawie celéw programéw nauczania w klasach wojskowych to
przede wszystkim identyfikacja z mundurem, profilaktyka i dyscy-
plina wojskowa, nauka o stuzbie Zotnierza. Badani wskazali takze, ze
w ramach realizacji programu klasy wojskowej uczestnicza w $wigtach
panistwowych, szkoleniach strzeleckich, wyjezdzaja na obozy wojskowe
oraz na zajecia do jednostki wojskowej. Do celéw edukacyjnych badani
zakwalifikowali takze poznawanie tradycji narodowych i regionalnych.

Ponadto analiza wynikéw badan wskazuje, ze cele innowacji peda-
gogicznej w klasach wojskowych sg realizowane dzigki temu, ze czgs¢
zaje¢ prowadza wojskowi oraz dzigki wspétpracy z jednostka wojskowa
i strzelecka. W programie nauczania zawarte s dodatkowe szkolenia.

Badania dowodza takze, ze ankietowani uczniowie klas wojskowych
w realizowanej innowacji pedagogicznej najbardziej zainteresowani sg
realizacja celéw swojej edukacji z zakresu: strzelectwa, musztry wojsko-
wej, samoobrony i sztuk walki, staretegii walki i czarnej takeyki, stuzby
wojskowej, survivalu, broni i militariéw wojskowych, bezpieczenstwa
i obrony narodowej, patriotycznych tradycji narodowych i regionalnych.
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Prakseologia wspélczesnej innowacji pedagogicznej w klasach
wojskowych na podstawie diagnozy realizacji tresci programowych
w réznych szkotach odznacza si¢ tym, ze na realizacj¢ tresci programo-
wych z zakresu innowacji pedagogicznej przeznaczone sa dodatkowe
godziny lekcyjne (od 3 do 7 godzin lekeyjnych tygodniowo). Ponadto
tresci innowacji pedagogicznej realizowane sg takze podczas wyjaz-
déw na lekeje do jednostek wojskowych oraz na letnie, weekendowe
i zimowe obozy wojskowe.

Przeprowadzone badania pozwolily takze na wskazanie, ze zda-
niem uczniéw klas wojskowych umiejetnosci zdobyte podczas eduacji
w klasach wojskowych wykorzystane beda podczas: stuzby wojskowej,
bezpieczeristwa i obrony narodowej, w wypadku réznego typu zagrozen,
(przy rekturacji na studia wyzsze, podczas udzielenia pomocy drugiemu
cztowiekowi), przy ksztaltowaniu wlasnego charakeeru.

Prakseologia wspéczesnej innowacji pedagogicznej charakteryzuje
si¢ takze wprowadzeniem pilotazowego Programu nauczania dla szkot
ponadgimnazjalnych przedmiotu edukacja wojskowa. Program MoN,
realizowany w 57 szkotach §rednich, zapewnia wprowadzenie jednako-
wych, standaryzowanych tresci bedacych w obszarze zainteresowania Sit
Zbrojnych rp. Tresci nauczania w realizowanym jednolitym programie
obejmujg tacznie 185 godzin lekcyjnych. Wzorowane s na programie
szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej, a poszerzone o elementy woj-
skowej stuzby przygotowawcze;.

Popularnos¢ edukacji realizowanej w klasach mundurowych funk-
cjonujacych w szkotach $rednich, §wiadczy o zainteresowaniu mlodych
ludzi tematyka bezpieczefistwa i obronnosci, ale takze o szeroko rozu-
mianej fascynacji wojskiem, ktéra okaza¢ si¢ moze tylko chwilowym
zamilowaniem, ale moze takze utwierdzi¢ mtodego czlowieka w jego
przysztych planach. Tym samym uczniowie klas mundurowych sg
réwniez znakomitym zapleczem kadrowym dla Sit Zbrojnych rp. Absol-
wenci szkét Srednich, ktdrzy zrealizowali tresci programowe innowacji
pedagogicznej z zakresu edukacji wojskowej, mogliby — po weryfikacji
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ich umiejetnosci i ztozeniu przysiegi wojskowej — zasila¢ korpus szere-
gowych i podoficeréw rezerwy.

W zwiazku z zainteresowaniem sz rp klasami wojskowymi nalezy
podja¢ dalsze, poglebione i poszerzone, badania identyfikacji poten-
gjatu funkcjonujacych innowacji pedagogicznych z zakresu edukacji
wojskowej w ujeciu ilosciowym i jakosciowym. Zasadne wydaje si¢
zatem prowadzenie dalszych badan, kt6érych wyniki moga postuzy¢
egzemplifikacji owego zainteresowania, a takze wskazaniu implikacji

praktycznego zastosowania.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(i Administracji) w przeciwdzialaniu zagrozeniom
bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa polskiego

Streszczenie:

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (i Administracji) z uwagi na zakres
zagrozen wystepujacych w obszarze bezpieczeristwa powszechnego
i publicznego jest waznym organem administracji paristwowej, wspot-
organizatorem i realizatorem zada majacych na celu zapewnienie
stabilno$ci wewngtrznej pafistwa. Skala wyzwan i niebezpieczenstw,
z jakimi trzeba mierzy¢ si¢ we wspélczesnym $wiecie, i to zaréwno
w wymiarze personalnym, jak i strukturalnym, narzucaja koniecz-
no$¢ zredefiniowania zasadniczych poje¢¢ odnoszacych si¢ do
bezpieczeristwa narodowego, a takze poszukiwania rozwiazar instytucjo-
nalno-organizacyjnych na poziomie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
(i Administracji), ktére wraz z wymiarem sprawiedliwosci ponosi odpo-

wiedzialno$¢ za bezpieczeristwo wewngtrzne.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo publiczne, system bezpieczeistwa

wewngetrznego, przestgpczoéé, zarzadzanie kryzysowe
Abstract:
The subject of the article is the presentation of legal and organizational

activities of the Ministry of the Interior (and Administration). Due
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to the scale of various threats, mainly crime and the forces of nature,
the Ministry is the supreme organ of state administration, co-organi-
zer and implements tasks in the field of internal security of the state.
Therefore, author presents a few characteristic definitions and views on
the understanding of this concept, which is particularly important for
the human and the nation and the internal stability of the state. The
article is briefly described the responsibilities of the Government, the
Interior Ministry and the justice system for internal security.

Key words: public security, internal security system, crime, crisis
management

Proces transformacji ustrojowej rozpoczety w 1989 r. sprawil, ze Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych (Msw) (lata 1990-1996 i 2012—2015) oraz
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (Mswia) (lata 1997—
2011 oraz od 2016) stato si¢ waznym urzedem administracji rzadowej
obstugujacym — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 17 listo-
pada 2015 r." w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji — trzy dziaty administracji rzadowej, tj.
administracj¢ publiczna, sprawy wewng¢trzne, wyznania religijne oraz

mniejszo$ci narodowe i etniczne’. Minister zostal ponadto dysponen-

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 17 XI 2015 1. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Mmswia, Dz. U. 2015, poz. 1897.

2 Prezes Rady Ministréw, zarzadzeniem z 28 x11 2015 r. nadat Mswia statut.
Szczegbtowym zakresem dziatania objgte zostaly: a) administracja publiczna
(obstuguja departamenty: Administracji Publicznej oraz Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego), b) sprawy wewnetrzne (obstuguja departamenty:
Analiz i Polityki Migracyjnej; Spraw Miedzynarodowych; Obywatelskich;
Obywatelstwa i Repatriacji; Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego;
Polityki Granicznej i Funduszy Migdzynarodowych; Porzadku Publicznego;
Teleinformatyki; Zdrowia; Zezwoleri i Koncesji), ¢) wyznania religijne oraz
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tem czgéci 17, 42 1 43 budzetu panistwa oraz przetozonym nast¢pujacych

instytucji (podlegtych mu lub przez niego nadzorowanych):

Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Msw,
Gléwnego Geodety Kraju,

Komendanta Gléwnego Policji,

Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej,
Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej,
Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.

9 grudnia 2015 .’ z wykazu organéw podlegtych skreslono Gléw-

nego Geodete Kraju.

W sktad Ministerstwa wchodzg nastgpujace komorki organizacyjne:

Departament Administracji Publicznej,

Departament Analiz i Polityki Migracyjnej,

Departament Bezpieczenstwa,

Departament Budzetu,

Departament Komunikacji Spotecznej,

Departament Kontroli i Nadzoru,

Departament Obywatelstwa i Repatriacj,

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego,
Departament Polityki Granicznej i Funduszy Migdzynarodo-
wych,

Departament Porzadku Publicznego,

Departament Prawny,

Departament Spraw Migdzynarodowych,

Departament Spraw Obywatelskich,

Departament Teleinformatyki,

mniejszosci narodowe i etniczne (obstuguje Departament Wyznan Religijnych

oraz Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 X11 2015 r., zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Mswia. Dz. U. 2015, poz. 2088.
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* Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodo-

wych i Etnicznych,

* Departament Zdrowia,

* Departament Zezwolen i Koncesji,

* Biuro Administracyjno-Finansowe,

* Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji,

* Biuro Zaméwien Publicznych, Biuro Nadzoru Wewngtrznego*.

Sktad Ministerstwa oraz organy podporzadkowane i nadzorowane,
ustalone statutem z 24 grudnia 1996 r. oraz statutem z 28 grudnia 2015
r. s3 nadal obowiazujace.

W ciagu ostatnich lat zakres oddzialywania resortu kilka razy
podlegat zmianom. Znaczacy wplyw na ten proces mialy czynniki
zewngtrzne, takie jak cztonkostwo Polski w NATO oraz UE. Jednakze
wiodacg rol¢ odgrywaly czynniki wewngtrzne, a mianowicie dokonu-
jace si¢ przemiany spofeczne, gospodarcze i polityczne. Problematyka
zmian zachodzacych w strukturze organizacyjnej resortu w kontekscie
przestgpczosci i odpowiedzialnodci za bezpieczeistwo wewngtrzne

panistwa polskiego jest mysla przewodnia tego artykutu.

MsW jako naczelny organ administracji pafistwowej

Konstytucja’, bedaca zZrédtem powszechnie obowiazujacego prawa,
w art. 146 ust. 4, pkt. 7 stanowi, ze Rada Ministréw ,,zapewnia bezpie-
czefistwo wewngtrzne pafistwa oraz porzadek publiczny”. Waldemar
Kitler zwraca uwage na taczenie pojecia bezpieczeristwo publiczne
z porzqdkiem publicznym, co znajduje potwierdzenie w ustawie o Poli-

gji, ktéra jest przeznaczona whasnie do utrzymywania bezpieczeristwa

4  Zarzadzenie nr 7 Prezesa Rady Ministréw z 22 [ 2018 1. zmieniajacego zarza-
dzenie w sprawie nadania statutu Mmswia. M.P. 2018, poz. 117.
s Konstytucja RP z 2 1v 1997 1., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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i porzadku publicznego. Analizujac ten problem, dochodzi on do wnio-
sku, ze nalezy ograniczy¢ tre$¢ pojecia do kwestii ochrony porzadku
prawnego, publicznego, fadu wewngetrznego przed wszelkimi dziata-
niami zabronionymi, ktére godza w zycie i zdrowie ludzi, ich mienie,
srodowisko, normy i obyczaje spoteczne®.

Drugi czton konstytucyjnego zapisu takze wymaga definicyjnego
wyjasnienia. Zdaniem Stefana Glasera’ ,porzadek publiczny, to stan
bezpieczeristwa istniejacy w spoteczeristwie, stan nie zaktéconego pano-
wania porzadku prawnego albo tez, z punktu widzenia podmiotowego,
stan $wiadomosci spoleczeristwa o istnieniu tego stanu”. Natomiast
Stefan Bolesta® przez porzadek publiczny rozumie ,system urzadzen
prawno-publicznych i stosunkéw spotecznych, powstajacych lub ksztat-
tujacych si¢ w miejscach publicznych”. Analizujac system ochrony
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, Zdzistaw Kijak® prezentuje
poglad, iz porzadek publiczny ,to pozadany stan faktyczny wewnatrz
panstwa, regulowany normami prawnymi i zasadami wspélzycia spo-
tecznego, ktérych przestrzeganie umozliwia prawidlowe wspétzycie
zbiorowe w okreslonym miejscu i czasie”. Wspdlng cechg cytowanych
definicji jest akcentowanie regulacji prawnych.

Znany filozoficzny dylemat by¢ czy mie¢ dawno przegral z prze-
stepczoscia finansowa, na co zwraca uwagg uchwata Rady Ministréw

z 8 lutego 2017 r., w ktdrej mozemy przeczytaé:

Polacy najbardziej obawiaja si¢ przestgpczosci pospolitej, nato-
miast wéréd innych negatywnych zjawisk, ktdre generuja wymierne

ekonomiczne i spofeczne straty, wymieni¢ nalezy: terroryzm, prze-

W. Kitler, Bezpieczertstwo narodowe rr, Warszawa 2011, s. 37.

6

7 S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakéw 1933.

8  S. Bolesta, Pozycja prawna M0 w systemie organdw PRL, Warszawa 1972.
9

Z. Kijak, Pojecie ochrony i porzqdku publicznego w ujeciu systemowym, War-

szawa 1987, s. 124.
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stepczo$¢ zorganizowana, gospodarcza, korupcje oraz ataki na
systemy informatyczne. Bezposrednie przetozenie poziomu prze-
stepczosci na rozwdj pafistwa obserwowalne jest w szczegélnosei na
przykladzie przestgpczosci gospodarczej, ktdra powoduje najwyzsze
straty. Zjawisko to dotyczy zaréwno budzetu panistwa (np. zmniej-
szenie wplywdw, uzyskiwanie nienaleznych zwrotéw, wytudzanie
doptat), jak i sektora prywatnego. Przestgpczosci gospodarczej towa-
rzyszy m.in. proceder falszowania dokumentéw, bedacy efektem
niskiego poziomu ich zabezpieczenia czy dostgpnosci nowocze-
snych technologii wykorzystywanych przez sprawcéw tego rodzaju
przestepstw .

Ta lista zagrozen sklania do szukania sposobéw przeciwdziatania im.
Walke z szeroko rozumiang przestgpczoscia (zagrozeniem) nalezy
traktowa¢ jako priorytet, naczelne zadanie Mswia i zarazem kierunek
przysztosciowego myslenia o jego miejscu i roli w systemie bezpieczeni-
stwa wewnetrznego. Prowadzone analizy wskazuja, ze sposréd wielu
nasuwajacych si¢ wnioskéw za szczegdlnie istotne, wreez niezbedne,
nalezy przyja¢ strukturalno-organizacyjne i legislacyjne przystosowanie
resortu do walki z przestgpczoscia graniczna, pospolita, gospodarcza
i terroryzmem.

Szczegblnie widoczna jest potrzeba przystosowania prawa do ist-
niejacych i przewidywanych zagrozen. Dzi$ jasno$¢ zapiséw prawnych,
ich zrozumiato$¢ oraz swoboda interpretacji budzi wiele zastrzezen.
Dos¢ wskaza¢ na tzw. reprywatyzacj¢ warszawska. Kolejnym wyzwa-
niem pozostaje problem przewidywania zagrozen, takich jak chociazby
terroryzm, i skuteczne im przeciwdziatanie. Wiaze si¢ z tym kwestia

podejrzei wobec cudzoziemcéw i wlasnych obywateli widziana przez

pryzmat praw czlowieka (problem krytyki tzw. ustawy antyterrory-
stycznej).

10 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z 14 11 2017 .

198 * Mgr Hanna Kanieska



Nie mniej wazny pozostaje problem zadaniowo-strukturalne;j
reformy Mswia. Z punktu widzenia przest¢pstw-zagrozen resort odpo-
wiedzialny za sprawy wewngetrzne powinien stanowié gtéwny orez
panistwa i dlatego tez istotna role musza odgrywac:

* Straz Graniczna — do walki z przestgpczoscia graniczna,

* Policja — do walki z przestgpczoscia pospolita, gospodarcza
i terroryzmem, famaniem (naduzywaniem) praw i wolnosci
obywatelskich oraz do ochrony porzadku publicznego,

* ABW — gléwnie do walki z terroryzmem, przest¢pczoscia
gospodarcza, famaniem praw i wolnosci. Wezytujac si¢ w tzw.
ustawg antyterrorystyczna, mozna doj$¢ do wniosku, iz finezyj-
nie skrywa ona aspiracj¢ ABw do przejécia pod skrzydla msw,
czego gtéwnym sprawcg jest terroryzm. Szef ABw w randze
sekretarza stanu Msw powinien by¢ koordynatorem walki z ter-
roryzmem stosownie do przyjetych rozwiazari w pafistwie oraz
przedstawicielem Polski w odpowiednich organach paristw
UE, w tym takze odpowiada¢ za kontakty z Europolem oraz
z Eurojustem. Wszystko to pozwalatoby zbiera¢ i ocenia infor-
macje o przestgpczosci, w tym takze o terroryzmie, analizowaé
je, podejmowa¢ biezace i kierunkowe, zapobiegawcze decyzje.
W sumie minister wlasciwy dla spraw wewnetrznych miatby
informacyjne przestanki i podstawy do inicjowania i kreowania
polityki wewngtrznej paristwa w sferze ochrony granic, porzadku
publicznego, przestepczosci gospodarczej i zorganizowanej oraz
terroryzmu, a takze zwigzanych z tym regulacji prawnych. Nato-
miast do Rady Ministréw nalezy inspiracja oraz koordynacja
przygotowania spojnych przepiséw prawa, ktére beda ksztatto-
waé bezpieczefistwo obywatela i spoteczenistwa. W tym sensie
bezpieczeristwo wewngtrzne ma obowiazek ochrania¢ ten porza-
dek publiczny — $cislej, umozliwiaé jego egzekwowanie. Na tym
polu nieodzowne jest wspétdziatanie dwéch ministerstw: spraw

wewngtrznych i sprawiedliwosci.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (i Administracji)... * 199



Kladac akcent na szeroko rozumiane zagrozenia, dostrzegam
potrzebe zadaniowego, a stad i strukturalnego odciazenia Mmswia od
zadan bezposrednio z tym niezwiazanych. I tak Straz Graniczna —
podobnie jak dotychczas — bylaby odpowiedzialna za ochrong granic
panstwa. Natomiast kwestie zwigzane z polityka migracyjna powinny
przej$¢ w gesti¢ innego ministerstwa, ktére zajmowatoby si¢ nie tylko
czasowym utrzymywaniem osrodkéw dla migrantéw i uchodzcéw, ale
i sprawami ich przystosowania do zycia i pracy w Polsce.

Powyisze propozycje nasuwaja oczywiste pytanie o miejsce Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktéra powinna odej$¢ do innego ministerstwa.
Co prawda zajmuje ona wazne miejsce w systemie ratowniczo-gasni-
czym w Polsce. Jednak nie nalezy zapomina¢, ze ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, czyni organy samorzadu terytorialnego i administra-
¢ji rzadowej odpowiedzialnymi za planowanie oraz realizacj¢ zadan
w tym zakresie. Nasuwa to oczywisty wniosek, ze ministerstwo admi-
nistracji powinno w tym wzgledzie spetnia¢ gtéwna role, dysponujac
Straza Pozarna, ratownictwem gérskim i wodnym. Temu ministerstwu
powinny podlega¢ sprawy nalezace do dziatéw: administracja publiczna,
sprawy wewnetrzne i cudzoziemcéw, wyznania religijne oraz mniejszo-
$ci narodowe i etniczne. Oczywistym jest, ze sprawy ochrony porzadku
publicznego, ochrony granicy paristwa, kontroli ruchu granicznego

pozostatyby w resorcie odpowiedzialnym za sprawy wewngtrzne.

Rola Msw(ia) w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych

Podstawe prawng w tym zakresie stanowi ustawa o zarzadzaniu kry-
zysowym" i wydane na jej podstawie akty wykonawcze. Jej artykut
1 okresla organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz

ich zadania i zasady dzialania. Zapis art. 7 ust. 1 stanowi, ze Rada

1r  Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 26 1v 2007 ., Dz. U. 2007, nr 89, poz. s90.
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Ministréw realizuje zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego na
terytorium panstwa polskiego. Natomiast ust. 2 wskazuje, ze ,w przy-
padkach niecierpiacych zwloki zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych”. Ustawodawca zatozyl wigc mozli-
wo$¢ niespodziewanego, naglego wystapienia takich przypadkéw. Stad
odpowiednie decyzje, gléwnie dotyczace ewakuacji ludnosci z rejonu
porazenia, zagrozonego skala jego oddzialywania oraz uzycia sit ratow-
niczych, zwykle przekraczajace mozliwosci miejscowe. Decyzje te Rada
Ministréw rozpatruje na najblizszym posiedzeniu (ust. 3). Nasuwa to
oczywisty wniosek, iz Mswia jest wykonawczym organem, narzedziem
Rady Ministréw w zakresie praktycznego sprawowania zarzadzania
kryzysowego.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji na mocy art. 8, jako
cztonek Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (Rzzk), jest
uprawniony do inicjowania i koordynowania dziatari podejmowanych
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Kompetencje te stosownie akcen-
tuje St ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 listopada
2011 . w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewngtrznych”. Minister kieruje dziatem administracja rzadowa —
sprawy wewnetrzne, jest ,wlasciwy do inicjowania i koordynowania
dziatai w zakresie zarzadzania kryzysowego”. Ta wlasciwos$¢ naktada
na ministra powinno$¢ biezacego $ledzenia zagrozeni powodujacych
uruchomienie procesu zarzadzania kryzysowego.

Obstuge merytoryczng ministra w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego (art. 11) sprawuje Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa (RcB), koszty
zwigzane z jego funkcjonowaniem sg pokrywane z budzetu Paristwa.

Prezes Rady Ministréw ® imiennie upowaznit ministra wlasciwego do

12 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 XI 2011 . w sprawie szczeg6to-
wego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych, Dz. U. 2011, nr 248,

poz. 1491.
13 Upowaznienie DP 6112, z I'7 XII 2015 I.
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spraw wewnetrznych do wykonywania czynnosci wynikajacych z podle-
glosci RcB Prezesowi Rady Ministréw w zakresie: planowania cywilnego,
monitorowania potencjalnych zagrozen, realizacji zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej, wspéldziatania z komérkami i jed-
nostkami NATO i UE oraz zapobiegania, przeciwdziatania skutkom
zdarzeni o charakterze terrorystycznym i usuwania ich. Ponadto na
podstawie art. 7 ust. 4 ustawy Prezes Rady Ministréw 2 marca 2016 r.
wydat zarzadzenie nr 18 w sprawie wykazu przedsigwzig¢ i procedur
zarzadzania kryzysowego, do ktérego zalacznik nr 1 zawiera stopnie
alarmowe i stopnie crp (Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej). Sa to cztery rodzaje stopni alarmowych oraz cztery rodzaje stopni
alarmowych crp oznaczonych wedtug terminologii NaTO™. Stopnie te
beda wprowadzane i znoszone przez Prezesa Rady Ministréw w drodze
zarzadzenia, po zasi¢gnigciu opinii Szefa ABw i Mswia (w sytuacjach
niecierpiacych zwloki moze je wprowadza¢ Mmswia)®.

Opracowywany zgodnie z art. 5 Krajowy Plan Zarzadzania Kry-
zysowego (KpzK) przewiduje wiodaca role dla ministra whasciwego do
spraw wewnetrznych w przypadku wystapienia 11 zagrozen, za$ do
jego wylacznych kompetencji nalezg dziatania w sytuacji reagowania
na nastgpujace zagrozenia:

* masowa nielegalna migracja,

* zaklécenia bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz bezpie-

czetristwa powszechnego,

* zakl6cenia w funkcjonowaniu systeméw tacznosci,

* zakidcenia dla 0séb, obiektéw i urzadzen objetych ochrong Bog,

* zakl6cenia w funkcjonowaniu jednostek ochrony zdrowia Msw

oraz Panistwowej Inspekcji Sanitarnej Mmsw,

14 Rozporzadzenia nr 18 Prezesa Rady Ministrow z 2 111 2016 r. w sprawie wykazu
przedsigwzig¢ i procedur zarzadzania kryzysowego.

15 Art. 18 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych doprecyzowat ten zapis,
wskazujac tylko 3 i 4 stopien.
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* zagrozenia dla zapewnienia ciagloéci dziatania urzedu obstugu-

jacego Ministra i bezpieczeristwa obiektéw,

* zagrozenia dla funkcjonowania rejestréw paristwowych oraz

systemu wymiany informacji.

Prezentujac rol¢ Mswia w sytuacjach kryzysowych, nie sposéb
pomina¢ ustawe o dziataniach antyterrorystycznych®. Stanowi ona,
ze ,minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przy-
gotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze
terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsigwzigé, reagowanie
w przypadku wystapienia takich zdarzeni oraz usuwanie ich skutkéw,
w tym odtwarzanie zasobéw wykorzystywanych do reagowania na
te zdarzenia” (art. 3, ust. 2). Terroryzm jest cywilizacyjna choroba
xx1 wieku i powaznym zagrozeniem, spedzajacym sen z powiek stuzbom
specjalnym i organom wiadzy. Stusznym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢
koncentracja dziataii na wypadek zarzadzania kryzysowego i zdarzeni
o charakterze terrorystycznym. Jednakze problem tkwi w rozumieniu
dwéch pojeé: syruacja kryzysowa i zdarzenie o charakterze terrorystycznym.
By uzmystowi¢ sens prowadzonego wywodu, postuzg si¢ przyktadem.
Zakladam, ze w warszawskim metrze w godzinach szczytu doszto do
zderzenia dwéch pociagéw. Jak do tego doszto? Po pierwsze ze wzgledu
na tzw. zmeczenie materiatu, awari¢ hamulcéw, sygnalizacji itp. Sku-
tek to huk zderzenia wagonéw, brak o$wietlenia, krzyki podréznych,
samoczynne w takiej sytuacji wlaczenie si¢ syren alarmowych. Po drugie
terrorysci hakerzy wlamali si¢ do systemu elektronicznego sterowania
metrem, czym doprowadzili do tragicznego zdarzenia. Co nalezy robi¢
w takiej sytuacji? Przede wszystkim ratowa¢ ludzi, minimalizowaé
straty materialne i ustala¢ przyczyny, stosujac wezesniej opracowane
plany i procedury postgpowania. Metro niewatpliwie jest na wyka-
zie obiektéw infrastruktury krytycznej do ,,Planu zarzadzania” oraz

16 Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych z 10 vi 2016 1., Dz. U. 2016, poz.
904 ze zm.
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w mysl uchwalonego przez Rad¢ Ministréw Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK) objete jest zakresem dzia-
tari poprawiajacych jego bezpieczenistwo (art. 5 oraz art. sb)”. Przyktad
ten pozwala na nastgpujace spostrzezenia i wnioski:

* Natychmiast nalezy ratowa¢ ludzi, a nie czeka¢ na ustalenie przy-
czyny, czy to zdarzenie o charakterze terrorystycznym, czy sytuacja
kryzysowa. To ustalenie ma — w mys] nowej ustawy — kolosalne
znaczenie, bo pozwala stwierdzi¢, kto przejmuje kontrolg nad
zdarzeniem: czy minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
(zdarzenie o charakterze terrorystycznym) czy organ stoteczny
(jesli to sytuacja kryzysowa). Czekanie z akcja ratownicza na
wyjasnienie przyczyny byloby absurdem.

* Czy plany i procedury przejmowania kontroli nad takimi zda-
rzeniami powinien osobno opracowywa¢ minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych (odpowiednia komérka jego urzedu, Rcs)
oraz osobno organy wskazane w ustawie o zarzadzaniu kryzyso-
wym? A zatem bylyby sporzadzane dwa plany na kazdy obiekt
infrastruktury krytycznej — dla potrzeb ministra wiasciwego
do spraw wewngtrznych i wlaciwego terytorialnego organu
administracji? Jak bytyby dysponowane sily i srodki ratownicze?

Pozostaje oczywistym, ze nie moze by¢ zadnego dualizmu przy

zdarzeniach czy sytuacjach, gdzie kazda sekunda zwloki, wahan itp.
moze skutkowaé utratg zycia. W takich przypadkach musi by¢ okre-
Slony jeden decydent, ktéry bedzie podejmowat decyzje oraz ponosit
za nie petng odpowiedzialno$¢. Konfrontujac tres¢ nowej ustawy
z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, mozna odnies¢ wrazenie, jakby
ustawodawca, zmierzajac do ustalenia jednoosobowej odpowiedzialno-
$ci, mimowolnie spowodowat jej podzial, bowiem odpowiedzialnos¢
w procesie zarzadzania kryzysowego natozyt na organy administra-

17 Ibidem.
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gji terenowej (sytuacje kryzysowe) i ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych (zdarzenia o charakterze terrorystycznym).

Atmosfera zagrozenia panujaca w Europie niejako a priori sklania,
by kwalifikowa¢ takie przypadki jako czyny terrorystéw. Jesli tak
miatoby by¢, to minister wlasciwy do spraw wewnetrznych powinien
prowadzi¢ proces zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycz-
nym od poczatku do kofica, a nie przejmowac kontrolg po zdarzeniu
i ponosi¢ odpowiedzialno$¢. Tak unikniemy wskazanej dwoistosci.
Stad niejako koniecznym staje si¢ wyjasnienie pojecia zdarzenia
0 charakterze terrorystycznym. Zgodnie z ustawa o dziataniach antyter-
rorystycznych™ szef Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego odpowiada
za zapobieganie zdarzeniom o takim charakterze (art. 3, ust. 1). Na
czym polega to zapobieganie? Na zbieraniu i wnikliwej analizie danych
wywiadowczych (operacyjnych) i o dziatalnoéci przestepczej, szczegél-
nie zorganizowanej, mogacej wskazywaé na zdarzenia o charakterze
terrorystycznym. Tu pojawia si¢ praktyczne pytanie, co dla ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych ma by¢ podstawa do rozpoczecia

»przygotowania do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o cha-
rakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsigwzigé”?
Przeciez, by si¢ przygotowaé, zapis ustawowy rozumiany jako obo-
wigzek oraz ogélna wiedza o terroryzmie nie wystarcza. Takze brak
wiedzy wywiadowczej — a tg dysponuje szef ABw (ustawa nie zobowia-
zuje go do udostgpniania jej Msw) — planowanie przedsiewzig¢ czyni
teoretycznym. Jedyna realng wiedza dla Mswia jest NPOIK. Kwestia ta
wymaga poglebionych studiéw. Wspomniana ustawa' samo zdarzenie
wyjasnia dwojako:

¢ Jako ,sytuacjg, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze powstata

na skutek przestgpstwa o charakterze terrorystycznym”. Zwra-
cam uwagg na okreslenie podejrzenie, ktére oznacza posadzenie,

18 Ibidem.
19 Ibidem.
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domyst, ale nie fakt. Dla ratownikéw nie ma to Zadnego zna-
czenia, majg natychmiast ratowa¢ ludzi i mienie.

* Jako »zagrozenie zaistnienia takiego czynu’. Zagrozenie tez nie
jest faktem, ale swoista zapowiedzia, postrachem, w $wietle
prawa tzw. grozbg karalna. Dla ratownikéw tez nie ma to zad-
nego znaczenia. Dostrzegam tu skale trudnosci w sformutowaniu
tej definicji, gléwnie w sensie praktycznego zastosowania.

W zagrozeniu ludzie wlasciwie zyja nieustannie. Nasza dotych-
czasowa wiedza o takich zdarzeniach majacych miejsce na zachodzie
Europy i ksztaltowana na tej podstawie wyobraznia pozwala przyjaé, ze
moga one wystapi¢ w duzych skupiskach nagle i niespodziewanie w celu
spowodowania strat i ofiar w§réd niewinnych ludzi oraz wywotania psy-
chozy strachu: ,wszedzie moze by¢ bomba” oraz ,,kazdy cudzoziemiec
o odmiennym wygladzie moze by¢ samobdjca-terrorysta, obawiaj si¢
go, kazdemu czujnie si¢ przygladaj”.

Studiujac dostgpnag literaturg przedmiotu oraz akty prawne odno-
szace si¢ do roli ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, wnikliwej
ocenie podda¢ nalezy dwa pojecia — zarzqdzanie kryzysowe oraz sytu-
acje kryzysowq. W mysl ustawy zarzqdzanie kryzysowe to ,dziatalnos¢
organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bez-
pieczefistwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatari, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywré-
ceniu jej pierwotnego charakteru” (art. 2). Definicja ta po pierwszej
nowelizacji*® ulegla doprecyzowaniu, po stowach: ,sytuacji kryzyso-
wych” dodano: ,usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw
i infrastrukeury krytycznej”. Nie zmienito to istoty zarzadzania. Pojecie
sytuacja kryzysowa jest gtéwnym problemem zarzadzania kryzysowego.

20 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z 7 vIIT 2013 1. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U 2013, poz. 1166.
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Logicznym jest, iz sytuacja kryzysowa ma znaczenie negatywne. Nikt
nie zapobiega sytuacji, ktéra niesie pozytywne skutki. Sama sytuacja
jest postrzegana jako zespét okolicznosei, réznych czynnikéw, warun-
kéw itp. majacych dla cztowieka znaczenie, warto$¢ pozytywna albo
tez negatywna. Cytowana ustawa® definiuje jg jako sytuacje¢ bedaca
nastgpstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania
lub znacznego naruszenia wigzéw spotecznych przy réwnoczesnym
powaznym zakléceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jed-
nak w ,,takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub
przywrécenia bezpieczeristwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego
ze standéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Interpretacja tego zapisu wywotala wiele pytan, krytycznych
komentarzy, sporéw i dyskusji wokét praktycznego jej rozumienia
i znaczenia. Ustawe t¢ zaskarzyta do Trybunatu Konstytucyjnego grupa
postéw, podnoszac, ze w definicji sytuacji kryzysowej ustawodawca
zawart wieloznaczne zwroty. Gléwnym problemem byto pojecie zerwa-
nia lub znacznego naruszenia wigzdw spotecznych, ktére jest pojeciem
socjologicznym. Niemozliwe jest tez precyzyjne okreslenie jego zakresu
podmiotowego i przedmiotowego. Wnioskodawca wskazat takze na
niepoprawne zastosowanie w art. 3 pkt 1 ustawy pojecia instytucyi
publicznych®.

10-letnia praktyka stosowania ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
dostarcza wielu krytycznych argumentéw z uwagi m.in. na uzyte w jego
definicji okreslenia mienia w znacznych rozmiarach, znaczne ogranicze-
nia w dziatanin wlasciwych organdw administracji oraz nieadekwatnos¢
posiadanych sit i srodkéw. Co znaczy w praktyce pierwsze z nich — mienie
w znacznych rozmiarach? Spalenie wiejskiego czy miejskiego budynku
(nawet kilkudziesi¢ciorodzinnego) to dla mieszkajacych tam ludzi

21 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz. 590 ze zm.
22 Wyrok Tk z 29 1v 2009 ., Dz. U. 2009, nr 65, poz. s53.
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mienie znacznych rozmiardw, strata czasami calego dorobku mate-
rialnego (poza bankowym kontem). Czy jest to sytuacja kryzysowa
w rozumieniu ustawy? Gaszenie takiego pozaru, polqczone Z rato-
waniem ludzi i ich mienia jest obowigzkiem odpowiednich stuzb, tj.
Strazy Pozarnej i ratownictwa medycznego oraz Policji. Jako rutynows

— cho¢ zapisang w znanych przepisach — nalezy traktowaé pomoc wojta
czy burmistrza w znalezieniu pogorzelcom zastgpczych kwater. Kiedy
wigc nalezaloby méwi¢ o znacznych rozmiarach w stracie mienia?
Krytyczna analiza prowadzi do wniosku, ze wéwczas, gdy usunigcie
strat i naprawa szkéd przekracza mozliwosci samorzadu lokalnego. Dla
jasno$ci przekroczenie mozliwosci oznacza w praktyce, ze sity i srodki
bedace w dyspozycji Strazy Pozarnej, stuzb ratowniczych oraz Poli-
¢ji nie s3 w stanie sprosta¢ powstalemu zagrozeniu i jest konieczna
pomoc wojewddztwa. Opisany przyklad nawalnicy w wojewddztwie
pomorskim, jaka miala miejsce latem ubiegtego roku, pokazuje, ze
taka pomoc stuzb ratowniczych nastgpuje niemal automatycznie, na
sygnal, po ocenie sytuacji przez kierujacego dziataniami ratowniczymi.
Swiadczy tez o sprawnosci funkcjonalno-organizacyjnej Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Przy kierowaniu si¢ potrzeba praktycznego wskazania granicy, od
ktérej mozna méwic o sytuacji kryzysowej, nasuwa si¢ takie uzasad-
nienie — rozmiary szkdd i strat przekraczaja obszarowo polowe terenu
powiatu oraz mozliwosci ich usunigcia posiadanymi sitami lokalnymi.
Ten zwiazek obszaru i sit jest istotny, gdyz wskazuje na tzw. zwar-
to$¢ zniszczen czyniacych przedmiotowy rejon trudno dostgpnym dla
stuzb ratowniczych i mieszkaricéw. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze jest
to okreslenie orientacyjne. Pozwala sprowadzi¢ oceng strat do pewnych,
czytelnych ram, postugiwaé si¢ w miar¢ realnym opisem. Nike nie
bedzie mierzyl, liczyt precyzyjnie, czy straty dotknely potowe obszaru
powiatu, czy prawie potowe, majac na uwadze zniszczenia zwartej
zabudowy, np. wsi, a nie pojedynczych budynkéw. Wobec tego pojawia
si¢ pytanie, jakim terminem okresla¢ straty, ktére powstaty na obszarze
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mniejszym niz polowa powiatu, np. 2—3 gminy. Wnioskuj¢ o koniecz-
nosci wprowadzenia pojecia sytuacja progowa. Oznaczatoby ono, ze jest
to wlasnie sytuacja skala zniszczen i dotknigtego nimi obszaru bedaca
ponizej rozmiaréw sytuacji kryzysowej. Wprowadzenie pojecia syruacja
progowa nie zmienia procedury planowania kryzysowego. Jest jedynie
préba nadania praktycznego wymiaru tym pojeciom. Stad mozna
bytoby przyja¢, korzystajac z opisu skutkéw nawatnicy w wojewddztwie
pomorskim, ze rozmiar strat i zniszczen w gminie Rytel nalezatoby
okresli¢ mianem sytuacji progowej, a w powiecie chojnickim — sytuacji
kryzysowej. Tu dochodzimy do pytania o tzw. gérna granice, kté-
rej przekroczenie skutkowaloby ogloszeniem stanu kleski zywiotowe;.
Przeprowadzona analiza opracowari teoretycznych i znanych sytuacji
kryzysowych na przestrzeni ostatnich lat pozwala wnioskowa¢, iz tq
granica mogtaby by¢ sytuacja kryzysowa, ktéra wystapi na 1/3 i wigcej
obszaru kraju, czyli obejmie co najmniej 5—7 wojewddztw i wymusi
koniecznos¢ uzycia okreslonych $rodkéw niezbednych do zapewnienia
lub przywrécenia bezpieczenistwa na danym obszarze.

Kiedy koniczy si¢ proces zarzadzania kryzysowego, a rozpoczyna stan
nadzwyczajny, klgski zywiotowej lub wyjatkowy? Formalnie w momen-
cie ogloszenia — tu nie ma sporu —a w praktyce decyduje o tym rozwoj
sytuacji. Jej ocena moze wywoltywaé jednak rozbieznosci, tym bardziej,
ze obecnie ,znaczne ograniczenia w dzialaniu wiasciwych organéw
administracji” moga wystapi¢ w przestrzeni wirtualnej. 12 maja 2017 r.
prasa poinformowala, ze Europol i eksperci ds. cyberbezpieczeristwa
stwierdzili potgzny cyberatak za pomoca narzedzia wykradzionego
2 NSA. Ztosliwe oprogramowanie szyfruje dane i blokuje do nich dostgp.
Jesli w ciagu 3 dni ofiara nie zaplaci 300 $ okupu, cena podwaja si¢ po
uplywie 7 dni, po czym osoba straci bezpowrotnie zawarto$¢ komputera.
Oprogramowanie pofaczono z ,funkcjonalnoscia robaka”, kt6ry auto-
matycznie rozprzestrzenia si¢ na inne komputery, stwierdzit Dyrektor
Europolu. Oceniono, ze wirus zaatakowal ok. 200 tys. komputeréw
w 150 krajach.
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»Nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkéw” — zapis ten sprawia
pewne trudnosci interpretacyjne. Stownik jezyka polskiego wyjasnia
adekwatno$¢ jako ,zgodno$¢ z czyms”. Nieadekwatnos¢ jest wige
logicznym zaprzeczeniem adekwatnosci, jest antonimem tego stowa.
Trudno wigc przyjmowaé, ze gmina, powiat, posiada nieadekwatne
sity i $rodki, czyli gtéwnie Strazy Pozarnej, ratownictwa medycznego
i Policji. Nawet jesli jest to zakladowa, przemystowa straz pozarna,
to jest przygotowana, wyposazona specjalistycznie. Czy bedzie w sta-
nie uratowad, ochroni¢ zaktad, przedsigbiorstwo przed catkowitym
zniszczeniem, bez pomocy z zewngtrz? Absurdem byloby posiadanie
jednostek GOPR przez powiaty kielecki i checiniski ze wzgledu na
Goéry Swigtokrzyskie czy ,obstawienie” Puszczy Biatowieskiej jrG psp

»oczekujacymi” na pozar, by w ten sposéb zapewni¢ adekwatnos¢ sit
i srodkéw. Adekwatno$¢ nalezatoby rozumie¢ jako techniczne wypo-
sazenie, wyszkolenie sit ratowniczych do przeciwdziatania miejscowym

»normalnym” zagrozeniom.

Wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa wewngtrznego narzucaja
konieczno$¢ zredefiniowania zasadniczych poje¢, takich jak zarzadzanie
kryzysowe, sytuacja kryzysowa oraz sytuacja progowa. Mozna przy-
ja¢, ze zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym.
Polega ona na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
podejmowania zaplanowanych dziatad, a w przypadku ich wystapie-
nia na usuwaniu skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury
krytycznej. Z kolei sytuacja kryzysowa to stan lub proces zagrazajacy
zyciu i zdrowiu ludnosci, mieniu i Srodowisku, a jego usuni¢cie wymaga
natychmiastowego uzycia sit i §rodkéw ratowniczych przekraczajacych
szczebel lokalny (powiatu). Jednakze przywrécenie lub zapewnienie
bezpieczeristwa nie uzasadnia wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
o ktérym mowa w art. 228 Konstytucji rp. Wreszcie sytuacja pro-
gowa to zbidr czynnikéw i okolicznosci zagrazajacych zyciu i zdrowiu

ludnosci, mieniu i Srodowisku, ktérych natychmiastowe usunigcie jest
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mozliwe miejscowymi sitami i Srodkami ratowniczymi, nieprzekracza-
jacymi mozliwosci wsparcia powiatu.

Definicje te tworza tzw. triadg pojeciowa. Nalezy je analizowad
tacznie oraz stosowad w praktyce, kierujac si¢ oceng aktualnych i przewi-
dywanych zagrozen. Stad w definicji sytuacji kryzysowej oraz progowej
pomijam takie kwestie, jak:

* dzialalno$¢ organéw administracji publicznej, gdyz w tym poje-

ciu zawarte s wszystkie szczeble administracji, od wéjta po
Rad¢ Ministréw,

* zapobieganie, planowanie dziatari oraz usuwanie zniszczeni (skut-
kéw), ktére wynikaja z ustaw i wydanych na ich podstawie
rozporzadzeni szczegétowych.

Natomiast w definicjach tych akcentuje:

* zagrozenie jako stan i proces skierowany przeciwko trzem pod-
miotom: ludnosci, mieniu i rodowisku (stabilnosci wewngtrznej
paristwa),

* natychmiastowo$¢ dziatania sit i Srodkéw ratowniczych,

* zapobieganie tym sytuacjom i podejmowanie zaplanowanych
dziatan,

* terytorialny zasi¢g tych pojeé: gmina, kilka gmin (sytuacja pro-
gowa).

Patrzac przez pryzmat aktualnych i potencjalnych zagroze,
dostrzegalna jest potrzeba wyspecjalizowania msw do walki z szeroko
rozumiang przestgpczoscia. Jego skuteczno$é w tym zakresie wydatnie
wzmocnitaby podporzadkowanie mu ABw oraz wsparcie — stosownie do
potrzeb — przez wyspecjalizowane sity podlegte MmoN, do jakich zaliczy¢
nalezy Zandarmeri¢ Wojskowa, GROM, FORMOZE czy inne stuzby, np.
skw. Proponowany kierunek myslenia wymaga podjecia badan nad
odcigzeniem Msw od szerokiego wachlarza spraw wewnetrznych oraz
administracyjnych na rzecz takiego jego uksztattowania zadaniowo-

-kompetencyjnego i strukturalno-organizacyjnego, w ktérym resort ten

bylby — razem z Ministerstwem Sprawiedliwosci — gléwnym organem
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rzadu (paristwa) odpowiedzialnym za reagowanie na zagrozenia bezpie-
czeristwa wewngtrznego. Na takie rozwiazanie wskazuje koniecznos¢
coraz $cislejszej wspdtpracy z odpowiednimi organami UE. Sugero-
wany zakres zadan i odpowiedzialnosci pozwala podda¢ pod rozwagg
zmiang¢ nazwy resortu na Ministerstwo Bezpieczenistwa Wewnetrznego.
Skuteczno$¢ walki z przestgpczoscia wymagaé bedzie badan z zakresu
nauk spotecznych i humanistycznych, cho¢by ze wzgledu na kwestie
ksztattowania $wiadomosci praw oraz ograniczen wolnosci w interesie
obywatela, mieszczacych si¢ w pojeciu bezpieczeristwa wewngtrznego.
Proponowany ramowy zakres zadai dla Ministerstwa Administracji
zgodnie z jego nazwa odpowiadatby za okreslone dziaty administracji
oraz zarzadzanie kryzysowe.

W tym kontekscie powaznym problemem pozostaje przygotowanie
koncepcji reformy naczelnych organéw administracji rzadowej. Nie

ulega watpliwosci, na co zwraca uwagg Roman Kuzniar, ze

fundamentem tego wszystkiego (...) jest bezpieczenistwo. Jest ono
pierwotna, egzystencjalng potrzeba jednostek, grup spotecznych,
wreszcie pafistw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie integral-
nosci czy niezawistosci, takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktéry
zapewnia ochrong i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu.
Owo bezpieczenistwo zalezy od tego, co dzieje si¢ wokét nas, od
srodowiska zewngtrznego, z ktérego moga pochodzi¢ ewentualne
zagrozenia, zalezy od nas samych — naszego zdrowia i gotowosci

sprostania takim zagrozeniom®.

23 R. Kuéniar, Po pierwsze bezpieczenistwo, ,Rzeczpospolita” 9 11996 r.
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Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
na poziomie spolecznosci lokalne;j.
Uwarunkowania prawno-organizacyjne

Streszczenie:

Artykul dotyczy problematyki realizowania potrzeb z zakresu bez-
pieczeristwa w spofecznosci lokalnej, w tym przypadku spotecznosci
gminnej. Zaprezentowane zostaly potrzeby odnoszace si¢ do obszaru
bezpieczenistwa. Przedstawiona zostata tez charakterystyka podmio-
téw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa
publicznego na terenie gminy, ze wskazaniem na akty prawne, ktére
w szczegblowy sposéb precyzuja kompetencje wtadz samorzadowych.
Szeroka gama zadan i odpowiedzialnosci organéw gminy przekazana
przez ustawodawce potwierdza ich istotng rol¢ w realizacji potrzeby
bezpieczenistwa, uznanej przez autora za jedna z podstawowych i egzy-
stencjalnych potrzeb czlowieka.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo lokalne, potrzeba bezpieczeristwa,

samorzad terytorialny, gmina
q Y, &

Abstract:

The article concerns the implementation of security needs in the local
community, in this case the commune community. Quoted were also
the basic definitions of public safety and order. In the second part of
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the article the author presents the characteristics of entities responsible
for the implementation of security tasks in the commune, at the same
time indicating legal acts that precisely define the competences of local
government authorities. A wide range of tasks and responsibilities of the
commune bodies forwarded by the legislator confirms their important
role in fulfilling the security needs, recognized by the author as one of
the basic and existential human needs.

Key words: local security, need for security, local government, com-
mune, municipality

Cztowiek narazony jest na réznego rodzaju zagrozenia wywodzace si¢
zaréwno z jego bliskiego, jak i dalszego otoczenia, zwiazane bezposred-
nio z jego zdrowiem czy zyciem. Jednoczesnie wickszo$¢ ludzi oczekuje
pewnego, stabilnego i zorganizowanego zycia w uporzadkowanym swie-
cie, dlatego poszukuje stalej pracy, ubezpiecza si¢, oszczedza, inwestuje
w programy emerytalno-rentowe czy szuka stabilnego banku. Sine cura,
czyli z faciniskiego ,sytuacja bez troski, bez baczenia, bez uwagi” jest
przez znaczng cz¢$¢ spoleczenistwa bardzo pozadana.

Bezpieczeistwo, cho¢ moze by¢ réznie postrzegane, interpreto-
wane i definiowane, jest niewatpliwie jedna z naczelnych potrzeb
cztowieka i wspélnot ludzkich. Jest czynnikiem niezb¢dnym dla pra-
widlowego egzystowania ludzkosci, zapewniajacym zaréwno wihasciwy
rozwdj zycia jednostek, jak i stabilizacje oraz rozwdj zycia spotecznego,
politycznego i ekonomicznego. Realizacja potrzeb zwigzanych z bez-
pieczeristwem stanowi istotny problem, takze na poziomie wladz
samorzadowych.

W celu rozwiania watpliwosci natury teoretycznej pod pojeciem
spotecznosci lokalnej autorka rozumie wspélnote, zbiorowo$¢ zamiesz-
kujaca wyodrebnione, niewielkie terytorium, w ktérej wystepuja
wspdlne interesy i potrzeby, jak réwniez poczucie przynaleznosci do
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zamieszkiwanego miejsca’. Najmniejsza ukonstytuowana wspélnota
samorzadowa jest gmina®, powotana do samodzielnego wykonywania
zadan administracji publicznej, w tym réwniez z zakresu bezpieczedistwa.

Bezpieczefistwo jako potrzeba

Potrzeby s zwykle definiowane na gruncie psychologii, a ich punkt
odniesienia stanowi czlowiek. Uznaje si¢ je za wymogi, ktdrych spet-
nienie jest niezbedne dla kontynuacji zycia, rozwoju i prawidlowego
funkcjonowania cztowieka’. Moga by¢ réwniez pojmowane jako
wystepujacy u jednostek ,stan braku czegos, co w zwiazku ze struktura
organizmu, indywidualnym do$wiadczeniem oraz miejscem spotecznym
jednostki jest niezb¢dne do utrzymywania jej przy zyciu, umozliwienia
rozwoju, zachowania gatunku, utrzymania okreslonej roli spotecznej™.
Wyréznia si¢ dwa rodzaje potrzeb. Pierwszy to potrzeby biologiczne,
zwane wrodzonymi, wéréd ktérych mozna wymieni¢ chociazby potrzeby
snu, jedzenia czy oddychania. Drugim za$ sa potrzeby warunkowane
psychologiczna struktura osobowosci, okreslane mianem spotecznych,
a zalicza si¢ do nich migdzy innymi potrzeby: akceptacji, konformizmu,

afiliacji, altruizmu, stawy, wtadzy oraz catq game potrzeb poznawczych’.

1 H. Podedworna, Grupy i zbiorowosci spoteczne, [w:] Socjologia ogélna. Wybrane
problemy, ]. Polakowska-Kujawa (red. nauk.), Oficyna Wydawnicza Szkoty
Gléwnej Handlowej, Warszawa 2007, s. 88.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997,
nr 78, poz. 483 ze zm., art. 16, Ust.I.

3 T. Madrzycki, Osobowosé jako system tworzqcy i realizujgcy plany. Nowe podej-
scie, Gdariskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 1996, s. 28.

4 KA. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Spofeczeristwo i polityka. Podstawy nauk
politycznych, AsPRA-JR, Warszawa 2007, s. 106.

s A. Urbanek, Wspdtezesny catowiek w przestrzeni bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Pomorskiej, Stupsk 2015, s. 61.
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W naukach o bezpieczedistwie cz¢sto nawiazuje si¢ do teorii potrzeb
sformulowanej przez amerykariskiego psychologa Abrahama Maslowa®.
Zaliczyt on potrzebg bezpieczenistwa do jednej z gtéwnych, umieszczajac
ja na drugim miejscu, tuz za potrzebami podstawowymi, tj. fizjolo-
gicznymi. Jego punkt widzenia, cho¢ przez wielu krytykowany, stat
si¢ pierwsza kompleksows teorig dotyczaca potrzeb ludzkich, czesto
znajdujaca zastosowanie w analizie zachowan. Jej cecha charaktery-
styczng byla niewatpliwie hierarchiczno$¢, wedtug ktérej podzielone
zostaly potrzeby. Zdaniem Maslowa zaspokojenie tych z wyzszych
szczebli, tj. potrzeb samorealizacji i uznania, jest mozliwe dopiero po
zaspokojeniu potrzeb nizszego rzedu, czyli spotecznych, bezpieczenistwa
i fizjologicznych. Potrzeby podstawowe rzadko staja si¢ dominujacymi.
Moze si¢ tak jednak zdarzy¢ w trakcie chordéb, wojen, katastrof natu-
ralnych, kryzyséw spotecznych czy ekonomicznych, przy czym nalezy
mie¢ §wiadomo$¢, ze niezaspokojenie ktdrejkolwiek z potrzeb, réwniez
fizjologicznych i bezpieczefistwa, moze wywotaé frustracje, niepokdj,
obawg i tym samym wptywa¢ na poziom poczucia bezpieczeristwa czy
tez poczucia zagrozenia. Z kolei ludzie majacy zaspokojone potrzeby
podstawowe beda poszukiwali mitosci, uznania spotecznego, rozwija-
jac tym samym swoja lojalnos¢, zyczliwos¢, swiadomosé obywatelska,
stajac si¢ jednoczesnie lepszymi obywatelami, rodzicami, pracowni-
kami. Wedtug Maslowa pokojowe i prawidtowo funkcjonujace paristwo
zapewnia swoim czfonkom poczucie bezpieczenistwa, chroniac przed
dzikimi zwierzgtami, kraricowymi zmianami temperatur i réznymi
przestgpstwami’.

6 Idem, Psychologiczne i spoteczne aspekty poczucia bezpieczeristwa, [w:] Poczucie
bezpieczeristwa publicznego i ocena dziatari Policji w percepcji mieszhkaricow Stup-
ska, M.. Stefaniski (red. nauk.), Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskie;j,
Stupsk 2013, s. 28.

7 A. Maslow, Motywacja a osobowost, Pax, Warszawa 1990, s. 80.
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Inng teoria, co do ktérej mamy odwotania w naukach o bezpie-
czetistwie, jest teoria ERG Claytona Alderfera. Jej nazwa pochodzi od
stéw egzystencja (existence), zwiazek, powiazania spoteczne (relatedness)
i wzrost, rozwdj (growth). Od teorii Maslowa odréznia ja kolejnos¢
wypetniania potrzeb. Maslow zakfadal, ze czlowiek zaspokaja swoje
potrzeby w ustalonej kolejnosci, nie dopuszczajac przy tym regresu.
Pozostaje on na danym szczeblu do czasu zaspokojenia potrzeb i dopiero
woéwczas przechodzi wyzej. Alderfer za$ twierdzit, ze gdy wyzsze
potrzeby nie zostang zaspokojone, powracajg te nizsze. Jednoczesnie
ludzie w swoim postgpowaniu moga kierowa¢ si¢ kilkoma kategoriami
naraz, przesuwajac si¢ w rézne strony w zaleznosci od czasu, miejsca
i sytuacji. Potrzeba bezpieczenistwa w ujeciu Alderfera jest wyznacz-
nikiem zachowan nie tylko w ekstremalnych sytuacjach, o ktérych
wspominal Maslow, ale stanowi staly regulator ludzkich zachowan?®.

Wspétczesne opracowania coraz czgiciej zwracaja uwage na zwiazek
personalnych potrzeb w zakresie bezpieczefistwa z potrzebami zbio-
rowosci ludzkich czy nawet catych paristw. Wpisuje si¢ w to réwniez
propozycja Waldemara Kitlera, ktéry sklasyfikowat potrzeby bez-
pieczefistwa narodowego wedtug dwéch kryteriéw: podmiotowego
i przedmiotowego. Zgodnie z podejsciem podmiotowym potrzeby
dotycza®:

* kazdej jednostki, zaleznie od jej wieku, pozycji, sytuacji mate-

rialnej, rozwoju i Srodowiska, w ktérym zyje,

* grup spoltecznych formalnych (np. rodzina, organizacje spo-

teczne, zawodowe) i nieformalnych,

* panstwa (dotyczg wartosci wspélnych dla spoteczeristwa zamiesz-

kujacego dane paristwo),

* spoleczno$ci migdzynarodowe;.

8 A. Urbanek, Wspdtezesny. .., op. cit., s. 63.
9  W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe rp. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 81.
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Powyiszy podzial, cho¢ ma charakter czysto umowny, pozwala
dostrzec ztozono$¢ istoty réznych rodzajéw bezpieczenistwa, w zalezno-
$ci od podmiotu, ktérego dotycza. Mozna w zwigzku z tym wyr6znié
potrzeby indywidualne z zakresu bezpieczeristwa, grupowe, ogélnona-
rodowe i migdzynarodowe. Najliczniejsza grupe potrzeb stanowia te
o charakterze indywidualnym. Wynika to z tego, ze kazda jednostka
w zaleznosci od sytuacji, w jakiej si¢ znajdzie, réznie bedzie odczuwata
i warto$ciowata potrzeby z zakresu bezpieczeristwa. Mato prawdopo-
dobne jest znalezienie dwdch 0séb majacych takie same potrzeby.

Sa jednak i takie potrzeby w obszarze bezpieczeristwa, ktére wiele
0s6b uznaje za wspélne i razem stara sig je realizowaé. Wsréd wspélnych
potrzeb z zakresu bezpieczeristwa mozna wyrdzni¢ indywidualne wspél-
nie chronione przez cztonkéw grupy oraz potrzeby wyzszego rzedu
nieistniejace przed pojawieniem si¢ danej grupy. Przyktadem takich
grup sa zwiazki i stowarzyszenia oséb niepetnosprawnych, poszkodo-
wanych przez srodowisko przest¢pcze czy tez matek lub ojcéw samotnie
wychowujacych dzieci.

Grupa spoteczng posiadajacg wspdlng tradycje, obyczaje, ale réw-
niez podobne potrzeby ekonomiczne, polityczne, kulturowe moze by¢
znajdujaca si¢ w kregu zainteresowari autorki artykutu spotecznos¢
lokalna, czyli mieszkaicy danej gminy. Réwniez potrzeby z zakresu
bezpieczenistwa s wspdlne dla jej cztonkéw. Jakie potrzeby w tym
obszarze ma spoleczno$é¢ lokalna? Wedtug kryterium przedmiotowego
mozemy je podzieli¢ na™:

* potrzeby wynikajace z bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego oraz ze sprawiedliwosci (np. zwigkszenie wykrywalnosci
wykroczen i przestgpstw przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu,
ograniczenie przemocy w rodzinie, alkoholizmu czy narkoma-
nii, poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym, zapobieganie
korupgji),

10 Ibidem, s. 83-84.
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* potrzeby wynikajace z bezpieczeristwa powszechnego (np.
usprawnienie stuzb ratowniczych, zapewnienie doraznej pomocy
psychologicznej i materialnej),

* potrzeby wynikajace z ochrony zdrowia oraz bezpieczeristwa
sanitarno-epidemiologicznego (np. stworzenie sprawnie funk-
cjonujacej opieki zdrowotnej, ograniczenie ryzyka zachorowar
ludzi i zwierzat),

* potrzeby wynikajace z ochrony $rodowiska i gospodarki odpa-
dami (np. poprawa jakosci wéd, powietrza, edukacja ekologiczna),

* potrzeby wynikajace z ochrony dorobku kulturowego i toz-
samosci narodowej, lokalnej (np. kultywowanie dziedzictwa
narodowego, poszanowanie réznic $wiatopogladowych i etnicz-
nych),

* potrzeby wynikajace z bezpieczeristwa ekonomicznego (np.
stabilizacja zyciowa, materialna, dostgp do pomocy spotecznej
w wyjatkowych sytuacjach, dostgpno$é miejsc pracy),

* potrzeby o$§wiatowo-wychowawcze w dziedzinie bezpieczen-
stwa (np. ksztaltowanie wiedzy i umiejetnosci zachowania si¢
w trudnych sytuacjach, pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
integrowanie spoleczeristwa wokét wspdlnych inicjatyw lokal-
nych),

* potrzeby wynikajace z bezpieczefistwa spolecznego (zapobieganie
zubozeniu i n¢dzy wynikajacym migdzy innymi z utraty pracy,
choroby, podesztego wieku).

Reasumujac, potrzeby w obszarze bezpieczeristwa, w tym réwniez
potrzeby spofecznosci lokalnej, mozemy sprowadzi¢ do dwéch obsza-
réw. Po pierwsze sg to potrzeby wynikajace z fakeu funkcjonowania
spoteczeristwa w danej grupie (wspélne potrzeby polityczne, gospo-
darcze, spoteczne czy kulturowe). Spoleczno$¢ lokalna, podobnie jak
kazda inna grupa, moze by¢ narazona na szereg zagrozen, ktére jej
cztonkowie moga bezposrednio lub posrednio odczuwaé, oczekujac
jednocze$nie niwelowania takiego stanu rzeczy oraz zapewnienia bez-
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piecznego bytu i warunkéw rozwoju. Druga grupa potrzeb dotyczy
trudéw zycia codziennego. Ludzie oraz ich dobra w kazdej chwili
mogg zosta¢ narazeni na negatywne skutki rozwoju cywilizacyjnego,
dzialalnosci przestgpezej czy klgsk zywiotowych.

Czym jest zatem potrzeba bezpieczeristwa? Biorgc pod uwage
dotychczasowe rozwazania, mozna przyjaé, ze potrzeby bezpieczeristwa
stanowig kategorie potrzeb podstawowych i egzystencjalnych, kt6érych
spetnienie jest niezb¢dne zaréwno do prawidlowego funkcjonowania,
jak i rozwoju czlowieka. Brak realizacji tych potrzeb moze wywotaé
uczucie frustracji i obawy przed przyszloscia, wptywajac negatywnie nie
tylko na obecne zachowanie, ale réwniez proces rozwoju, destabilizujac
tozsamo$¢ i dziatania jednostki czy grupy ludzkiej™.

Realizacja zadan z zakresu bezpieczefistwa
i porzadku publicznego na terenie gminy

Rola gminy w obszarze bezpieczeristwa jest niezwykle istotna, bowiem
to wlasnie administracja samorzadowa ma zdecydowany wplyw na
ksztattowanie si¢ bezpieczeristwa lokalnego. Zadania w tym zakresie
precyzuje ustawa o samorzadzie gminnym. Zgodnie z nig do zadan
gminy naleza sprawy porzadku publicznego, bezpieczeristwa obywa-
teli, ochrony przeciwpozarowej, ochrony przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego™.

Dwie ostatnie kwestie nie powinny budzi¢ watpliwosci, za$ pojecia
porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli warto sprecyzowac.
Postuzy¢ si¢ mozna w tym celu definicjami Andrzeja Misiuka, wedtug
ktérego

11 A. Urbanek, Wspdiczesny.. ., op. cit., s. 63.
12 Ustawa z 8 111 1990 . 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95

ze zm., art. 7.

222 * Mgr Emilia Maria Ordyniec



przez bezpieczefistwo ludzi nalezy rozumie¢ taki stan braku zagroze-
nia dla jakiegokolwiek dobra prawnego cztowieka, ktéry umozliwia
normalne funkcjonowanie jednostki w spoteczeristwie, a w szcze-
gblnosci zachowanie zycia, zdrowia, mienia, swobodg korzystania
zwszelkich przystugujacych jednostce praw podmiotowych, ktéry
jest zagwarantowany konstytucja i innymi przepisami prawa, nad
ktérego utrzymaniem i zachowaniem czuwajg organy paristwa

wyposazone we wiasciwe kompetencje®.

Porzadek publiczny zas to ,faktycznie istniejacy uklad stosunkéw spo-
tecznych, uregulowany przez zespét norm prawnych i innych norm
spolecznie akceptowanych, gwarantujacy niezakiécone i bezkonflik-
towe funkcjonowanie jednostek w spoteczeistwie”™. Obejmuje on
zatem wszystkie stosunki spoleczne, ktore ksztattujg si¢ w miejscach
publicznych. Moze si¢ réwniez wiaza¢ z tymi powstajacymi w miej-
scach niepublicznych, ale wylacznie wtedy, gdy ich naruszenie zakt6ca
dziatalno$¢ instytucji paristwowych, spotecznych i prywatnych lub jesli
obraza moralno$¢ spoteczna, jedli ta obraza stanowi przestgpstwo lub
wykroczenie przewidziane przez polskie prawo®.

Porzadek publiczny gwarantuja miedzy innymi normy prawne,
ale réwniez inne akceptowane w danej spotecznosci normy — moralne,
religijne czy obyczajowe. Celem za$ istnienia porzadku publicznego jest
zapewnienie fadu i spokoju publicznego, czyli normalnego, zharmoni-
zowanego wspolzycia spotecznosci, a tym samym posrednio zapewnienie
bezpieczeristwa ludzi i bezpieczeristwa publicznego, rozumianego jako

»stan braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji paristwowe;j

13 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.

14 Ibidem, s. 18.

15 S. Bolesta, Prawnoadministracyjne zagadnienia porzqdku publicznego, Profi,
Warszawa 1997, s. 22.
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i realizacji intereséw, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwé;j™¢.
Do celéw szczegétowych mozna z kolei zaliczy¢ m.in.: ochrong zycia,
zdrowia, mienia, d6br osobistych, zapewnienie wlasciwych warunkéw
dziatania organéw panistwowych i organizacji prywatnych, a takze
zapewnienie warunkéw niezbednych do wspétzycia ludzi na réznych
plaszczyznach.

W jaki sposdéb zadania z zakresu bezpieczeristwa lokalnej spoteczno-
§ci sa realizowane przez samorzad gminy? Ot6z wszelkie prawne formy
dziatania w tym zakresie precyzuje ustawa o samorzadzie gminnym.
Umozliwia ona podejmowanie dziataii bezposrednio przez samych
mieszkaficéw, np. w referendum lokalnym, czy tez przez organy gminy,
do ktérych naleza rada gminy czy miasta bedaca organem stanowiacym
i kontrolnym oraz wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jako organy
wykonawcze.

Rada gminy ma mozliwo$¢ stanowienia aktéw prawa miejsco-
wego, w ktérych zawieraja si¢ zaréwno przepisy wykonawcze, jak
i porzadkowe w zakresie nieuregulowanym przez inne powszechnie
obowiazujace przepisy, jesli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli, jak réwniez konieczne dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczeristwa publicznego, co precyzuje art. 40 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ponadto rada gminy moze stanowi¢ o kierun-
kach dziatania wéjta, co oznacza, ze moze uchwala¢ uchwaty dotyczace
utrzymania porzadku publicznego, ktére nastgpnie sg kierowane do
wojta. Ten z kolei, jako organ wykonawczy gminy, zajmuje si¢ realizacja
uchwat rady i bezposrednio zadani gminy. Posiada on takze upowaznie-
nie do kierowania biezacymi sprawami gminy, w tym do zapewnienia jej
mieszkaricom bezpieczeristwa i porzadku publicznego, co przejawia sig
m.in. w mozliwo$ci wydawania zarzadzeni jednostkom samorzadu gmin-
nego. Wsréd tych dziatart warto wymienié¢ chociazby7: przygotowanie

16 A. Misiuk, Administracja.. ., op. cit., s. 17.
17 Ustawa z 8 111 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, op. cit., art. 31a, 31b, 41.
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planu operacyjnego ochrony przed powodzia, oglaszanie i odwotywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego oraz w przypadku braku
mozliwosci usunigcia bezposredniego zagrozenia ogltaszanie ewakuacji
z obszaréw objetych zagrozeniem. Wojt bierze odpowiedzialnos¢ za
bezpieczeistwo i porzadek publiczny w razie ogloszenia na terenie
jego gminy kleski zywiotowej. Kieruje wéwczas dziataniami, ktérych
celem jest zapobieganie i usuwanie jej skutkéw. W sytuagji, gdy stan
kleski zywiotowej zostaje ogloszony na terenie kilku gmin powiatu,
wowczas odpowiedzialno$é za zapewnienie bezpieczenistwa przechodzi
na staroste’™,

Ustawodawca przekazal wéjtowi réwniez cala game uprawnien
w zakresie ograniczania wolnosci i praw czlowieka, polegajacych
gléwnie na zarzadzaniu ewakuadji z zagrozonych miejsc, zakazie prze-
mieszczania si¢, organizowania imprez masowych czy tez zarzadzaniu
obowiazku czynnego udziatu w udzielaniu pierwszej pomocy i innych
dziataniach ratowniczych®™. Zostat on takze mianowany organem wia-
$ciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego. Szczeg6ty w tym zakresie
precyzuje ustawa®. Zadania te wéjt wykonuje przy pomocy komoérki
organizacyjnej urzedu gminy wlasciwej w sprawach zarzadzania kry-
zysowego. Wojt moze réwniez tworzy¢ gminne centra zarzadzania
kryzysowego. Ponadto cala game¢ uprawnien i zadan z zakresu bezpie-
czetistwa spotecznosci lokalnej zlecaja wéjtowi ustawy szczegélne, jak
chociazby z 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach* czy z 20 marca

2009 r. 0 bezpieczenistwie imprez masowych?.

18 Ustawa z 18 1v 2002 . 0 stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2002, nr 62, poz.
558 ze zm., art. 8.

19 Ibidem, art. 21—22.

20 Ustawa z 26 1v 2007 t. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz.
590. ze zm., art. 19.

21 Ustawa z 24 VII 2015 t. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz. 1485 ze zm.

22 Ustawa z 20 III 2009 1. 0 bezpieczeristwie imprez masowych, Dz. U. 2009,
nr 62, poz. 504 ze zm.
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Warto wspomnie¢, ze do realizacji zadari dotyczacych bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego samorzady gminne moga dodatkowo
powolywa¢ jednostki organizacyjne zwane strazami gminnymi (w gmi-
nach miejskich — strazami miejskimi)*. Nadzér nad ich dzialalnoscia
sprawuje wojt. Straze gminne bardzo czgsto wspétpracuja z Policja,
ktéra jest jednym z gtéwnych podmiotéw w zakresie ochrony zaréwno
porzadku, jak i bezpieczeristwa obywateli. Wspéipraca ta moze by¢
podparta specjalnym porozumieniem zawartym przez wéjta z wiasci-
wym terytorialnie komendantem i obejmowa¢ m.in. stala wymiang
informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, organizowanie systemu facznosci Policji i strazy, wspélne
prowadzenie dziatani porzadkowych w miejscach zgromadzen i imprez
publicznych, organizowanie szkoled i ¢éwiczeri, wymiang informacji
w zakresie obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzert w miejscach
publicznych.

Oprécz zapewnienia bezpieczeristwa obywateli i porzadku
publicznego wéréd zadari samorzadéw gminnych znalazly si¢ jeszcze,
wspomniane wczesniej, ochrona przeciwpozarowa oraz przeciwpowo-
dziowa. W celu realizacji tych zadari gmina podejmuje wspétprace nie
tylko z omawianymi juz podmiotami, ale takze z Paristwowa Straza
Pozarna, co reguluja ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz ustawa
o ochronie przeciwpozarowej**. Na podstawie zawiadomienia od
wojta o stwierdzeniu zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenistwa
powstania szkéd majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia
srodowiska straz pozarna podejmuje czynnosci kontrolno-rozpo-

znawcze w celu rozpoznania zagrozen oraz przygotowania do dziatai

23 Ustawa z 29 VIII 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 779
ze zm.

24 Ustawa z 24 vIII 1991 1. 0 Pafstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 1991, nr 88,
poz. 400 ze zm.; ustawa z 24 VIII 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.
U. 1991, nr 81, poz. 351 ze zm.
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ratowniczych®. Wéjt odgrywa rolg koordynatora odpowiedzialnego za
funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
gminy w zakresie ustalonym przez wojewodg. Zostal on réwniez zobli-
gowany do opracowania planu operacyjnego ochrony przed powodzia,
a takze oglaszania i odwotywania pogotowia i alarmu przeciwpowodzio-
wego. Moze réwniez, w przypadku bezposredniego niebezpieczeristwa
dla zycia ludzi i mienia, zarzadzi¢ ewakuacj¢ z obszaréw zagrozonych®.
Biorac pod uwagg, ze wszelkie ekstremalne sytuacje zagrazajace
bezpieczeristwu spolecznosci lokalnej wymagaja btyskawicznej reakeji
wladz, uprawnienia wydawania poleceni stuzbom zostaly przyznane
monokratycznemu organowi wykonawczemu gminy, z pominigciem
rady gminy. Zdaniem autorki jest to wlasciwe rozwiazanie, ktdre
znaczaco przyspiesza reakcje w naglych przypadkach oraz wskazuje
jednoznacznie na podmiot odpowiedzialny w tym zakresie.

Podsumowanie

Potrzeba bezpieczeristwa moze generowad szereg potrzeb szczegéto-
wych, ktére wplywaja na codzienne zycie cztowieka oraz jego miejsce
i role w spoteczenistwie. Potrzeby dotyczace bezpieczeristwa moga mie¢
wymiar nie tylko jednostkowy, ale réwniez zbiorowy i dotyczy¢ réznych
grup spotecznych, spolecznosci lokalnych czy catego spoteczenistwa.
Istotng role w ksztaltowaniu bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego oraz realizowaniu potrzeb w tym obszarze odgrywa paristwo za
posrednictwem organéw administracji publicznej oraz stuzb (Straz
Pozarna, Policja, stuzby ratownicze), a w przypadku spotecznosci
lokalnej — samorzad lokalny. Z realizacja tych potrzeb zwigzane sg
dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczeristwa zycia i zdrowia

25 Ustawa z 24 VIII 1991 1. 0 Pafistwowej Strazy Pozarnej, op. cit., art. 14, 23.
26 Ustawa z 8 111 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, op. cit., art. 31a, 31b.
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os6b, a takze ich mienia, a ponadto utrzymania godnych do przezycia
warunkéw Srodowiskowych, pomocy socjalnej, bezpieczeristwa na
drogach, w tym réwniez zagwarantowania wlasciwej infrastruktury
sprzyjajacej ograniczeniu wypadkéw komunikacyjnych i szereg innych.
Wazng kwestia pozostaje przygotowanie edukacyjne spoleczeristwa
i nabycie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach ekstremalnych, m.in.
w czasie katastrof czy klgsk zywiotowych oraz bezposrednio po nich.
Zdaniem autorki zwlaszcza tej ostatniej kwestii oraz uswiadamianiu
potencjalnych zagrozen powinno si¢ poswieci¢ wigcej uwagi. W lite-
raturze przedmiotu mozna znalezé szereg publikacji poswi¢conych
poczuciu bezpieczeristwa mieszkaicéw naszego kraju, z keérych wynika,
ze Polacy czuja si¢ bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania. Z jed-
nej strony fakt ten moze cieszy¢, z drugiej jednak statystyki przestgpstw
czy wypadkéw drogowych wykazujace jednak tendencjg wzrostowsa
moga nasuwa¢ pytanie o poziom wiedzy na temat ewentualnych zagro-
zeri i umiejetnos¢ radzenia sobie z nimi wsréd polskiego spoteczeristwa.
Warta poruszenia kwestia wydaje si¢ wobec tego chociazby weryfikacja
znajomosci sygnatéw alarmowych czy tras ewakuacyjnych.
Reasumujac, warunkiem prawidlowego funkcjonowania systemu
bezpieczeristwa na poziomie lokalnym jest szeroka wspétpraca wadz
gminy, stuzb, obywateli oraz lokalnych §rodkéw masowego przekazu,
w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki, prewencji i edukacji obywatel-
skiej. Wspdtpraca ta wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej istotna w obliczu
pojawiajacych si¢ coraz nowszych zagrozen zwiazanych z organizacja
i funkcjonowaniem przestrzeni publicznej, ktére naruszaja bezpieczen-

stwo na wielu plaszczyznach zycia spotecznego.
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Dzialania Policji w zakresie zabezpieczenia
zgromadzen publicznych

Streszczenie:

Zapewnienie bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego lezy w gestii
wyspecjalizowanych stuzb publicznych, przede wszystkim Policji, ale
réwniez Stuzby Celnej, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, strazy gmin-
nej i innych. Zadania przypisane tym organom za pomocg stosownych
przepiséw prawa decydujg o ich roli w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony granic paistwa, kontroli ruchu gra-
nicznego i cudzoziemcéw oraz koordynacji dziatan zwiazanych z polityka
migracyjna paristwa, zarzadzaniem kryzysowym, obrona cywilna, a takze
ochrong przeciwpozarowa, nadzorem nad ratownictwem gérskim i wod-
nym oraz ewidencjg ludnosci. Zakres zadan okreslonych w ustawie
o dziatach administracji rzadowej oraz o Policji uzupelniaja procedury
postepowania w sytuacjach wystapienia zagrozen godzacych w bezpie-
czenistwo obywateli i porzadek publiczny. Dotyczy to w szczegdlnosci
zabezpieczenia imprez masowych, zgromadzeni, manifestacji, prowadze-
nia dziatan poscigowych oraz zasad dziatania jednostek organizacyjnych
Policji w przypadkach naruszenia lub zbiorowego zaktécenia porzadku.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, porzadek publiczny, zgromadzenia

publiczne
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Abstract:

Ensuring security and public order is the responsibility of the speciali-
zed public services, above all the Police, but also the Customs Service,
Border Guard, fire brigade, municipal guard and others. Tasks assigned
to these bodies by means of relevant legal provisions decide about
their position in the subsystem, which includes protection of public
safety and order, protection of state borders, control of border trafhic
and foreigners and coordination of activities related to state migration
policy, crisis management, civil defense, and fire protection, supervi-
sion of mountain rescue and water, citizenship and population records.
The scope of specific tasks in the Act on government administration
departments and in the Police Act are supplemented with procedures
in situations of threats threatening the security of citizens and public
order. This applies in particular to the situation of: securing mass
events, assemblies, manifestations, pursuing chase actions and opera-
ting principles of the Police organizational units in cases of violation

or collective disruption of order.

Key words: safety, public order, public gatherings

Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke zgromadzen
publicznych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’, ktéra w roz-
dziale Wolnosci i prawa polityczne zapewnia swobodg organizowania
pokojowych zgromadzeri i uczestniczenia w nich. Uregulowanie to
zapewnia réwniez wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych,
organizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach
pracodawcéw. Ponadto zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich orga-
nizacje maja prawo do rokowarn, w szczegdlnosci w celu rozwiazywania
sporéw zbiorowych, a takze do zawierania uktadéw zbiorowych pracy

1 Dz U. 1997, nr 78, poz. 483.
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i innych porozumien. Zwiazkom zawodowym przystuguje tez prawo do
organizowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu w gra-
nicach okreslonych w ustawie®. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa
moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikéw oraz w okreslonych dziedzi-
nach. Zakazane natomiast sg zrzeszenia, ktérych cel lub dzialalnos¢
jest sprzeczna z obowiazujacymi w Polsce normami prawa. Zakres
wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych i organizacjach pra-
codawcéw oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlega¢ tylko
takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wiazace
Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowe’.

Odnoszac si¢ bezposrednio do przepiséw zgromadzen, ustawodawca
uregulowat t¢ problematyke poprzez uchwalenie ustawy z 24 lipca 2015 1.
Prawo o zgromadzeniach*. Ustawa reguluje zasady i tryb organizowa-
nia, odbywania oraz rozwiazywania zgromadzen’. Przepiséw ustawy
nie stosuje si¢ do zgromadzen organizowanych przez organy wladzy
publicznej oraz odbywanych w ramach dziatalnosci kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Ustawa okresla réwniez definicje zgromadze-
nia, uwazajac je za zgrupowanie oséb na otwartej przestrzeni dostgpne
dla nieokreslonych imiennie 0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia
wspdlnych obrad lub wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.
Natomiast zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktdre
odbywa si¢ w zwiazku z zaistnialym naglym i niemozliwym do wecze-
$niejszego przewidzenia wydarzeniem zwiazanym ze sfera publiczna,

2 A. Rutkowska, Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczqce
wolnosci stowa w sprawach pracowniczych, Skarga nr 20436/02.

3 Ibidem, s. 3.

4 Ustawa z 24 v11 2015 1. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz. 148s.

s Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z 20 v 1971 r. Kodeks wykroczet,
ustawe z 27 VI 1997 r. o partiach politycznych, ustawg z 7 v 1999 . 0 ochronie
terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady, ustawe z 15 1x 2000 r. 0 refe-
rendum lokalnym oraz ustawg z 26 1v 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym.
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ktérego odbycie w innym terminie byloby niecelowe lub mato istotne
z punktu widzenia debaty publiczne;.

Przedstawiajac regulacje prawne, nalezy doda¢, iz nowelizacja
ustawy Prawo o zgromadzeniach® uregulowata réwniez postgpowa-
nie w sprawach zgromadzen organizowanych cyklicznie, okreslajac
je jako organizowane przez tego samego organizatora, w tym samym
miejscu lub na tej samej trasie, co najmniej 4 razy w roku wedlug
opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach $wiat
paistwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaly si¢
w ciagu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzen, i miaty
na celu w szczeg6lnosci uczezenie doniostych i istotnych wydarzeni dla
historii Polski. W tego typu zgromadzeniach organizator zobowiazany
jest poda¢ uzasadnienie z jednoczesnym wskazaniem liczby i termi-
narza organizacji. Ponadto nowelizacja dokonata regulacji w sytuacji
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania dwéch lub wigkszej liczby
zgromadzen, ktére majg zostaé zorganizowane w tym samym miejscu
i czasie, w szczeg6lnosci w odleglosci mniejszej niz 100 m i nie jest
mozliwe ich odbycie w taki sposéb, aby przebieg nie zagrazat zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach. O pierwszefistwie
wyboru miejsca i czasu zgromadzenia decyduje kolejno$¢ wniesienia
zawiadomien’.

W odniesieniu do aktéw prawnych o charakterze mi¢dzynaro-
dowym przyznajacych prawo do zgromadzen w pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢ Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Paryzu 10 grudnia

1948 1.} oraz Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

6  Ustawa z 13 X1I 2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach, Dz. U.
2017, POZ. 579.

7 Ibidem, art. 1.

8 M. Jurgilewicz, Bezpieczeristwo zgromadzeri. Komentarz praktyczny, Warszawa
2015, S. 29.
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Wolnosci sporzadzong w Rzymie 4 listopada 1950 1. Dokumenty te
stanowia, ze kazdy czlowiek ma prawo do swobodnego pokojowego
zgromadzania oraz do swobodnego stowarzyszania, wlacznie z prawem
tworzenia zwigzkéw przystgpowania do nich dla ochrony swoich intere-
séw. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom
niz te, kedre okresla ustawa i ktdre sg konieczne w spoteczeristwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczeristwa panistwowego lub
publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie przest¢pstwu, ochrone
zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych oséb. Niniej-
szy przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem
ograniczen w korzystaniu z tych praw przez cztonkéw sit zbrojnych,
policji lub administracji paristwowej.

Prawo do zgromadzen zostato réwniez okreslone w Migdzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r.°,
w ktérym uznano prawo do swobodnego zgromadzania si¢, oraz w Kar-
cie Praw Podstawowych Unii Europejskiej 14 grudnia 2007 r.", jako
prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobod-
nego stowarzyszania na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach
politycznych, zwiazkowych i obywatelskich, z ktérego wynika prawo
do tworzenia zwiazkéw zawodowych i przystgpowania do nich dla
obrony swoich intereséw.

Przedstawiajac regulacje prawne, musimy zwrécié szczegblna uwage
na kontekst prawidlowej realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
zgromadzen publicznych, wérdd keérych niezbedne jest wspétdziatanie
wszystkich podmiotéw majacych na celu zapewnienie bezpieczeristwa
i porzadku publicznego. Specyfika, odmienny profil i charakter dzia-
talnosci tych podmiotéw w zakresie realizowanych dziatan podczas

zabezpieczania zgromadzen publicznych w Polsce wskazujg na potrzebg

9 Dz U. 1993, nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.
10 Dz U. 1977, nr 38, poz. 167 z pdin. zm.
n Dz U. uE ¢ 2007, nr 303, poz. 1.
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wspdlpracy w realizacji zadari zaréwno z administracja rzadowa, jak
i samorzadowa™. Cz¢$¢ z nich odgrywa w tym zakresie rol¢ podstawowa,
sa one bowiem specjalnie powotane do realizacji zadan z zakresu bez-
pieczeristwa i porzadku publicznego®.

Wspédtpraca obejmuje realizacj¢ zadan bezposrednio podczas zabez-
pieczenia zgromadzeni publicznych, a takze:

* wzajemne szkolenia dla policjantéw, pracownikéw samorzadéw
terytorialnych, stuzb ratowniczych oraz firm fizycznej i technicz-
nej ochrony oséb i mienia,

* edukacje spoleczenistwa i promowanie systeméw zabezpieczeni
technicznych zmniejszajacych ryzyko powstania ofiar,

* zasady i mechanizmy wspétdziatania stuzb porzadku publicz-
nego z firmami $wiadczacymi ustugi w zakresie ochrony oséb
i mienia.

Fundamentalng rol¢ w zakresie realizacji zadari zwigzanych z bez-
pieczefistwem podczas zgromadzen publicznych odgrywa Policja.
Zadania okreslone przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
dla Komendanta Gléwnego Policji w ustawie o Policji sg uzupetnione
o procedury postgpowania w sytuacjach wystapienia zagrozen godza-
cych w bezpieczeristwo obywateli i porzadek publiczny. Dotyczy to
w szczegdlnosei™:

12 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mechanizmy wspdtdziata-
nia Policji z jednostkami samorzqdu terytorialnego, firmami ubezpieczeniowymi
podmiotami zajmujgcymi si¢ ochrong oséb i mienia na rzecz propagowania
rozwiqzar technicznych zmnicejszajgcych ryzyko stania si¢ ofiarg przestepstwa.
Whityczne dla Policji i propozycje dla jednostek samorzqdu terytorialnego, War-
szawa 2004.

13 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczerstwa publicznego, [w:] Bezpie-
czeristwo to wspdlna sprawa. Ochrona bezpieczeristwa publicznego — rozwigzania
systemowe w skali kraju i regionu, ]. Fiebig, M. Rég, A. Tyburska (red. nauk.),
Szczytno 2002, s. 39.

14 Ustawa z 6 1v 1990 r. o Policji, Dz. U. 2011, nr 287, poz. 1687 z pdzn. zm.
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* ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra,

* ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rod-
kach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzy-
stania,

* inicjowania i organizowania dziatan majacych na celu zapo-
bieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczeri oraz zjawiskom
kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spofecznymi,

* wykrywania przestgpstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw,

* nadzoru nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specja-
listycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach,

* kontroli przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dzialalno$cia publiczng lub obowiazujacych
w miejscach publicznych,

* wspdtdziatania z policjami innych padstw,

* gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kry-
minalnych,

* prowadzenia Krajowego Systemu Informatycznego,

* prowadzenia bazy danych zawierajacej informacje o wynikach
analiz DNA.

Katalog zadan, jakie ustawodawca postawit Policji do realizacji,

jest bardzo rozlegty. Wielu autoréw krytykuje przepisy ustawy o Poli-
Gji, zarzucajac im brak przejrzystosci, konsekwencji oraz wewngtrznej

L s
spojnosci®.

15 S. Plowucha, Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Policji, Krakéw
1996, s. 18.
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Oprécz Policji istnieja w panistwie takze inne organy, ktérych celem
jest zapewnienie bezpieczeristwa publicznego. Przyktadem sg straze
miejskie lub specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne. W tym
przypadku ustawodawca ustanowit Policj¢ jako organ uprzywilejowany,
co oznacza, ze w ramach swoich zadani nadzoruje ona dzialalnos¢ wyzej
wymienionych instytucji. Zasady i formy wspétdziatania z innymi
podmiotami regulowane sa odpowiednimi ustawami, rozporzadzeniami,
regulaminami, a takze zawartymi porozumieniami®.

Odnoszac si¢ bezposrednio do przygotowari dotyczacych zabezpie-
czenia zgromadzen publicznych oraz reakcji na zaktécenia porzadku
publicznego, nalezy zauwazy¢, ze Policja realizuje zadania wynika-
jace z przepiséw Zarzadzenia nr 23 Komendanta Giéwnego Policji
z 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatari Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi?”, w ktérym
okreslono:

 formy organizacyjne dziatai policyjnych stosowane w trakcie

realizacji zadani zwigzanych z obstuga zdarzen kryzysowych oraz
podczas wykonywania zadan obronnych Policj,

* kompetencje policjantéw dowodzacych dziataniami policyjnymi,

* tryb tworzenia sztabéw na potrzeby dziatan policyjnych i ich

zadania,

* zasady opracowywania planéw dowddcéw dziatari policyjnych.

Wazng kwestia pozostaje wyznaczenie dowddcy operacji, ktérym
moze by¢ Komendant Gléwny Policji, komendant wojewédzki Poli-
qji lub ich zastgpcy. Z kolei na zastgpcéw dowddcy operacji mozna
wyznaczy¢ Zastepcéw Komendanta Gléwnego Policji, komendanta

16 J. Wrobel, A. Chechelski, Wipdldziatanie Policji z wybranymi podmiotami
odpowiedzgialnymi za bezpieczeristwo i porzqdek publiczny, Katowice 2010, s. 8.

17 Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z 24 1x 2014 1. w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarze-
niami kryzysowymi, Dz. U. kGp 2014, poz. 65.
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wojewddzkiego Policji, jego zastgpeg lub wyznaczonego przez jedna
z tych 0séb oficera Policji posiadajacego przeszkolenie, predyspozycje
i doswiadczenie w zakresie dowodzenia, zast¢pujacego jednocze$nie
dowddceg operacji podczas jego nieobecnosci. Niezbednym elementem
jest wyznaczenie jego zastgpcy do spraw taktyki dziatan, ktérego wyzna-
cza si¢ sposrod zastgpey dowddcey akeji lub operacji, dowddcy oddziatu
prewengji Policji, samodzielnego pododdziatu prewencji Policji, kom-
panii prewencji Policji, nieetatowego oddziatu, pododdziatu prewencji
Policji lub ich zastgpcéw. Z kolei na dowddeg podoperacji antyter-
rorystycznej wyznacza si¢ dowddce lub kierownika jednostki Policji
lub komérki antyterrorystycznej, ich zastgpcéw lub wyznaczonych
przez jedna z tych oséb oficeréw Policji posiadajacych przeszkolenie,
predyspozycje i doswiadczenie w zakresie dowodzenia dziataniami
antyterrorystycznymi.

Kolejnym obszarem jest zbudowanie sztabu, jako ogniwa pomoc-
niczego dowédcy, utworzonego decyzja o zarzadzeniu akgji lub operagji
przez whasciwego kierownika jednostki Policji w celu wspomagania
dowodzenia, na ktérego wyznacza si¢ kierownika komérki organiza-
cyjnej realizujacej zadania sztabowe lub jego zastepce, a w przypadku
ich nieobecnosci — policjanta posiadajacego przeszkolenie w zakresie
sztabowym.

W celu prawidlowej realizacji zadari sporzadzany jest plan okresla-
jacy cele i organizacje dziatari policyjnych, rodzaj i sposéb wykonywania
szczegOtowych zadan, uzyte lub wykorzystane do dziatan sity i srodki
Policji oraz podlegtos¢ stuzbowa, zasady wspétdziatania oraz koordyna-
¢je w trakcie dziatan. Przy czym akgja policyjna to zespét przedsiewzigc
organizacyjnych, taktycznych i materialowo-technicznych podejmowa-
nych w celu zapobiezenia zdarzeniu kryzysowemu lub jego likwidagji
przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i Srodkéw pozostajacych w dyspozycji
jednostki Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzyso-
wego. Powyzsze przedsigwzigcia obejmuja natomiast swoim zasiggiem
obszar wigcej niz jednej komendy powiatowej lub wojewddzkiej Policji
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w przypadku operacji policyjnej albo w sytuacji prowadzenia dziatan
przedtuzajacych si¢ w czasie lub takich, do prowadzenia ktérych nie-
zbedne jest wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji
lub jednostek, lub komérek antyterrorystycznych Policji spoza poten-
cjatu jednostki whasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia.

Przepisy dotyczace dziatai Policji stosuje si¢ réwniez odpowiednio

w odniesieniu do zdarzeri spowodowanych klgskami zywiotowymi
lub awariami technicznymi, majacych na celu przeciwdziatanie bez-
prawnym zamachom mogacym wywola¢ niebezpieczeristwo zycia lub
zdrowia ludzi albo mienia, okreslajac nastgpujacy katalog zdarzen kry-
zysowych™:

* imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku,

* zgromadzenia, w zwigzku z organizacja ktérych moze dojs¢ do
zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego,

* blokady drég oraz okupacje obiektéw,

* zorganizowane dziatania poscigowe,

* przestgpstwa o charakterze terrorystycznym?®,

* zbiorowe naruszenie bezpieczeristwa i porzadku publicznego,

* inne sytuacje mogace spowodowaé zagrozenie zycia i zdrowia
ludzi lub mienia, a takze bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
charakteryzujace si¢ mozliwoscia utraty kontroli nad przebie-
giem wydarzen albo eskalacji zagrozenia, do przeciwdziatania
lub likwidacji ktérych niezbedne jest skierowanie zwigkszo-
nej liczby policjantéw, w tym zorganizowanych oddziatéw lub
pododdzialéw zwartych Policji albo jednostek lub komérek
antyterrorystycznych.

Zarzadzenie akgji nastgpuje na podstawie pisemnej decyzji komen-

danta, okreslajacej w szczegdlnosci cel akeji, jej dowddcg, jego zastepcee,
zastgpce dowddcy akeji do spraw taktyki dzialan, a takze szefa sztabu

18 Ibidem, § 3.
19 Ustawa z 6 vi 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.
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dowddcy akeji, sztab dowddcy akeji. Przepisy dopuszczaja podziat akeji
na odcinki zwiazane z réznymi zdarzeniami, jezeli sa one jednocze-
$nie ukierunkowane na realizacj¢ celu gtéwnego akgji, a odcinka — na
pododcinki ukierunkowane na realizacjg celu odcinka.

Kolejna forma zabezpieczenia zgromadzen jest operacja policyjna,
ktéra zarzadza Komendant Gtéwny Policji w przypadku, gdy:

* zdarzenie kryzysowe obejmuje swoim zasiggiem obszar wigcej
niz jednej komendy wojewddzkiej Policji lub gdy istnieje duze
prawdopodobieristwo takiego zagrozenia,

* dzialania na terenie wlasciwej komendy wojewdédzkiej Policji
przedtuzaja si¢ w czasie lub do ich prowadzenia niezb¢dne jest
wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji lub
jednostek, lub komérek antyterrorystycznych spoza whasciwej
komendy wojewddzkiej Policji,

* istnieje sytuacja zagrozenia bezpieczenistwa paristwa lub trwa
wojna*,

Realizacja akeji i operacji w trakcie zabezpieczenia zgromadzen
oraz w przypadku zaistniatego zdarzenia kryzysowego uniemozliwia-
jacego przygotowanie dziatan polega w szczeg6lnosci na rozpoczeciu
dzialan na podstawie ustnej decyzji whasciwego kierownika jednostki
organizacyjnej Policji, niezwlocznie potwierdzonej pisemnie, a takze
prowadzeniu dziatai na podstawie planu dowddcy akgji lub operacji
dostosowanego do charakteru zdarzenia oraz opracowanego wedlug
zasad okreslonych w przepisach.

Waznym elementem realizacji zabezpieczeni zgromadzeri jest mozli-
wo$¢ tworzenia Centrum Operacyjnego Komendanta Wojewddzkiego
Policji, ktére ma na celu koordynacje dziatari i przeptywu informacji
zwigzanych z realizacja zadan podczas prowadzonych akeji i operagji
policyjnych na terenie wojewddztwa. Do zadait Centrum nalezy:

20 Ibidem, § 7.
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* systematyczne analizowanie uzyskiwanych informacji o stanie
bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz aktualizowanie
danych o sitach i srodkach policyjnych wykorzystywanych do
dziatan,

* ocena sytuacji i kalkulacja sit niezbednych do utrzymania bez-
pieczeistwa i porzadku publicznego,

* przyjmowanie meldunkéw o wydarzeniach, realizowanych
przedsigwzigciach i podjetych decyzjach,

 weryfikacja zapotrzebowan na sily i $rodki zglaszane przez
komendy powiatowe Poligji,

* zapewnienie wlasciwego obiegu informacji,

* przekazywanie adresatom decyzji podjetych przez komendanta
wojewddzkiego Policji badz jego zastgpcdw,

* wspoldziatanie z innymi zaangazowanymi instytucjami poza-
policyjnymi,

* prowadzenie dokumentacji rejestrujacej przebieg dziatari>.

Biorac pod uwagg przedstawione zagadnienia, podmioty zabezpie-

czajace przebieg zgromadzen wyposazono w odpowiednie kompetencje
i urzadzenia techniczne, kt6re stwarzaja warunki do kierowania dziata-
niami policji i ich koordynacji w sytuacjach godzacych w bezpieczeristwo
publiczne. We wszystkich jednostkach organizacyjnych policji funk-
cjonuje sie¢ obiegu informacji oparta na wojewddzkich, powiatowych
i miejskich stanowiskach kierowania, ktére sa zasadniczymi elementami
przeplywu informacji o zdarzeniach na terenie calego kraju. Stano-
wiska te wymieniajg i przekazuja na biezaco informacje w zakresie
niezb¢dnym do prowadzenia dziatari majacych wplyw na bezpieczeni-
stwo publiczne.

W celu zapewnienia jednolitosci struktur organizacyjnych w komen-

dach Policji funkcjonuja komérki zajmujace si¢ monitorowaniem
sytuacji kryzysowych w obszarze bezpieczeristwa publicznego. Jest to

21 Ibidem, § 12.
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zbiezne z funkcjonowaniem Policji w ramach administracji zespolonej,
okreslajacej zadania dla komend wojewdédzkich Policji w zakresie ich
wlasciwosci. Zadania te znajdujg si¢ w poszczeg6lnych planach dzia-
tania komend Policji, zawierajacych w szczegdlnosci katalog zagrozen
oraz procedury dotyczace ochrony porzadku publicznego i organizacji
tacznosci. W planach tych ustalono takze podmioty odpowiedzialne
za kierowanie dziataniami Policji i ich koordynacje.

Przedstawiajac powyzsze zagadnienia, nalezy pamictaé o sposo-
bach reagowania na zagrozenia mogace wystapi¢ w trakcie trwania
zgromadzeni publicznych. W tej materii zasadniczym aktem prawnym
regulujacym reakcj¢ na zagrozenia oraz stuzacym przeciwdzialaniu
i reakcji na wystapienie zaklécent porzadku publicznego podczas
zgromadzeni publicznych jest ustawa z 24 maja 2013 r. 0 $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej®, ktéra okresla srodki
przymusu uzywane lub wykorzystywane przez uprawnione organy
wymienione w ustawie, okreslajac jednoczesnie zasady i przypadki ich
uzywania lub wykorzystywania, a takze postgpowanie przed uzyciem
i wykorzystaniem i po nich, korniczac na dokumentowaniu. Koniecz-
nos$¢ uregulowania tej problematyki w ustawie wynikata z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 17 maja 2012 r. (sygn. K 10/11), ktéry
w uzasadnieniu wskazal, ze stosowanie §rodkéw przymusu bezposred-
niego i broni palnej powinno by¢ szczegétowo uregulowane ustawowo,
a nie w rozporzadzeniach, gdyz tylko przepisy ustawy, zgodnie z art.
41 ust. 1 Konstytucji RP, pozwalaja na ingerencj¢ w sfer¢ wolnosci
osobistej jednostki®.

Srodki przymusu bezposredniego stosuje si¢ w sposéb niezbedny
do osiagnigcia zamierzonych celéw, proporcjonalnie do stopnia zagro-
zenia, wybierajac Srodek o mozliwie najmniejszej dolegliwosci. Broni

22 Ustawa z 24 v 2013 1. 0 §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2013, poz. 628, 1165, 2014, poz. 24, 1199.
23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 v 2012 r., sygn., nr K 10/11, s. 11.

Dziatania Policji w zakresie zabezpieczeniazgromadzers publicznych * 243



palnej natomiast mozna uzy¢ wylacznie wtedy, gdy wykorzystanie

innych $rodkéw przymusu bezposredniego okazato si¢ niewystarczajace.

Zgodnie z ustawg §rodkéw przymusu bezposredniego w trakeie zgro-

madzen publicznych mozna uzy¢ w przypadku koniecznosci podjecia

co najmniej jednego z nastgpujacych dziatan:

wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie
z wydanym przez uprawnionego poleceniem,

odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdro-
wie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby,
przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do
zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej
osoby,

przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego,

przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane
przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia,

ochrony porzadku lub bezpieczefistwa na obszarach lub w obiek-
tach chronionych przez uprawnionego,

przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy pan-
stwowej,

przeciwdzialania niszczeniu mienia,

zapewnienia bezpieczeristwa konwoju lub doprowadzenia,
ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu,
pokonania biernego oporu,

pokonania czynnego oporu,

przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji**.

Zgodnie z dalszq analiza §rodkéw przymusu mozliwych do wyko-

rzystania w trakcie zabezpieczania zgromadzeni publicznych uprawnione

organy mogga stosowac:

24 Ibidem, art. 11.
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o site fizyczna w postaci technik transportowych, obrony, ataku
oraz obezwladnienia,

* kajdanki zaktadane na rece, nogi oraz zespolone,

* kaftany bezpieczeistwa,

* pasy obezwladniajace,

* siatki obezwtadniajace,

* kaski zabezpieczajace,

* palki stuzbowe,

* wodne $rodki obezwladniajace,

* psy stuzbowe,

* konie stuzbowe,

* pociski niepenetracyjne,

* chemiczne srodki obezwladniajace w postaci recznych miotaczy
substancji obezwladniajacych, plecakowych miotaczy substancji
obezwladniajacych oraz granatéw tzawiacych,

* inne urzadzenia przeznaczone do miotania $rodkéw obezwtad-
niajacych,

* przedmioty przeznaczone do obezwiadniania oséb za pomoca
energii elektrycznej,

* cele zabezpieczajace,

* izby i pokoje izolacyjne,

* kolczatki drogowe i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz
unieruchamiania pojazdéw mechanicznych,

* pojazdy stuzbowe,

* $rodki przeznaczone do pokonywania zamkni¢é¢ budowlanych
oraz innych przeszkéd, w tym materialy wybuchowe,

¢ $rodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogtuszajacych lub ol$nie-
wajacych®.

Przepisy reguluja takie zasady pozwalajace na uzycie srodkéw

przymusu bezposredniego polegajace przede wszystkim na wezwa-

25 Ibidem, art. 12.
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niu osoby do zachowania si¢ zgodnego z prawem oraz uprzedzeniu
o zamiarze uzycia tych $rodkéw. Wylaczenie powyzszego postepo-
wania odnosi si¢ do przypadkdéw, w kedrych wystepuje bezposrednie
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby
albo w ktérych zwloka grozitaby niebezpieczeristwem dla dobra chro-
nionego prawem.

Prezentujac dziatania Policji w zakresie zabezpieczenia zgromadzeri
publicznych, przedstawiono podstawy prawne, a takze zakres regulacji
zwiazanych z dziataniami tej formacji, przy czym zapewnienie bezpie-
czetistwa oraz porzadku publicznego nalezy do zadan wielu organéw
administracji publicznej. Konieczne jest wigc istnienie odpowiednich
rozwiazan prawno-organizacyjnych, ktére pozwola zapewni¢ ten stan*.
Przepisy prawa i zawarte porozumienia mig¢dzyresortowe okreslaja
sposoby i formy wspdtpracy poszczegélnych elementéw opisywanego
podsystemu, do ktérych naleza: wymiana posiadanych informacij,
wspélne stuzby i szkolenia czy podejmowanie dziatari na wniosek wspét-
dzialajacych partneréw?.

Relacje mi¢edzy administracjg rzadows i samorzadows a Policja
oraz finansowanie jej dziatalnosci przybiera réwniez inne formy,
mianowicie organizowanie wspdlnych programéw profilaktycznych,
dotyczacych udzialu w stanowieniu prawa miejscowego. Ponadto
wspoldziatanie realizowane w ramach bezpieczeristwa publicznego
obejmuje funkcjonujace w kraju wyspecjalizowane straze, stuzby
i wyodrebnione inspekgje, ktére prowadzac okreslone prawem zada-
nia, wplywaja bezposrednio lub posrednio na poziom bezpieczeristwa
publicznego. Do grona tych podmiotéw zaliczy¢é mozna w szczegdl-

nosci: w grupach strazy wyspecjalizowanych — Straz Graniczna, Straz

26 M. Pawlak, Rola Policji w zapewnieniu bezpieczeristwa zgromadszen publicznych
w Polsce, rozprawa doktorska, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017,
s. 213—226.

27 Ibidem, s. 270-283.
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Gminna (Miejska), Straz Ochrony Kolei, Straz Le$na, Panistwowa
Straz Rybacka, Paristwowa Straz Lowiecka; w grupach stuzb spe-
gjalistycznych — Stuzbe¢ Celna, Stuzbe Parkéw Narodowych, Stuzbe
Wigzienna; w grupach wyodrebnionych inspekeji — Inspekeje Celna,
Inspekcje Transportu Drogowego, Inspekcje Handlowa, Inspektorat
Rybotéwstwa Morskiego. Przepisy szczegétowe wskazujg réwniez
na obywateli jako partneréw w dziataniach Policji, natomiast zakres
i formy tej wspoStpracy wynikajg z zapiséw ustawowych i innych
przepisow.

Wspétdziatanie definiowane jest jako wspélne dziatanie co najmniej
dwoch autonomicznych podmiotéw. Istota wspéldziatania jest dazenie
wspSlnym wysitkiem do efektywnego zrealizowania celéw, do ktérych
podmioty te zostaly powotane. Powinno charakteryzowaé si¢ ono:

* wsp6lnym celem,

* autonomicznoscig uczestnikéw,

* brakiem stosunku podleglosci,

* dobrowolnym uzgodnieniem zadani do realizacji,

* realizacja wlasnych zadan przez podmioty wspoétdziatajace,

z ktdrych cz¢$¢ polega na udzielaniu wzajemnej pomocy dla
osiagniecia celu gtéwnego.

Moéwiac o problemie bezpieczefistwa zgromadzeri publicznych,
nalezy uwzgledni¢ nastepujace zasady *:

* zasadg¢ jednolitosci, ktéra oznacza ze wszystkie organy powinny
wspdldziataé ze soba, opierajac si¢ na wigzi organizacyjnej o cha-
rakterze nadrzednosci i podporzadkowania,

* zasade hierarchicznego podporzadkowania okreslong w ptasz-
czyznie normatywnej, ktorej cecha charakterystyczna jest petne
podporzadkowanie organu nizszego stopnia organowi wyzszego
stopnia w okreslonym systemie. Oznacza to w praktyce, ze

28 W. Lidwa, Wspdldziatanie w walce lgdowej, Torun 2002, s. 90.
29 Ibidem, s. 291.
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wszelka dziatalno$¢ organu nizszego stopnia podlega ingerencji
organu nadrz¢dnego, a w skrajnych wypadkach moze to ozna-
czaé wylaczenie organu podporzadkowanego z realizacji danego
zadania,

* zasadg oparcia podstawowej struktury organizacyjnej na podziale
terytorialnym kraju, ktéry wyznacza przestrzenny zasieg wiasci-
wosci organdw terenowych,

* zasadg sprawnego dziatania, ktéra oznacza, ze wszystkie ele-
menty muszg funkcjonowac zgodnie z zasadami prakseologii, tzn.
szybko, skutecznie i ekonomicznie. Sprawne dziatanie nakazuje
uwzglednienie wspétzaleznosei struktury organizacyjnej i funkgji
elementéw tego podsystemu oraz doboru odpowiednich metod
i form dziatania, a takie regul wypracowanych przez nauke
o organizacji i zarzadzaniu.

W ramach prowadzonych badani* zaprezentowany zostanie model

wspdtpracy, ktéry przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczeistwa zgro-
madzeni publicznych:

Rola i miejsce Policji

Zasady funkcjonowania Policji zostaty okreslone w ustawie z 6 kwiet-
nia 1990 r.”, oraz w Zarzadzeniu nr 23 Komendanta Gtéwnego Poligji
z 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi®>. Wspétpraca
powinna by¢ postrzegana przez pryzmat dziatad w kierunku ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naru-

szajacymi te dobra, ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego,

30 M. Pawlak, Rola..., op. cit., s. 181—207.
31 Dz. U. 2016, poz. 1782.
32 Dz. U. KGP z 2014 1. poz. 65 z pdézn. zm.
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w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz zagwaranto-
wanie prawidtowej organizacji i koordynacji przedsigwzie¢ zwiazanych
z przygotowaniem dziatad w zakresie bezpieczeristwa zgromadzeni
publicznych i kierowaniem nimi.

1 Obszar uzyskania informacji o zgromadzeniu publicznym

1. Kierownik danej komérki organizacyjnej ze wzgledu na whasci-
wo$¢ miejscowa zgromadzenia realizuje zadania dotyczace:

* oceny zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywa-
nego rozwoju,

¢ okreslenia odpowiednich sit (liczby funkcjonariuszy) i srodkéw
niezbednych do prawidtowego zabezpieczenia,

* okreslenia zadan i organizacji dowodzenia poprzez wyznaczenie
dowddcéw podoperacii,

* zorganizowania systemdw tacznosci i obiegu informacji,

* zorganizowania zaplecza logistycznego, medycznego i technicz-
nego,

* zapewnienia prawidlowego kontaktu ze $rodkami masowego
przekazu w zakresie przebiegu zgromadzenia,

* wspoéldziatania ze stuzbami specjalistycznymi i instytucjami wha-
$ciwymi dla rodzaju zdarzenia oraz z wlasciwymi terytorialnie
organami administracji publicznej,

* przygotowywania i przekazywania wlasciwemu przetozonemu
meldunkéw o sytuadji i realizowanych dzialaniach.

11 Obszar organizacji dzialan

1. Zarzadzenie akcji/operacji na podstawie pisemnej decyzji okre-
Slajacej:

* cel operaciji,

* wyznaczenie dowddcy akeji/operacji, jego zastgpcy, zastgpcy
dowddcy operacji do spraw taktyki dziatari oraz ich podstawowe
zadania,
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* wyznaczenie szefa sztabu i sztabu dowédcey operadji,

* okreslenie kompetencji dowddcy operacji do wydania polecenia
w zakresie uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
sredniego przez oddzialy i pododdziaty zwarte Policji,

* polecenia wydane podlegtym kierownikom jednostek i komérek
organizacyjnych w zakresie realizacji zadari na potrzeby operagji
okreslonych przez dowddce operacji.

2. Rozpoczecie dzialan na podstawie decyzji whasciwego kierow-
nika jednostki organizacyjnej Policji niezwlocznie potwierdzone;j
pisemnie.

3. Prowadzenie dziataii na podstawie planu dziatania dowddcy
akgji lub operacji, dostosowanego do charakteru zgromadzenia
wedtug planu, ktéry zawiera:

* og6lng charakterystyke zagrozeri, w tym oceng sytuacji i pro-
gnozg jej rozwoju dokonana na podstawie wszelkich dostgpnych
informacji, wiedzy i do§wiadczenia,

* podstawe prawna,

* cel dziatain — okre§lenie pozadanego stanu do osiagnigcia
w wyniku dziafan sit policyjnych,

* sily i $rodki operacji i podoperadji,

* organizacj¢ dowodzenia i wspéidziatania (wobec sit policyjnych
oraz podmiotéw pozapolicyjnych uczestniczacych w dzialaniach),

* zadania dla podlegtych sit,

* przewidywane warianty dziatan — okreslenie sposobéw postepo-
wania zmierzajacych do uzyskania zaktadanego celu dziatania,

* rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu
bezposredniego,

* organizacje facznosci,

e umundurowanie i wyposazenie do dziatan,

* organizacj¢ zabezpieczenia logistycznego dziatan, w tym wyposa-
zenie w sprzet i technike policyjna, umundurowanie, transport,

zabezpieczenie bytowe, opieckg medyczna, uzupelnianie potrzeb,
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* postanowienia koricowe, w tym:
» czas, miejsce odpraw, osoby odpowiedzialne,
» termin pelnej gotowosci do dziatan,
» termin gotowosci rozpoczecia podoperadji,
» zakres wspStpracy ze srodkami masowego przekazu,

* wyznaczenie w zaleznosci od potrzeb osoby do okreslenia ewen-
tualnych szkéd w mieniu Policji.

4. Zalaczniki do planu dziatania mogg stanowié:

* plan graficzny przewidywanych i prowadzonych dziatari (na
planach i mapach, przy wykorzystaniu obowiazujacych znakéw
uméwionych),

* dokumenty uzupetniajace plan, wynikajace ze zmiany sytuacji,
uzyskania nowych informacji, ktére w sposéb istotny moga
wplynaé na sposéb realizacji zadan i przebieg dziatan,

* clementy uzupelniajace, ktére nie znalazly si¢ w planie dziafania,

* przepisy zwigzane z prowadzong operacja®.

5. Zakoriczenie dzialan, sporzadzenie meldunkéw.

111 Obszar analizowania dziatan
Dziatania zwiazane z zabezpieczeniem zgromadzeri publicznych pro-
wadzone na podstawie wydanej decyzji kierownika jednostki Policji

wlasciwej terytorialnie.

1v Rekomendowana struktura kierowania dzialaniami
Struktura dziatart ma na celu zapewnienie bezpieczenistwa zgromadzeni
publicznych, w szczegdlnosci szybki przebieg informaciji, a takze reakcje

na zdarzenia.

33 Opracowano na podstawie Zarzadzenia nr 23 z 25 IX 2014 r. w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji dziatani Policji w zwiazku ze zdarzeniami
kryzysowymi, Dz. U. kGp, poz. 65.
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Rys 1 Rekomendowana struktura zarzadzania

(ORGAN GMINY)

A A

=

Dowdbpcy StuzBy StuzBy
PopoPERAC]I RarowNICZE PorzaDKOWE

Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

v Zakres organizacji ¢wiczen i usprawnienia wspélpracy

Organizacja ¢wiczenn podmiotéw wspétpracujacych w trakcie zabez-

pieczenia zgromadzen publicznych powinna by¢ postrzegana jako

teoretyczna i praktyczna forma doskonalenia zawierajaca:

zasade wzajemnego przekazywania informacji na temat zabez-
pieczenia zgromadzen,

zasad¢ dysponowania podlegtymi sitami i Srodkami na potrzeby
zabezpieczenia,

zasadg wspéldziatania podczas zabezpieczenia zgromadzen,
zasadg przekazywania informacji i ich potwierdzania,

sposob wymiany sprzetu,

umiejetnos$¢ precyzyjnego przedstawiania sytuacji do prawidto-
wego podejmowania decyzji oraz dziatan,

zasadg analizowania zakresu wsp6tpracy i jakosci dziatan pomig-

dzy poszczeg6lnymi podmiotami celem wypracowania procedur,
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dajacych mozliwos¢ optymalnego wykorzystania zasobéw pod-
miotéw wspétpracujacych.

Propozycja czynnosci zmierzajacych do doskonalenia dziatania
stuzb realizujacych zadania w zakresie zapewnienia bezpieczeistwa
zgromadzeni publicznych:

* wspélne éwiczenia dotyczace wspétdziatania, realizowane przy-
najmniej raz w roku, w wybranym powiecie, podlegajace ocenie
przez specjalistéw poszczegdlnych podmiotéw oraz obserwato-
réw zewnetrznych,

* organizatorem ¢wiczent powinien by¢ wasciwy miejscowo Urzad
Wojewddzki/Miejski oraz whasciwa terytorialnie jednostka orga-
nizacyjna Policji,

* wspdtorganizatorem ¢wiczert powinny by¢ organy wladz samo-
rzadowych we wspétpracy z dang jednostka Policji whasciwg
terytorialnie.

Rola i miejsce organu gminy

Zasady postgpowania przedstawicieli Urzgdu Gminy zostaly okreslone
w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’* oraz ustawie
z 24 lipca 2015 . Prawo o zgromadzeniach®. Wspoétdziatanie przed-
stawicieli Urzgdu Gminy z podmiotami realizujacymi zabezpieczenie
przebiega nast¢pujaco:
* po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia Urzad udost¢pnia niezwlocznie na stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacjg

o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia,

34 Ustawa z 8 111 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.

35 Ustawaz 24 vi1 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz.1485 z pézn. zm.
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* Urzad informuje niezwlocznie wlasciwego komendanta powia-

towego (miejskiego) Policji, a na obszarze m.st. Warszawy

— komendanta rejonowego Policji, o organizowanym zgroma-
dzeniu, przekazujqc zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia,

* w przypadku organizowania zgromadzenia w poblizu siedzib
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych,
misji specjalnych i organizacji migdzynarodowych korzysta-
jacych z immunitetéw i przywilejéw dyplomatycznych organ
gminy informuje niezwlocznie ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie
uczestnikéw zgromadzenia,

* w przypadku organizowania zgromadzenia w poblizu obiek-
téw podlegajacych ochronie Stuzby Ochrony Paristwa organ
gminy informuje niezwlocznie szefa sop o miejscu, terminie
oraz o przewidywanej liczbie uczestnikéw zgromadzenia,

* w przypadku organizowania zgromadzenia w poblizu obiektéw
podlegajacych ochronie Strazy Marszatkowskiej organ gminy
informuje niezwlocznie Komendanta Strazy Marszatkowskiej
o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikéw
zgromadzenia,

* w przypadku organizowania zgromadzenia w poblizu jednostki
wojskowej informuje niezwlocznie wlasciwego komendanta
terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej
o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikéw
zgromadzenia,

¢ informuje o zmianie miejsca lub terminu organizowanego zgro-
madzenia albo o wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia,

* udost¢pnia na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o adresie poczty elektronicznej oraz
numerze faksu, na ktére kieruje si¢ zawiadomienia o zamiarze

zorganizowania Zgromadzenia,
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* niezwlocznie, nie pézniej niz na 120 godzin przed planowanag
data zgromadzenia, wzywa telefonicznie i za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej organizatoréw zgromadzen
do uczestnictwa w rozprawie administracyjnej. Niestawienie
si¢ organizatora zgromadzenia na rozprawg nie wstrzymuje jej
przebiegu,

* wydaje decyzj¢ o zakazie zgromadzenia nie pézniej niz na
96 godzin przed planowang datg zgromadzenia,

* po wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia, udostgpnia
niezwlocznie decyzje na stronie podmiotowej w Biuletynie Infor-
magji Publicznej i przekazuje ja organizatorowi zgromadzenia za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej wraz z informacja
o jej udostepnieniu. Jednoczesnie organ gminy przekazuje decy-
zj¢ o zakazie zgromadzenia wraz z aktami sprawy wlasciwemu
sadowi okregowemu,

* wyznacza swojego przedstawiciela do udziatu w zgromadzeniu.
Wyznaczenie przedstawiciela jest obowiazkowe w przypadku,
gdy istnieje niebezpieczestwo naruszenia porzadku publicznego
w trakcie trwania zgromadzenia,

* informuje organizatora zgromadzenia o wyznaczeniu swojego
przedstawiciela do udzialu w zgromadzeniu,

* wspdtpracuje z Policja oraz organizatorem w celu zapewnienia
bezpieczenistwa w trakcie trwania zgromadzenia,

* wspélorganizuje ¢wiczenia dotyczace realizacji zdan zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczeristwa zgromadzen publicznych
i w nich uczestniczy.

Rola i miejsce Strazy Miejskiej
Zasady wsp6tdziatania funkcjonariuszy Strazy Miejskiej i Policji zostaly
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okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku*

oraz ustawie o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku?’.

Wspdétdziatanie funkcjonariuszy Strazy Miejskiej polega na:

ochronie i zapewnieniu porzadku w miejscach publicznych,
czuwaniu nad porzadkiem i kontroli ruchu drogowego w zakre-
sie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym,
wspéldziataniu z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania
zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicz-
nych i skutkéw klgsk zywiotowych oraz innych miejscowych
zagrozen,

zabezpieczeniu miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarze-
niem przed dostgpem 0séb postronnych lub zniszczeniem $ladéw
i dowodéw do momentu przybycia wlasciwych stuzb, a takze
ustaleniu, w miare mozliwosci, $wiadkéw zdarzenia,

ochronie obiektéw komunalnych i urzadzed uzytecznosci
publicznej,

wspotdziataniu z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych,
doprowadzaniu o0s6éb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub
miejsca zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w oko-
liczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja
zyciu i zdrowiu innych oséb,

informowaniu spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
a takze na inicjowaniu dzialan majacych na celu zapobieganie

popetnianiu przestgpstw i wykroczeni oraz zapobieganie zjawi-

37

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 111 1990 1., Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591

z pézn. zm.

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 111 1990 1., Dz. U. 1997, nr 123, poz. 779

z pézn. zm.
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skom kryminogennym, na uczestnictwie w tych wydarzeniach
oraz na wspotdziataniu w tym zakresie z organami paristwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

* wspdlpracowaniu z Policja oraz organizatorem w celu zapewnie-
nia bezpieczenistwa w trakcie trwania zgromadzenia,

* uczestniczeniu w ¢wiczeniach dotyczacych realizacji zdan zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczefistwa zgromadzen publicznych.

Rola i miejsce stuzb ratowniczych

Zasady postgpowania stuzb ratowniczych okreslono na podstawie
ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycz-
nym* oraz ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej®.
Wspéldziatanie stuzb ratowniczych polega na:

* ewakuacji z miejsca zdarzenia oséb w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego,

* prowadzeniu wstgpnej segregacji medycznej,

* tamowaniu krwotokéw zewngtrznych i opatrywaniu ran,

* prowadzeniu resuscytacji krazeniowo-oddechowej, bezprzyrza-
dowej i przyrzadowej, z podaniem tlenu oraz zastosowaniem
wedtug wskazan defibrylatora zautomatyzowanego,

* unieruchamianiu ztaman i podejrzeni ztaman kosci oraz zwich-
nied,

* ochronie przed wychlodzeniem lub przegrzaniem,

* prowadzeniu wstgpnego postgpowania przeciwwstrzasowego

poprzez whasciwe ulozenie 0séb w stanie naglego zagrozenia

38 Ustawaz 8 1X 2006 r 0 Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. 2006,
nr 191, poz. 1410 z pdzn. zm.
39 Ustawa z 24 VIII 1991 1. 0 Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 1991, 88, poz.

400 z pdzn. zm.
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zdrowotnego, ochrong termiczng oséb w stanie naglego zagro-
zenia zdrowotnego,

* wsparciu psychicznym oséb w stanie nagtego zagrozenia zdro-
wotnego,

* rozpoznawaniu zagrozen pozarowych i innych miejscowych
zagrozen,

* wykonywaniu pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratow-
niczych w czasie dziatari lub likwidacji miejscowych zagrozen
przez inne stuzby ratownicze,

* nadzorze nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych,

* wspdlpracy z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

* wspdtpracy z Policja oraz organizatorem w celu zapewnienia
bezpieczeristwa w trakcie trwania zgromadzenia,

* uczestnictwie w ¢wiczeniach dotyczacych realizacji zdan zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczeristwa zgromadzeri publicznych.

Rola i miejsce organizatora

Zasady postgpowania organizatora oraz podlegtych stuzb porzadkowych
okreslono na podstawie ustawy z 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadze-
niach* oraz na podstawie przeprowadzonych badan. Wspétdziatanie
organizatora oraz podlegtych mu stuzb porzadkowych polega¢ powinno
na:

* zawiadomieniu organu gminy o zamiarze zorganizowania zgro-
madzenia w taki sposdb, aby wiadomo$¢ dotarta do organu nie
wczesniej niz na 30 dni i nie pézniej niz na 6 dni przed plano-
wang data zgromadzenia,

40 Ustawa z 24 VII 2015 1., Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz. 1485

z pézn. zm.
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wyznaczeniu przewodniczacego zgromadzenia,

zobowiazaniu przewodniczacego zgromadzenia do zapewnienia
przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa oraz do
przeprowadzenia zgromadzenia w taki spos6b, aby zapobiec
powstaniu szkdd z winy uczestnikéw zgromadzenia,
podejmowaniu dziatan majacych na celu zabezpieczenia
przebiegu zgromadzenia zgodnie z prawem oraz w sposéb
zapobiegajacy zakléceniom oraz powstawaniu szkéd z winy
uczestnikéw zgromadzenia,

pozostawaniu w kontakcie z przedstawicielem organu gminy
lub funkcjonariuszami Policji w przypadku ich przybycia na
miejsce zgromadzenia,

nieprzerwanym posiadaniu w widocznym miejscu elementéw
wyrdzniajacych, w tym identyfikatora,

zadaniu opuszczenia zgromadzenia przez osobg, ktéra swoim
zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub
usituje udaremni¢ zgromadzenie. W przypadku niepodporzad-
kowania si¢ zadaniu przewodniczacy zgromadzenia zwraca sig
o pomoc do Policji lub strazy gminnej (miejskiej),

rozwiazaniu zgromadzenia, jezeli jego uczestnicy nie podporzad-
kowuja si¢ poleceniom podmiotéw realizujacych zabezpieczenie
lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy niniejszej
ustawy albo przepisy karne,

zawiadamianiu o zamiarze zorganizowania zgromadzenia wia-
$ciwego centrum zarzadzania kryzysowego, a w przypadku, gdy
w danej gminie nie zostato ono utworzone — wojewddzkiego, nie
weczesniej niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 2 dni przed planowana
data zgromadzenia, podajac: imig i nazwisko organizatora zgro-
madzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu
tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL,
adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajacy

kontakt z nim, datg, godzing i miejsce rozpoczgcia zgromadzenia,
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przewidywany czas trwania, przewidywanga liczb¢ uczestnikéw
oraz ewentualng tras¢ przejécia, ze wskazaniem miejsca zakoricze-
nia zgromadzenia, a takze ewentualne zagrozenia, ktére w jego
ocenie mogg pojawi¢ si¢ w trakcie zgromadzenia,

* wyznaczeniu sposréd uczestnikéw oséb wspierajacych organiza-
tora w zakresie eliminowania zagrozen ze strony uczestnikéw oraz
dbajacych o jego bezpieczny przebieg z ramienia organizatora.

Przedstawiony zakres kierunkéw doskonalenia istniejacych rozwia-

zafi organizacyjno-prawnych stanowi przyktad pozadanej, modelowe;j
wspolpracy, ktéry spelnia kryteria niezbedne do realizacji zadan usta-
wowych przez podmioty powotane do realizacji zadan zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczefistwa zgromadzeri publicznych w Polsce,

w sposob szczegdlny przez Policje.
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.......... Wymiar proceduralny uzycia
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w stanie wyjatkowym

Streszczenie:

W niniejszym artykule autor przedstawil procedury uzycia Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w stanie wyjatkowym, koncentrujac sie
na przestankach ich uruchomienia, jak réwniez zaprzestania ich uzycia.
Zaprezentowano ogdlne zatozenia stosowania stanu wyjatkowego w Polsce,
a na podstawie analizy wybranych przepiséw Konstytucji, ustawy o stanie
wyjatkowym oraz innych regulacji wyszczegélniono wszystkie mozliwe
podstawy do rozpoczecia i zakoriczenia prowadzenia czynnosci przez sz Rp
w tego typu warunkach. Przedstawione tresci podzielono na dwa podsta-
wowe obszary mozliwego dziatania wojska: dotyczace odrgbnej procedury
przy angazowaniu oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych oraz upraw-
nien uzyskiwanych w stanie wyjatkowym przez zolnierzy Zandarmerii
Wojskowej. Materiat uzupetniaja inne formalne aspekty tej problematyki,
ktére powinny by¢ uwzglednione w przysztych badaniach naukowych.

Stowa kluczowe: Sily Zbrojne, Zandarmeria Wojskowa, stan wyjat-
kowy, bezpieczenistwo wewnetrzne, procedury

Abstract:
In this article author presented procedures of usage Polish Armed
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Forces in case of emergency state. Issues were concentrated on start-
-up and stopping of usage premises. General assumptions of using of
emergency state in Poland were also presented. Based on analysis of
chosen rules of Republic of Poland Constitution, Act of Emergency
State and others acts, all possible grounds of usage and stop using of
Armed Forces in those circumstances were listed. Presented contents
has been divided into two general areas of usage of Armed Forces:
first — regarded on separate procedure concerned Army sub-divisions
and second — concerned on permissions obtained in emergency state
by soldiers of Military Police. All presented materials were summarized
but other formal aspects of this issue, which should be subjected to

a scientific studies, were isolated.

Key words: Armed Forces, Military Police, emergency state, internal
security, procedures

Wprowadzenie

Stan wyjatkowy jest jednym z trzech stanéw nadzwyczajnych (obok
stanu wojennego i stanu kleski zywiotowej) wyszczegdlnionych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. Jego wprowadzenie oznacza
czgdciowe, czasowe ograniczenie praw oraz wolnosci obywatelskich
w przypadku wystapienia szczegdlnej sytuacji kryzysowej przy jedno-
czesnym zwickszeniu uprawnien wybranych organéw wladzy publicznej.
Celem wprowadzenia stanu wyjatkowego jest uporzadkowanie poto-
zenia w parnistwie i przywrdcenie porzadku istniejacego przed jego
wdrozeniem®. W stosunku do wszystkich rodzajéw stanéw nadzwy-

1 Art. 228 Konstytucji RP z 2 1v 1997 1., Dz. U. nr 78 poz. 483 z pézn. zm.
> Z. Scibiorek i in., Bezpieczeristwo wewngtrzne. Podrecznik akademicki,
Warszawa 2015, s. 313. Do podobnych wnioskéw dochodzi wielu autoréw
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czajnych powinno si¢ stosowac okreslone konstytucyjnie zasady, m.in.
wyjatkowosci (ostatecznosci stosowania rozwiazan nadzwyczajnych)
oraz proporcjonalnosci (zaleznosci rodzaju stosowanych restrykeji od
faktycznego zagrozenia i wybieranie jak najmniej uciazliwych):.
Przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego w Polsce zostaty
unormowane w art. 228 i 230 Konstytucji Rp, po czym zostaly one
skompilowane i powtérzone w art. 2 ustawy o stanie wyjatkowym
(dalej: ustawa o sw)*. Zgodnie z tymi regulacjami stan ten mozna
zastosowal w sytuacji szczeg6lnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panistwa, bezpieczeristwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziata-
niami w cyberprzestrzeni, ktdre nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie
zwyktych $rodkéw konstytucyjnych. Stan wyjatkowy powodowany
moze by¢ przede wszystkim zagrozeniami wynikajacymi z celowej
dzialalnosci cztowieka, wérdd keérych wysuwa si¢ na czoto dziatalnos¢
obliczona na destabilizacj¢ i dezorganizacje¢ struktur padstwowych’.
I cho¢ uznaje sig, ze stan ten nakierowany jest na zapewnianie bez-

pieczenstwa wewnetrznego, to nie mozna wykluczyé, ze zagrozenia

zajmujacych si¢ ta problematyka, cho¢ formalnej definicji stanu wyjgtkowego
nie ma. Por. takze: K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, Bialystok 2005 oraz E. Kurzgpa, Stany nadzwyczajne w polskim
porzqdku prawnym, Warszawa 2017.
3 DPozostale zasady to: legalnosci, celowosci, tymezasowosci, ochrony podstaw
systemu prawnego, ochrony organéw przedstawicielskich, szerzej o nich w:
K. Prokop, Stany..., op. cit., s. 17—43; E. Kurzepa, Stan.. ., op. cit., s 74-93;
W. Bawej, Uwarunkowania zastosowania w Polsce srodkéw nadzwyczajnych,
»Kwartalnik Bellona” 2013, nr 3.
4 Ustawa z 21 vI 2002 r. 0 stanie wyjatkowym, Dz. U. 2017 poz. 1928.
s T. Mitkowski, Funkcjonowanie stuzb porzqdku i bezpieczeristwa paristwa w sta-
nach nadzwyczajnych, [w:] Bezpieczeristwo — powinnos¢ czy gwarancja, t. 11:
Stany nadzwyczajne a szczegdlne zagrozenia pasistwa, T. Mitkowski (red. nauk.),

Sosnowiec 2015, s. 10.
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mogace spowodowac jego wdrozenie beda mialy charakter zewngtrzny
(szczegdlnie w zakresie poczynani o charakterze terrorystycznym lub
w cyberprzestrzeni)®. Biorac pod uwage wszelkie ewentualnosci, usta-
wodawca przewidziat réwniez mozliwo$¢ uzycia w stanie wyjatkowym
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w sposéb szczegélny zotnierzy Zandarmerii Wojskowej”.

Celem artykutu jest przedstawienie aspektéw proceduralnych uzy-
cia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym, w szczeg6lnosci dotyczacych
nast¢pujacych probleméw:

* wjaki spos6b w obowiazujacych przepisach prawa przewidziano
uruchomienie uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym i jakie
uwarunkowania beda temu towarzyszy¢?

* wjaki sposéb w obowiazujacych przepisach prawa przewidziano
zaprzestanie uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym i jakie
uwarunkowania beda temu towarzyszy¢?

Dotychczasowa literatura naukowa dotyczaca standéw nadzwy-

czajnych zazwyczaj w réownym stopniu koncentruje swoja uwage na
wszystkich trzech rodzajach tych stanéw, nie wyrédzniajac w zaden

sposdb ktéregokolwiek z nich®. Prac zajmujacych si¢ samym stanem

6 . Kider, Systematyzacja (unifikacja) poje¢ bezpieczerstwa w systemie prawa.
Postulaty de lege ferenda, [w:) Od sztuki wojennej do Bezpieczeristwa Narodowego.
Ksigga jubileuszowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin prof. dr. hab. Jacka
Pawlowskiego, W. Kitler (red. nauk.), Warszawa 2017, s. 160.

7 Art. 11 ustawy o sw. Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniona i wyspecja-
lizowang stuzba, wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych réwniez w czasie pokoju,
art. 3 ust. 7 ustawy z 21 XI 1967 . o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. 2017 poz. 1430.

8 Do wymienionych podstawowych publikacji K. Prokopa i E. Kurzgpy mozna
dodac¢ jeszcze ksiazke M. Brzeziniskiego, Stany nadzwyczajne w polskich kon-
stytucjach, Warszawa 2007. Wiele prac po$wigcono historii regulacji stanéw
nadzwyczajnych w Polsce i na $wiecie, jednak nie ma potrzeby ich przyta-
czania.
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wyjatkowym jest niewiele i nie s3 one poswi¢cone problemom uzycia
Sit Zbrojnych, cho¢ sa wéréd nich publikacje podejmujace kwestie pro-
ceduralne®. Niniejszy artykul powinien wigc obejmowac zagadnienia

jak na razie szerzej naukowo nieopisane.

Uruchomienie uzycia Sil Zbrojnych w stanie wyjatkowym

Zgodnie z przytoczonymi weze$niej normami konstytucyjnymi oraz
ustawowymi stan wyjatkowy wprowadza, wydajac stosowne rozporza-
dzenie, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajacy na podstawie
skierowanego do niego wniosku Rady Ministréw. Prezydent przedsta-
wia to rozporzadzenie w ciagu 48 godzin od jego podpisania Sejmowi,
ktéremu przystuguje uprawnienie uchylenia tego aktu. Stan wyjatkowy
obowiazuje od dnia ogloszenia wskazanego rozporzadzenia w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej®. Rozpatrujac teoretycznie proces
podejmowania decyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, nalezy
zauwazy¢, ze ostateczne podjecie decyzji nie wydaje si¢ zadaniem
tatwym dla podmiotu uprawnionego. Faktyczne wypetnienie przestanek
»szczegblnego zagrozenia” oraz ,,braku mozliwosci jego usuniecia poprzez
uzycie zwyklych srodkéw konstytucyjnych” bedzie rzeczywista sytuacja
nadzwyczajna, a dziatanie wladz publicznych moze do tego odbywa¢
si¢ w warunkach dezorganizacji spowodowanej atakiem, zwigkszonych

9 Dla przyktadu — R. Socha, Instytucja stanu wyjgtkowego w systemie bezpieczeri-
stwa narodowego rP, Mifisk Mazowiecki 2013; W. Kitler, Aspekty kompetencyjne
kierowania Bezpieczeristwem Narodowym w warunkach stanu wyjgtkowego,

»Zeszyty Naukowe AON” 2014, nr 4; M. Bozek, Charakterystyka przestanck
stosowania instytucji stanu wyjqrkowego i stanu wojennego w swietle obowigzu-
Jacego ustawodawstwa, ,Zeszyty Naukowe AON” 2005, nr 3.

10 Art. 2,314 ust. I ustawy o SW.
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oczekiwan spotecznych oraz wzmozonej aktywnosci mass mediéw".
Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze samo wypetnienie wskazanych powy-
zej przestanek nie musi wigza¢ si¢ z automatycznym zastosowaniem
instytucji stanu wyjatkowego. W dalszym ciagu merytoryczng pod-
stawg decyzji bedzie subiektywna ocena sytuacji dokonywana przez
podmiot uprawniony, ktéry t¢ kompetencj¢ powinien traktowac jako
uprawnienie, a nie obowiazek™. Warto doda¢, ze zgodnie z wymogami
Konstytugji RP i ustawy o sw hipotetyczna decyzja o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego powinna by¢ rozpatrzona przez pryzmat oceny:
stanu prawnego, skali i rodzaju zagrozen, dotychczasowych dziatan
wladz, przewidywanej skutecznosci tego dziatania po wprowadzeniu
rozwiazan nadzwyczajnych, przewidywanej reakeji spotecznej oraz
spodziewanej reakcji miedzynarodowe;j®.

Wykorzystanie Sit Zbrojnych do zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego nie wynika wprost z tresci Konstytucji rp, jednak zada-
nia tego typu znajduja si¢ w wielu obowiazujacych przepisach rangi
ustawowej, ktére nigdy nie byly kwestionowane co do zgodnosci z regu-
lacjami konstytucyjnymi'. Zgodnie z niektérymi z tych unormowan

11 Do probleméw wynikajacych np. z niemoznosci zebrania si¢ Sejmu lub Rady
Ministréw odnosi si¢ W. Kitler, Aspekzy. .., op. cit., s. 36 1 41.

12 PK. Marszatek, Polskie prawo standw szczegdlnych 1918-1939. Wybdr Zridef,
Wroctaw 2004, s. 105 S. Koziej i in., Stany wyzszej koniecznosci paristwa oraz
zadania organdw wladzy w administracji paristwowej w tym zakresie, Warszawa
1996, s. 27.

13 Art. 228 i 230 Konstytucji R; art. 2 i 7 ustawy o sw; S. Koziej i in., Stany.. .,
op. cit., s. 29—30.

14 W Konstytucji Rp zadania Sit Zbrojnych okresla art. 26 ust. 1, jednak nie
odnosza si¢ one do bezpieczeristwa wewngtrznego. W literaturze przyjmuje
si¢, ze mozliwosci uzycia w takim celu Sit Zbrojnych wynikaja z analizy
art. 5 (funkcje Rzeczypospolitej Polskiej) oraz art. 146 ust. 4 (zadania Rady
Ministréw). Szerzej o problemie zob. W. Sokolewicz, Wajsko i Konstytucja,
Warszawa 2015, s. 43 i nast.; W.]. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Kon-
stytucji RP, Warszawa 1998, s. 50.
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Sily Zbrojne sa zdolne do samodzielnego podejmowania czynnosci
w zwiazku z zapewnieniem bezpieczeistwa i porzadku publicznego
w czasie pokoju, jednak przyjmuje si¢, ze prymat w tej materii wiedzie
Policja®. Poniewaz w czasie stanu wyjatkowego organy wladzy publicz-
nej dziataja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych padstwa
i w ramach przystugujacych im kompetencji, powyzsza uwaga odnosi
si¢ réwniez do tego stanu nadzwyczajnego'. Ustawa o sw w zakresie
wskazania podmiotéw mozliwych do zaangazowania do przywrdce-
nia normalnego funkcjonowania pafdstwa wymienia m.in. oddzialy
i pododdziaty Sit Zbrojnych (w art. 11) oraz odrebnie Zandarmerie
Wojskowa (w art. 17 1 19)".

W art. 11 ust. 1 wspomnianej ustawy stwierdzono, ze ,w czasie
stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przy-
wrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas
zastosowane sity i §rodki zostaty wyczerpane”. Analiza tresci tej normy
wskazuje na dwa elementy charakterystyczne dla uzycia oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych, tj. wymég podjecia decyzji przez Pre-
zydenta RP juz po wprowadzeniu stanu wyjatkowego (czyli w zgodzie
z art. 4 ust. I — po ogloszeniu rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu

15 Do samodzielnych dziatan Sit Zbrojnych w opisywanym zakresie moze docho-
dzi¢ m.in. na podstawie: art. 18 ust. 4 ustawy z 6 1v 1990 r. o Policji (Dz. U.
2017 poz. 2067), art. 18 ustawy z 10 VI 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycz-
nych (Dz. U. poz. 904 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 4 i art. 18 b ustawy z 12 X 1990
r. 0 ochronie granicy paristwowej (Dz. U. 2017 poz. 660).

16 Art. 8 ustawy o SW.

17 W zakresie art. 17 1 19 ustawa o sw wyszczegdlnia réwniez Stuzbe Kon-
trwywiadu Wojskowego, ktéra jest stuzba specjalna, a wchodzi w skfad Sit
Zbrojnych dopiero po ogloszeniu powszechnej lub czgéciowej mobilizacji lub
w czasie wojny. Na potrzeby niniejszego tekstu przyjeto, iz do takiej sytuacji
nie dochodzi.
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wyjatkowego w Dzienniku Ustaw RP) oraz — zgodnie z zasada propor-
cjonalnosci — mozliwo$¢ ich uzycia po podjeciu stosownych dziatari
przez inne (wprawdzie nieokreslone w regulacji) podmioty i dokona-
niu oceny stwierdzajacej wyczerpanie dotychczas zastosowanych sit
i rodkéw. To drugie wymaganie ma charakter zdecydowanie ocenny,
gdyz ustawodawca nie wyjasnil, czy chodzi tu o sily i $rodki zasto-
sowane jeszcze przed wprowadzeniem stanu wyjatkowego czy juz po
jego wprowadzeniu, jak réwniez czy chodzi o wyczerpanie catosci sit
i srodkdéw formacji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeistwa
publicznego (w szczegdlnosci Policji), czy tylko dotychczas dostgpnych
na okreslonym terenie®.

Na podstawie art. 17 ustawy o sw osoba majaca ukoriczone 18 lat,
w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pozostajac
na wolnosci, bedzie prowadzita dzialalno$¢ zagrazajaca konstytucyj-
nemu ustrojowi pafistwa, bezpieczeristwu obywateli lub porzadkowi
publicznemu, moze by¢ odosobniona w czasie stanu wyjatkowego
na podstawie decyzji whasciwego terytorialnie wojewody. Srodek taki
mozna réwniez zastosowaé, gdy odosobnienie jest niezb¢dne dla zapo-
biezenia popelnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki
po jego popelnieniu, jak réwniez wobec osoby, ktéra ukonczyta 17 lat,

jezeli przeprowadzona uprzednio z nig rozmowa ostrzegawcza okazata

18 Postugujac si¢ pewnym przykladem — czy wyczerpanie sit i srodkéw Komendy
Powiatowej Policji w zwiazku z zaistnialym na terenie tego powiatu szcze-
gblnym zagrozeniem juz daje mozliwo$¢ uzycia oddzialéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych czy tez nalezy wstrzymaé si¢ do wyczerpania sit i srodkéw
przystanych do pomocy ze strony innych Komend Powiatowych Policji lub
Komendy Wojewddzkiej Policji? A co z sitami i Srodkami ze strony Komendy
Gléwnej Policji? Wydaje sie, ze decyzja Prezydenta rRp bedzie w takim przy-
padku musiata bazowa¢ na ocenie wielu aspektow catosci sytuacji, w tym
przewidywanej skali i rodzaju zagrozen oraz wielkosci sit i srodkéw niezbed-
nych do zabezpieczenia bezpieczenistwa publicznego reszty kraju.
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si¢ nieskuteczna®. Zgodnie z art. 17 ust. 4 uprawnienie do ztozenia
wniosku do wojewody o wydanie decyzji o odosobnieniu przystuguje
m.in. Zandarmerii Wojskowej, chociaz nie przewidziano dla tej for-
magcji kompetencji do zatrzymywania osoby, wobec ktérej taka decyzje
wydano.

Z kolei w art. 19 ustawy o sw uregulowano instytucj¢ rozmowy
ostrzegawczej, jaka mozna przeprowadzi¢ z osoba majaca ukonczone
17 lat, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie
przestrzegaé porzadku prawnego®. W tym przypadku Zandarmerii
Wojskowej przystuguje uprawnienie zaréwno do wezwania osoby na
rozmowg ostrzegawcza, jak i do jej przymusowego doprowadzenia,
w sytuacji kiedy osoba ta nie zglosi si¢ dobrowolnie na wskazane miej-
sce, a fakt otrzymania wezwania nie budzi watpliwosci™. Analiza tresci
art. 17 i 19 wskazuje, ze zaréwno w jednym, jak i w drugim przy-
padku Zandarmeria Wojskowa bedzie mogta skorzystaé z przyznanych
uprawnief nawet tuz po wprowadzeniu stanu wyjatkowego, bez uzy-
skiwania dodatkowych zgéd. Nalezy jednak zatozy¢, ze wytypowanie
0s6b, w stosunku do ktdérych nalezy ztozy¢ wnioski o odosobnienie

19 Art. 17 ust. 1i 2 ustawy o sw. Odosobnienie odbywa¢ si¢ bedzie w prak-
tyce wedtug zasad okreslonych dla 0séb tymczasowo aresztowanych, choé¢
jest to instytucja prawa administracyjnego, a nie karnego. Szczegétowo do
odosobnienia i ze wskazaniem wielu brakéw w aktualnej regulacji odnosi sig
R. Gigtkowski, Odosobnienie w czasie stanu wyjatkowego, ,Pafistwo i Prawo”
2007, nr 12.

20 Rozmowa ostrzegawcza polega na udzieleniu pouczenia o prawnych i oso-
bistych skutkach nieprzestrzegania porzadku prawnego oraz niestosowania
si¢ do ustalonych na czas stanu wyjatkowego ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, art. 19 ust. 5 ustawy o sw.

21 W przypadku osoby niemajacej ukoriczonych 17 lat wezwanie przekazuje
si¢ i przeprowadza si¢ rozmowe ostrzegawcza z rodzicami lub rodzicem albo
opieckunem prawnym nieletniego. W przypadku niezgloszenia si¢ rodzica
lub opiekuna prawnego mozna go przymusowo doprowadzi¢, art. 19 ust.
4 ustawy o SW.
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lub ktére powinno si¢ wezwaé na przeprowadzenie rozmowy ostrze-
gawczej, w pewnej mierze bedzie nastgpowalo przed wdrozeniem stanu
wyjatkowego i moze by¢ efektem prowadzonych czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych lub procesowych.

Przytoczone powyzej przepisy wskazujg na istnienie dwéch odreb-
nych prawnych mozliwosci uzycia w ramach stanu wyjatkowego czgéci
sktadowych Sit Zbrojnych: pierwszej — dotyczacej oddziatéw i podod-
dzialéw na zasadach okreslonych w art. 11 ustawy o sw, oraz drugiej

— zwigzanej z korzystaniem przez Zandarmerie Wojskowa z uprawnien
okreslonych w art. 17 i 19 tej ustawy. Tryby te réznig si¢ od siebie
podmiotowo (art. 11 dotyczy catosci Sit Zbrojnych, art. 17 1 19 jedynie
Zandarmerii Wojskowej) oraz proceduralnie (uruchomienie rozwia-
zan z art. 11 wymaga ztozenia wniosku Prezesa Rady Ministréw oraz
wydania postanowienia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
mozliwo$¢ skorzystania z uprawnien okreslonych w art. 17 i 19 wchodzi
w zycie z mocy prawa wraz z ogloszeniem rozporzadzenia prezydenta
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego w Dzienniku Ustaw rp). Przy
takiej konstrukcji prawnej, pomimo tego, ze ustawa o Sw oraz wydany
na jej podstawie obowiazujacy akt wykonawczy nie precyzuja szczegéto-
wych zadan przewidzianych w stanie wyjatkowym dla Sit Zbrojnych*,

22 Mowa tu o Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 20 XII 2013 r. w sprawie
szczegbtowych zasad uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz. U. poz. 1733).
W poprzednio obowigzujacym Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 6 V 2003 1.
w sprawie szczegOtowych zasad uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz. U. nr 89
poz. 821) réwniez zabraklo szczegbtowego opisania zadari do wykonania przez
oddzialy Sit Zbrojnych. Poprzestano jedynie na sformutowaniu, ze wykonuja
zadania stosownie do ich specjalistycznego przygotowania i wyposazenia
oraz mozliwosci wykonawczych (§ 2 ust. 3). W. Kitler w ogéle podwaza sens
i podstawe faktyczna do wydania powyzszych rozporzadzen, zob. W. Kitler,
Aspekry. ..., op. cit., s. 40.
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a ich uzycie bedzie zalezne od subiektywnej oceny sytuacji przez decy-
dentéw, nalezy zauwazy¢, ze uprawnienia zawarte w art. 17 i 19 moga by¢
wypelniane ,,z wlasnej inicjatywy” Zandarmerii Wojskowej, a w przy-
padku posiadania informacji o osobach spetniajacych przestanki opisane
w tych przepisach — powinny by¢ traktowane jako obowiazek.

Problematyka catkiem odmienng od powyzszej pozostaja roz-
wigzania dotyczace militaryzacji w stanie wyjatkowym jednostek
organizacyjnych, ktére wykonuja zadania szczegdlnie wazne dla obron-
nosci lub bezpieczenistwa Paristwa, a takze jednostek organizacyjnych
specjalnie tworzonych do wykonywania takich zadar. Zgodnie z art.
174 ust. 4 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej tego typu jednostki organizacyjne mozna obja¢ militaryzacja
w ramach stanu wyjatkowego wprowadzonego na catym terytorium
Polski. Bez wchodzenia w szczegéty funkcjonowania jednostek zmilita-
ryzowanych? nalezy nadmieni¢, ze na podstawie art. 188 wspomnianej
ustawy moga by¢ one przydzielone decyzja Rady Ministréw do Sit
Zbrojnych, co moze powodowa¢ zaangazowanie niektdrych jednostek
wojskowych oraz terenowych organéw administracji wojskowej (woje-
wodzkie sztaby wojskowe i wojskowe komendy uzupetnieri). Decyzja
Rady Ministréw w przedmiocie militaryzacji moze by¢ podjeta nie-
zwlocznie po wprowadzeniu stanu wyjatkowego na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Reasumujac, mozna pokusi¢ si¢ o przedstawienie modelu proce-
dury uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym. Na wstepie nalezy
zalozy¢, ze problematyka ta znajduje si¢ w biezacym zainteresowaniu
komérek planistycznych i sztabowych Sit Zbrojnych (w tym Zandar-

23 Kwestie te reguluje Dzial v ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie tej
ustawy. Szerzej do problematyki militaryzacji odnosi si¢ M. Kuliczkowski,
Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji procesual-
nych oraz funkcjonalnych aspektéw przygotowart, Warszawa 2016, s. 165 i nast.
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merii Wojskowej), ktére zajmuyja si¢ uszczegétawianiem hipotetycznego
zaangazowania jednostek wojskowych w zadania przewidziane na czas
stanu wyjatkowego. Impulsem do rozpoczecia rozwazari o potrzebie
wprowadzenia stanu wyjatkowego powinno by¢ wystapienie szcze-
gblnego zagrozenia, ktére moze mie¢ posta¢ nagly (np. zamachu
terrorystycznego o powaznych konsekwencjach) lub postepujaca (np.
seria nastgpujacych po sobie zamachéw, ktére moga spowodowac
wykorzystanie dotychczas uzytych sit i srodkéw). Prawdopodobnie
spowoduje to przekazanie do Sit Zbrojnych polecenia o podniesie-
niu stopnia gotowosci alarmowej. W przypadku podjecia przez Rade
Ministréw decyzji o skierowaniu wniosku o wprowadzenie stanu wyjat-
kowego do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczgta zostanie
procedura opisana w art. 2—4 ustawy o sw>*. Wskazane byloby, gdyby
w momencie podjecia decyzji przez Prezydenta wybrane jednostki
Sit Zbrojnych (z pewnoscia Zandarmeria Wojskowa) osiagnely pelna
gotowos¢ do uzycia w ramach stanu wyjatkowego, niezaleznie od
ostatecznego efektu rozpatrzenia wniosku Rady Ministréw. Mozna
réwniez zatozy¢, ze wydzielone jednostki Sit Zbrojnych beda wezesniej
zaangazowane w dziatania zwiazane z zapewnieniem bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, cho¢by na podstawie ustawy o Policji lub
ustawy o dziataniach antyterrorystycznych (dalej: ustawy o DAT), co
powinno utatwi¢ osigganie pelnej gotowosci do dziatan.

24 Mozna przyjaé, ze procedura zwotania Rady Ministréw, odbycia przez nia
posiedzenia, sporzadzenia wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego
oraz dostarczenie go do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bedzie trwaé
co najmniej kilka godzin. Warto pamigtaé, ze cato$é tych uzgodniert moze
odbywa¢ si¢ w warunkach bezposredniego zagrozenia organéw wiadzy cen-
tralnej lub koniecznosci dokonania ewakuacji oséb szczegélnie waznych
dla funkcjonowania paristwa. O problemach proceduralnych zwigzanych
z hipotetyczng niemoznoscia zebrania si¢ Rady Ministréw na posiedzenie
wspomina K. Prokop, Stany..., op. cit., s. 92, a za nim W. Kitler, Aspekzy. ..,
op. cit., s. 41.
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Wprowadzenie stanu wyjatkowego spowoduje, ze Zandarmeria
Wojskowa uzyska uprawnienia opisane w art. 17 i 19 ustawy o SWw,
aw przypadku posiadania przydatnych materiatéw powinna przystapi¢
do wypetniania wynikajacych z tego tytulu obowiazkéw, tj. sporzadza-
nia wnioskéw do whasciwego wojewody o zastosowanie odosobnienia
wobec 0s6b spetniajacych warunki opisane w przepisach oraz prze-
prowadzania rozméw ostrzegawczych z osobami, ktére ukoriczyly lat
17 i spelniaja warunki opisane w przepisach lub z rodzicami (opieku-
nami) tego typu os6b, ktére nie maja ukoficzonych lat r7. Niezaleznie
od powyzszego Sity Zbrojne powinny by¢ przygotowane na mozli-
wo$¢ wystapienia przestanek z art. 11 ustawy o sw, tj. ewentualnego
wyczerpania si¢ dotychczas zastosowanych sit i srodkéw oraz wydania
postanowienia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uzyciu
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych do przywrécenia normal-
nego funkcjonowania padstwa. Po wydaniu takiego postanowienia
oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych, pozostajac pod dowddztwem
przetozonych stuzbowych, beda wykonywac zadania wyznaczone przez
Ministra Obrony Narodowej w uzgodnieniu z ministrem whasciwym
do spraw wewngtrznych®.

Nalezy zauwazy¢, ze sformulowanie ,oddzialy i pododdziaty Sit
Zbrojnych” moze dotyczy¢ zaréwno kazdego z ich rodzajéw (Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych,
Wojsk Obrony Terytorialnej), jak i Zandarmerii Wojskowej, anga-
zowanej w ten sposob niezaleznie od wypelniania zadan zwiazanych

25 Art. 11 ust. 3 ustawy o sw. Minister Obrony Narodowej w celu wykonania
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uzyciu oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych do przywrécenia normalnego funkcjonowania
panistwa kieruje je do realizacji zadan niezwlocznie [podkr. PH.], § 2 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 X11 2013 r.
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z czynnos$ciami opisanymi w art. 17 i 19 ustawy o sw*. W przypadku
podjecia decyzji o militaryzacji wybranych jednostek organizacyjnych
i przydzielenia ich do Sit Zbrojnych uruchomione zostang odr¢bne
procedury w tym zakresie.

Zgodnie z wymogami ustawy o sw uzycie oddziatéw i podod-
dziatéw Sit Zbrojnych w trybie art. 11 nie moze zagrozi¢ zdolnosci Sit
Zbrojnych do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji rp i ratyfiko-
wanych uméw migdzynarodowych (a wige przede wszystkim ochronie
niepodleglosci paristwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapew-
nieniu bezpieczefistwa i nienaruszalnosci jego granic)”. Powyzszy
wymog nie zostal wyrazony wobec czynnosci wykonywanych przez
Zandarmerie Wojskowa, a okreslonych w art. 17 i 19 ustawy o sw,
nalezy jednak zaznaczy¢, ze i w tym zakresie prymat powinna mieé
mozliwo$¢ wykonywania zadan wynikajacych z norm konstytucyjnych
i ratyfikowanych uméw migdzynarodowych. Dokonywanie biezacej
analizy zdolnosci do realizacji tych zadan przez Sity Zbrojne powinno
spoczywaé na Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesie Rady
Ministréw, Ministrze Obrony Narodowej i najwyzszych wojskowych
organach kierowania Sitami Zbrojnymi. Uproszczony (bez zagadnien
zwiazanych z militaryzacja) schemat uruchomienia uzycia Sit Zbrojnych
w zwiazku ze stanem wyjatkowym obrazuje wykres nr 1.

26 Do takiego wniosku dotyczacego Zandarmerii Wojskowej mozna doj$¢ po
analizie sformutowan uzytych w przytoczonym w przypisie 22 Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 20 x11 2013 t. (§ 3 ust. 2). Ustawodawca podobnie sprawe
potraktowal w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 21 vII 2016 1. w sprawie
uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaklécenia
porzadku publicznego (Dz. U. poz. 1090), gdzie w § 8 ust. 2 pkt 3 wprost
zapisano, iz oddzialy i pododdzialy mozna wydzieli¢ réwniez z Zandarmerii
Wojskowe;.

27 Art. 11 ust. 2 ustawy o sw w kontekscie art. 26 ust. 1 Konstytucji rp.
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Rys. 1. Schemat uruchomienia uzycia Sil Zbrojnych w zwiazku ze stanem
wyjatkowym
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Zaprzestanie uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym

Stan wyjatkowy w Polsce moze by¢ wprowadzony na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 9o dni, a w sytuacji, w ktdérej pomimo zblizajacego si¢
uplywu czasu, na jaki zostal wprowadzony, nie ustaly przyczyny jego
zastosowania oraz nie zostato przywrécone normalne funkcjonowanie
panistwa, mozna przedtuzy¢ czas jego trwania na okres nie dtuzszy niz
60 dni. W przypadku wecze$niejszego ustania przyczyn wprowadzenia
stanu wyjatkowego oraz przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panistwa Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw moze znie$¢ stan
wyjatkowy przed uptywem czasu, na jaki zostat on wprowadzony?.
Zakre$lenie przez ustawodawcg maksymalnych ram czasowych moz-
liwego obowiazywania stanu wyjatkowego miato na celu ochrong

28 Art.3ust. Ii5ust. Ii2 ustawy o SW.
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ustrojowych wartosci demokratycznych, a po czgsci réwniez wymu-
szenie na wladzy wykonawczej podejmowania intensywnych dziatan
majacych doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zagrozenia ponownie
beda mogly by¢ usuwane poprzez uzycie zwyktych srodkéw konsty-
tucyjnych®.

Uzycie Sit Zbrojnych do wykonywania zadai w ramach wpro-
wadzonego stanu wyjatkowego zgodnie z zasada proporcjonalnosci
powinno by¢ traktowane jako ostatecznos¢. Wskazujg na to przytoczone
weze$niej unormowania konstytucyjne oraz wystgpowanie odrebnego
trybu okreslonego w art. 11 ustawy o sw. Powyzsze nie oznacza jednak,
ze podjecie decyzji o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
automatycznie musi oznacza¢ ich wykorzystywanie do korica terminu,
na jaki stan ten zostat wdrozony. Obowiazujace przepisy nie przewiduja
jednak odrebnej procedury dla zakonczenia korzystania z uruchomio-
nych sit wojskowych®*. W zwiazku z tym konieczno$¢ angazowania
zotnierzy do wykonywania zadaii w stanie wyjatkowym powinna
podlega¢ ciaglej ocenie pod katem dalszego uzasadnienia i faktycznie
wystepujacych potrzeb. Na pierwszym miejscu takiej analizy nalezatoby
umiesci¢ biezace monitorowanie istnienia przestanki umozliwiajacej
uzycie oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych, tj. stopnia wyczerpania

29 K. Prokop, Stany..., op. cit., s. 98-99; W. Bawej, Uwarunkowania. .., op. cit.,
s. 8I.

30 Uwaga ta dotyczy réwniez Rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 x11 2013 r.
W tym akcie normatywnym istnieje zapis o tym, ze Minister Obrony Naro-
dowej niezwlocznie sporzadza szczegbtows informacje dotyczaca uzycia
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych i przekazuje jg Prezydentowi rp,
Prezesowi Rady Ministréw, ministrowi wlasciwemu w sprawach wewnetrz-
nych oraz wlasciwemu wojewodzie (§ 7 ust. 5), jednak nie okre$lono, czy
obowiazek ten powinien by¢ dochowany po zakonczeniu uzycia catosci
wydzielonych sit czy tez po poszczeglnych jego etapach. § 7 ust. 1 wskazuje,
ze dowddcy oddzialéw i pododdziatéw sporzadzaja szczegétowe meldunki
po wykonaniu zadania [podkr. PH.].
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dotychczas zastosowanych sit i Srodkéw. Nalezy przyjaé, ze ponowne
pojawienie si¢ dostgpnych sit i srodkéw powinno skutkowa¢ podjeciem
rozwazai o wycofaniu z uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbroj-
nych. Przepisy niestety nie wyjasniaja w jakiej formie ostatecznie nalezy
tego dokona¢ i czy hipotetyczne postanowienie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w tej materii powinno per analogiam zostaé wydane
na wniosek Prezesa Rady Ministréw czy tez moze by¢ samodzielng
decyzja Prezydenta, na biezaco przeciez informowanego (w trybie art.
10 ustawy o sw) o skutkach wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz
o rodzaju i rezultatach dziatari podejmowanych w celu przywrécenia
normalnego funkcjonowania panstwa. Niezaleznie od powyzszych nie-
doméwieri w regulacjach nalezy zaznaczy¢, ze przestanka pojawienia si¢
sit i srodkéw bedzie istotng podstawg koniecznosci zaprzestania uzycia
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym. W przy-
padku wystapienia tego typu sytuacji po wydaniu stosownej decyzji
Sily Zbrojne — w tym zakresie — powrdca do stanu oczekiwania na
ewentualne nowe postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o uzyciu oddziatéw i pododdzialéw, wydane w trybie art. 11 ustawy o sw.

Kwestia do rozwazenia pozostaje pytanie, czy w postanowieniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych okreslony zostanie przedzial czasowy, na jaki uzycie to
bedzie przewidywane. Stosowanie takiej techniki tworzenia aktu praw-
nego w pewnym zakresie rozwiazywatoby problemy opisane powyzej
(oddziaty i pododdziaty wykorzystywane bytyby po prostu do okreslonej
daty), a wnioskowanie przez Prezesa Rady Ministrow o wydanie nowego
postanowienia spetniatoby role kontrolno-analityczng ciagltego wystepo-
wania przestanek wskazanych w art. 11 ustawy o sw. Tego typu metoda
znajdowala juz zastosowanie wobec uzywania wybranych elementéw
Sit Zbrojnych do zapewnienia bezpieczeristwa wewngtrznego?'.

31 Przyktadowo — w dniu 21 x11 2016 1. Prezes Rady Ministréw wydat na pod-

stawie art. 18a ust. I ustawy o Policji Zarzadzenie nr 180 w sprawie uzycia
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Kolejnymi przestankami do zaprzestania uzycia oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych beda: zakoriczenie stanu wyjatkowego
oraz zagrozenie zdolnosci Sit Zbrojnych do realizacji zadan wynika-
jacych z Konstytucji rp i ratyfikowanych uméw migdzynarodowych.
Zakoriczenie stanu wyjatkowego moze nastapi¢ w wyniku: uplynie-
cia terminu, na jaki zostal wprowadzony (przedtuzony), zniesienia
stanu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uchylenia przez
Sejm rozporzadzenia Prezydenta wprowadzajacego stan wyjatkowy
lub niewyrazenia zgody przez Sejm na przedtuzenie stanu®. Z uwagi
na duzy tadunek uznaniowosci, ktéry bedzie towarzyszyt decyzjom
o zakoriczeniu stanu wyjatkowego, nalezy liczy¢ si¢ takie z opcja
czg$ciowego jego znoszenia, adekwatnie do ustgpujacego zagrozenia
na danym obszarze, co powinno si¢ przektada¢ na modelowanie tery-
torialnego zasi¢gu dziatania oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych,
oraz korzystania przez Zandarmeri¢ Wojskowa z uprawnieri wynika-
jacych z art. 17 1 19 ustawy o sw ¥. Zaprzestanie uzycia Sit Zbrojnych
w tym przypadku nie bedzie wymagato wydania jakiegokolwiek aktu
administracyjnego.

Stwierdzenie zagrozenia zdolnosci Sit Zbrojnych do wykonywania
zadan wynikajacych z Konstytugji rp i ratyfikowanych uméw miedzy-

zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji (Monitor
Polski poz. 1231), w ktérym zakre$lono okres trwania tej pomocy — od 21 x11
2016 1. do 151 2017 r. W dniu 17 1 2017 1. Prezes Rady Ministréw na tej samej
podstawie prawnej i przy tym samym uzasadnieniu wydat Zarzadzenie nr 5
w sprawie uzycia zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy
Policji (Monitor Polski poz. 37), w ktérym okreslono nowy okres — od
17 1 2017 1. do 27 11 2017 r. Podobny mechanizm, np. przewidujacy uzycie
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych przez okres jednego lub dwéch
tygodni, mozna sobie wyobrazi¢ réwniez w stanie wyjatkowym.

32 K. Prokop. Stany..., op. cit., s. 99.

33 Ibidem, s. 100.
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narodowych’ nalezy traktowad z uwagi na art. 11 ust. 2 ustawy o sw jako
konieczno$¢ bezzwlocznego wstrzymania wykorzystywania oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych do wypelniania zadaii w warunkach
stanu wyjatkowego. Ustawodawca nie wyjasnil, czy w takim przy-
padku niezbedne bedzie wydanie odr¢bnego aktu administracyjnego
(postanowienia) o zaprzestaniu uzycia oddzialéw i pododdzialéw.
Podobnie jak w sytuacji ,wyczerpania dotychczas zastosowanych sit
i srodkéw” réwniez przy okreslaniu ,,zdolnosci Sit Zbrojnych do wyko-
nywania zadari wynikajacych z Konstytucji rp i ratyfikowanych uméw
mig¢dzynarodowych” ocen¢ utrudnia niedookreslono$¢ powyzszych
sformutowan. Wydaje si¢, ze do ograniczenia zdolnosci Sit Zbrojnych
do wykonywania zadat w omawianym zakresie hipotetycznie moze
doj$¢ w sytuacji jednoczesnego wystapienia zaburzen bezpieczenistwa
wewngtrznego oraz zagrozeni dla obronnosci pafistwa (konflike zbrojny
lub wysokie prawdopodobieristwo jego wystapienia). Finalnie moze
to skutkowa¢ wprowadzeniem stanu wojennego na czgséci terytorium
kraju i stanu wyjatkowego dla reszty obszaru pafistwa®. Inne wyzwania
o charakterze militarnym mogg by¢ réwniez zwiazane z podjeciem
przez Sity Zbrojne dzialan w zwiazku z wynikajacym z uméw mie-
dzynarodowych zobowiazaniem do wspélnej obrony przeciw agres;ji®.
Schemat uwzgledniajacy wszystkie wymienione podstawy formalne do
zaprzestania uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych w stanie

wyjatkowym przedstawiono ponizej.

34 Zatego typu umowe nalezy uznawaé np. Traktat Pétnocnoatlantycki sporza-
dzony w Waszyngtonie 4 1v 1949 r. (Dz. U. z 2000 nr 87, poz. 970).

35 Sytuacja taka jest formalnie mozliwa, cho¢ nalezato by si¢ wéwczas zastanowi¢,
czy przyjete rozwiazanie jest najbardziej racjonalne, i by¢ moze nalezatoby
wprowadzi¢ stan wojenny na calym obszarze panstwa, por. K. Prokop,
Stany..., op. cit., s. 22—23.

36 Art. 116 Konstytugji rP. Jako przyktad takiego zobowiazania mozna poda¢
art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.
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Rys. 2. Formalne mozliwosci zaprzestania uzycia oddziatéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym

Uzycie oddziatéw
i pododdziatéw SZ \

Biezaca ocena
mozliwosci

Zakoriczenie
okresu

przewidzianego
dla uzycia
oddziatow

Pojawienie sig innych
sit i Srodkow

wykonywania zadan
konstytucyjnych

Oczekiwanie
na mozliwos¢ uzycia
oddziatéw
i pododdziatéw

Zaprzestanie uzycia
Zakoriczenie stanu ze wzgledu
wyjatkowego na brak mozliwosci

Zrédio: opracowanie wiasne

Zrédto: opracowanie whasne

Spostrzezenia i wnioski

Przedstawione powyzej przemyslenia, oparte w gléwnej mierze na
analizie norm prawnych, wskazaty wszelkie podstawy i uwarunkowa-
nia do uruchomienia, jak i zaprzestania uzycia Sit Zbrojnych w stanie
wyjatkowym (zaréwno dotyczace oddzialéw i pododdzialéw, jak
i zolnierzy Zandarmerii Wojskowej). Podstawowym pojawiajacym
si¢ tutaj wnioskiem jest spostrzezenie, ze niektére z uzytych w aktach
normatywnych sformulowan sa niedookreslone, a cz¢$¢ proceduralna
w pewnych aspektach nieopisana. Brak doswiadczerdh w stosowaniu
stanéw nadzwyczajnych nie pozwala natomiast na postugiwanie si¢
w tym zakresie analogia. Z uwagi na prawdopodobne dziatanie wladz
publicznych podczas wprowadzania stanu wyjatkowego w warunkach
dezorganizacji wszelkie niedoméwienia powinny zostaé wyjasnione

znacznie wczesniej. Nalezy uznaé, ze w zakresie aspektéw proce-
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duralnych uzycia Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym zatozony cel
niniejszego tekstu zostal wypetniony. Glgbsze badania problematyki
wykorzystania Sit Zbrojnych w tym stanie nadzwyczajnym ujawnily
jednak wystgpowanie innych kwestii o charakterze formalnym, ktére
wymagaja dalszych prac i analiz.

Podstawowym zagadnieniem koniecznym do wyjasnienia jest sto-
sunek regulacji stanéw nadzwyczajnych do unormowari wynikajacych
z zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym? pod pojeciem tym kryje si¢ dzialalno$¢ organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym,
ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdéw i infrastrukcury krytycznej*.
Sytuacja kryzysowa rozumiana jest natomiast jako sytuacja wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczefistwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzia-
taniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw?. Jezeli w sytuacji kryzy-
sowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac¢ si¢
niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister
Obrony Narodowej na wniosek wojewody moze przekaza¢ do jego
dyspozycji oddzialy lub pododdziaty Sit Zbrojnych wraz ze skierowa-
niem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego*.
Juz pobiezna analiza tych przepiséw nasuwa skojarzenia z niektérymi

37 Ustawa z 26 1v 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2017 poz. 209
z pézn. zm.

38 Ibidem, art. 2.

39 Ibidem, art. 3 pke. 1.

40 Ibidem, art. 25 ust. 1. Katalog zadan, ktére moga wykonywa¢ oddzialy i podod-
dzialy Sit Zbrojnych, wymienia art. 25 ust. 3 tej ustawy.
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sformutowaniami dotyczacymi stanu wyjatkowego, a ustawodawca
wprost nie wykluczy! realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
w okresie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych*. Nalezy przyjaé, ze
zarzadzanie kryzysowe sprawowane bedzie takze w stanie wyjatkowym,
cho¢ wzajemne zaleznosci dziatania organéw wladz publicznych w tym
zakresie (réwniez dotyczace wypelniania zadai przez Sity Zbrojne)
powinny stanowi¢ tematyke kolejnych prac i badai naukowych*.
Odr¢bna kwestig do poruszenia pozostaje mnogo$¢ podstaw praw-
nych do uzycia Sit Zbrojnych w zwiazku z zagrozeniem o charakterze
terrorystycznym i wzajemne relacje pomigdzy tymi regulacjami. Oprocz
ustawy o sw podstawy takie moga wynikad z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy
o Policji (oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych), art. 18 a ust. 1 ustawy
o Policji (zotnierze Zandarmerii Wojskowej), art. 11 b ust. 1 pkt 4
ustawy o Strazy Granicznej¥, art. 22 ust. I ustawy o DAT (oddziaty
i pododdzialy Sit Zbrojnych), art. 25 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym, art. 126 a ust. I pke 1 lit. d ustawy Prawo lotnicze (zotnierze
Sit Zbrojnych oraz zotnierze Zandarmerii Wojskowej)* oraz art. 18 b
ust. 2 a pke 2 lit. ¢ ustawy o ochronie granicy panistwowej (wojskowy
statek powietrzny), jak réwniez z przepisdw o stanie wyjatkowym

41 W. Kitler, Konsolidacja podsysteméw zarzqdzania kryzysowego i obronnego
panistwa w ramach systemu Begpieczeristwa Narodowego w réznych stanach
funkcjonowania paristwa, Warszawa 2017, s. 62.

42 Ibidem, s. 63 i nast.; podobnie uwaza G. Sobolewski, Zarzqdzanie bezpieczeri-
stwem w sytuacjach kryzysowych, [w:] Od sztuki wojennej do Bezpieczerstwa
Narodowego, op. cit., s. 412. W. Kitler uznaje za paradoks jednoczesne wykony-
wanie kompetencji Rady Ministréw oraz Prezesa Rady Ministréw w zakresie
stanu wyjatkowego, jak i sprawowania zarzadzania kryzysowego przy pomocy
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Rzadowego Centrum
Bezpieczenistwa, W. Kitler, Aspekzy..., op. cit., s. 41.

43 Ustawa z 12 X 1990 1. 0 Strazy Granicznej, Dz. U. 2016 poz. 1643 z pdin. zm.

44 Ustawa z 3 vi1 2002 1. Prawo lotnicze, Dz. U. z 2017 poz. 959 z pézn. zm.
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i stanie kleski zywiotowej®. Istnienie tak wielu trybéw uzycia Sit Zbroj-
nych, przy tym rézniacych si¢ proceduralnie, w zakresie koordynacji
i wspéldzialania z innymi formacjami, a takze w kwestii uprawnieni
przystugujacych zolnierzom z pewnoscia nie utatwia podejmowania
decyzji przez decydentéw oraz prowadzenia szkolen*. Kluczowe dla
omawianej problematyki pozostaje tu zagadnienie funkcjonowania
uprawnieni wynikajacych z ustawy o DAT (np. specjalne uzycie broni)
w ramach wprowadzonego — z uwagi na szczegélne zagrozenie spowodo-
wane dzialaniami o charakterze terrorystycznym — stanu wyjatkowego.

W zakresie kompetencji przystugujacych zotnierzom w trakcie stanu
wyjatkowego nalezy wspomnie¢ o rozwiazaniach wynikajacych z art.
IT ust. 3 oraz 3a ustawy o sw. Zgodnie z pierwszym z tych ustgpdw
zolnierzom wyznaczonym do oddzialéw i pododdziatéw przystuguja
w zakresie niezbednym do wykonania zadari uprawnienia policjantéw
okreslone w art.1s5 i art. 16 ustawy o Policji. Natomiast na podstawie
drugiego ustgpu oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych moga uzy¢
i wykorzysta¢ $rodki przymusu bezposredniego (dalej: §pB), do uzycia
i wykorzystania ktérych sa uprawnieni zotnierze Zandarmerii Woj-
skowej wchodzacy w sktad pododdziatu zwartego, o ktérym mowa
w przepisach ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej*’. Bez wchodzenia w szczegdly tej problematyki nalezy zauwazy¢,

45 Odpowiednio: ustawa z 29 VIII 2002 r. 0 stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2017 poz. 1932,
ustawa z 18 Iv 2002 . o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2017 poz. 1897. Oba
te stany nadzwyczajne mozna wprowadzi¢ z uwagi na dziatania o charakterze
terrorystycznym.

46 Szerzej na temat tego problemu zob. P. Hac, Formalne aspekty wspdtdziatania
Sit Zbrojnych z Policig w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku
prawnego, ,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 1.

47 Ustawa z 24 v 2013 1. 0 §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2017 poz. 1120).
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ze art. 15 ustawy o Policji daje kompetencje do wielu réznego rodzaju
uprawnien (np. mozliwosci pobierania wymazu ze Sluzéwki policzkéw,
pobierania odciskéw linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze
zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci), ktérych zotnierze raczej
nie wykorzystaja, za$ art. 16 podaje, w jakich przypadkach policjanci
mogga uzy¢ lub wykorzysta¢ okreslone §PB oraz bron palna. Poniewaz
jest to katalog nieco szerszy niz przystugujacy zotnierzom Zandarmerii
Wojskowej na podstawie ustawy o srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, pojawia si¢ pewien dualizm, kiedy zotnierzom wyzna-
czonym do pododdziatu przystuguja szersze uprawnienia w stosowaniu
$pB niz pododdziatowi zfozonemu z tych zolnierzy. Nie wiadomo, czy
taki stan faktyczny byl celowym zabiegiem ustawodawcy, a sprawe
rozwigzatoby zréwnanie — przystugujacych w zakresie stosowania $pB

— uprawnieni policjantéw i zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, co dodat-
kowo uproscitoby wspétdziatanie i éwiczenia obu formagji.

Ostatnim zauwazalnym problemem proceduralnym, wymagajacym
dalszych prac badawczych, staje si¢ kwestia jedynego aktualnie obo-
wigzujacego przepisu wykonawczego do ustawy o sw (Rozporzadzenie
z 20 grudnia 2013 1.) oraz brak innych regulacji tego typu*. Jak wspo-

mniano juz weze$niej za Waldemarem Kitlerem®, uzyta w delegacji

48 W obrocie prawnym funkcjonuja natomiast akty normatywne wydane na
podstawie innych ustaw, lecz bezposrednio lub posrednio dotyczace stanu
wyjatkowego. Sa to: ustawa z 22 XI 2002 r. 0 wyrdwnywaniu strat majatko-
wych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci
i praw cztowieka i obywatela (Dz. U. nr 233 poz. 1955), Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 31 X 2007 r. w sprawie przekazywania Ministrowi Obrony
Narodowej funkgji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni
powietrznej na czas wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego (Dz. U.
nr 210 poz. 1524), Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 1v 2014 r. w sprawie
planéw dziatari operatora pocztowego w sytuacji szczegdlnego zagrozenia
(Dz. U. poz. 624).

49 Por. przypis 22.
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ustawowej do wydania powyzszego rozporzadzenia fraza nakazujaca
uwzglednié ,stopien i rodzaj zagrozen stanowiacych przyczyny wpro-
wadzenia i trwania stanu wyjatkowego” wskazuje raczej na mozliwo$¢
jego wydania dopiero po faktycznym wprowadzeniu tego stanu®. I cho¢
mozna przyznal, ze z punktu widzenia Sit Zbrojnych lepiej, ze ake
wykonawczy ich dotyczacy jest juz w obrocie prawnym, to zaréwno
Rozporzadzenie z roku 2013, jak i poprzednie z roku 2003 sa regula-
¢jami o bardzo ogélnym charakterze, niewnoszacym nowej jakosci do
poruszanej problematyki. Dwa inne rozporzadzenia, ktdrych delegacje
wskazuje ustawa o sw (w art. 17 ust. 9 — dotyczace tworzenia i znoszenia
osrodkéw odosobnienia, w art. 20 ust. 8 — dotyczace m.in. cenzury
prewencyjnej i kontroli korespondencji) czekaja juz kilkanascie lat na
wydanie, co szczegélnie w zakresie emisji sygnaléw uniemozliwiaja-
cych nadawanie lub odbiér przekazéw radiowych, telewizyjnych lub
dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci telekomunikacyjne moze
hipotetycznie przynie$¢ nowe zadania dla specjalistycznych jednostek
Sit Zbrojnych’.

W niniejszym materiale opisano wymiar proceduralny uzycia Sit
Zbrojnych w stanie wyjatkowym, koncentrujac si¢ na toku ich urucho-
mienia oraz pdzniejszym zaprzestaniu wykorzystywania. Podniesione
kwestie nie byly wezesniej w ten sposéb poruszane. Jednak nawet tak
krétkie przedstawienie tej problematyki nasungto nowe przemyslenia
oraz wyodrebnito kolejne zagadnienia godne dalszych prac badawczych.
Funkcjonowanie w polskim porzadku prawnym instytucji stanu wyjat-
kowego oraz $wiadomos$¢ transsektorowych zagrozen bezpieczenistwa
wewngetrznego powinny skutkowaé ciagtym zwigkszaniem poziomu

wiedzy we wskazanych obszarach.

50 Art. II ust. 4 ustawy o SW.
s1  Mowa tu o mozliwosciach wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy o sw.

Wspomniane rozporzadzenie powinno okresli¢ organy whasciwe w tej sprawie.

Wymiar proceduralny uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej... * 287



oooooooooo

Bibliografia

Akty normatywne i administracyjne

I.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 v 1997 r., Dz. U. nr 78,
poz. 483 z pézin. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 v 2003 1. w sprawie szcze-
gbélowych zasad uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego, Dz. U. nr
89 poz. 821.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 X 2007 1. w sprawie przeka-
zywania Ministrowi Obrony Narodowej funkeji wynikajacych ze
zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej na czas wojny,
stanu wojennego lub stanu wyjatkowego, Dz. U. nr 210 poz. 1524.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 XII 2013 r. w sprawie szcze-
gélowych zasad uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego, Dz. U. poz.
1733,

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 1v 2014 1. w sprawie planéw
dziatari operatora pocztowego w sytuacji szczeg6lnego zagrozenia,
Dz. U. poz. 624.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 VII 2016 r. w sprawie uzycia

oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypo-

288 * Mgr Piotr Hac



I0.

II.

I2.

13.
4.

Is.

16.

I7.

18.

19.

20

spolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub
zaktécenia porzadku publicznego, Dz. U. poz. 1090.

Traktat Péinocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie 4 1v
1949 r., Dz. U. z 2000 nr 87, poz. 970.

Ustawa z 21 XI 1967 1. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. 2017 poz. 1430.

Ustawa z 6 1v 1990 . 0 Poligji, Dz. U. 2017 poz. 2067.

Ustawa z 12 X 1990 r. 0 ochronie granicy paristwowej, Dz. U. 2017
poz. 660.

Ustawa z 12 X 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. 2016 poz. 1643
z pézn. zm.

Ustawa z 18 1v 2002 r. 0 stanie klgski zywiotowej, Dz. U. 2017 poz.
1897.

Ustawa z 21 vI 2002 r. 0 stanie wyjatkowym, Dz. U. 2017 poz. 1928.
Ustawa z 3 viI 2002 1. Prawo lotnicze, Dz. U. z 2017 poz. 959
z pézn. zm.

Ustawa z 29 VIII 2002 r. 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2017
poz. 1932.

Ustawa z 22 XI 2002 1. 0 wyrdwnywaniu strat majatkowych wyni-
kajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, Dz. U. nr 233 poz. 1955.

Ustawa z 26 1v 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2017
poz. 209 z pdzn. zm.

Ustawa z 24 v 2013 1. 0 §rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, Dz. U. 2017 poz. 1120.

Ustawa z 10 VI 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U.
poz. 904 z pdin. zm.

. Zarzadzenie nr 180 Prezesa Rady Ministréw z 21 XI1 2016 1. w spra-

wie uzycia zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy
Policji, Monitor Polski poz. 1231.

Bibliografia * 289



21. Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministrow z 17 1 2017 1. w sprawie

uzycia zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy
Policji, Monitor Polski poz. 37.

Opracowania:

I.

Bawej W., Uwarunkowania zastosowania w Polsce srodkéw nadzwy-
czajnych, ,Kwartalnik Bellona” 2013, nr 3.

Bozek M., Charakterystyka przestanek stosowania instytucji stanu
wyjatkowego i stanu wojennego w swietle obowiqzujgcego ustawodaw-
stwa, ,Zeszyty Naukowe AON” 2005, nr 3.

Brzezitiski M., Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, War-
szawa 2007.

Gigtkowski R., Odosobnienie w czasie stanu wyjgtkowego, ,Patistwo
i Prawo” 2007, nr 12.

Hac P, Formalne aspekty wspdtdziatania Sit Zbrojnych z Policjg
w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa i porzqdku prawnego, ,Kwar-
talnik Policyjny” 2017, nr 1.

Kitler W., Aspekty kompetencyjne kierowania Bezpieczeristwem Naro-
dowym w warunkach stanu wyjatkowego, ,Zeszyty Naukowe AON”
2014, Nr 4.

Kitler W., Konsolidacja podsysteméw zarzqdzania kryzysowego
i obronnego paristwa w ramach systemu Bezpieczeristwa Narodowego
w réznych stanach funkcjonowania parstwa, Warszawa 2017.

Kitler W., Systematyzacja (unifikacja) pojec bezpieczeristwa w sys-
temie prawa. Postulaty de lege ferenda, [w:] Od sztuki wojennej do
Bezpieczeristwa Narodowego. Ksigga jubileuszowa z okazji siedemdzie-
sigciolecia urodzin prof. dr. hab. Jacka Pawtowskiego, W. Kitler (red.
nauk.), Warszawa 2017.

Koziej S. 1 in., Stany wyzszej koniecznosci paristwa oraz zadania
organdw wladzy w administracji paristwowej w tym zakresie, War-

szawa 1996.

10. Kuliczkowski M., Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce.

290 * Mgr Piotr Hac



II.

I2.

13.

4.

1.

16.

7.
18.

19.

Préba systematyzacji procesualnych oraz funkcjonalnych aspektow przy-
gotowari, Warszawa 2016.

Kurzepa E., Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, War-
szawa 2017.

Marszatek PK., Polskie prawo stanéw szczegdlnych 1918-1939. Wybor
zrédet, Wroclaw 2004.

Mitkowski T., Funkcjonowanie stuzb porzadku i bezpieczeristwa pari-
stwa w stanach nadzwyczajnych, [w:] Bezpieczeristwo — powinnosé czy
gwarancja, t. 11: Smny nadzwyczajne a szczego’/ne zagrozenia pan’stwa,
T. Mitkowski (red. nauk.), Sosnowiec 2015.

Prokop K., Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Bialystok 2005.

Sobolewski G., Zarzqdzanie bezpieczeristwem w sytuacjach kryzyso-
wych, [w:] Od sztuki wojennej do Bezpieczeristwa Narodowego. Ksigga
Jubileuszowa z okazji siedemdziesi¢ciolecia urodzin prof- dr. hab. Jacka
Pawlowskiego, W. Kitler (red. nauk.), Warszawa 2017.

Socha R., Instytucja stanu wyjgtkowego w systemie bezpieczeristwa
narodowego rP, Mifisk Mazowiecki 2013.

Sokolewicz W., Wojsko i Konstytucja, Warszawa 201s.

Scibiorek Z. i in., Bezpieczerstwo wewngtrzne. Podrecznik akade-
micki, Warszawa 20I5.

Wolpiuk W.J., Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji rp, Warszawa 1998.






