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WSTEP

Opracowanie 1 wydanie drugiej edycji ksigzki pod podobnym tytulem na te-
mat bezpieczenstwa zmotywowatly dwa powody. Po pierwsze — uptyneto juz
piec lat od poprzedniego wydania w 2012 roku, a po drugie — wiele sie zmie-
nito w tym czasie na arenie miedzynarodowej w skali regionalnej i globalne;j
w aspekcie bezpieczenstwa.

Na przestrzeni ostatnich lat, pierwszego dziesieciolecia XXI wieku ujaw-
nito sie szereg napiec¢ i1 konfliktéw réznego rodzaju, ktore nie sg pozbawione
szerszych implikacji w skali miedzynarodowej. Bardzo czesto podlozem tych
konfliktow sg napiecia i kryzysy miedzy panstwami i wewnatrzpanstwowe,
ktore w wielu przypadkach zostajg umiedzynarodowione, prowadzac zwykle
do destabilizacji panstw o$ciennych a nawet catego regionu. Najczestszymi
zrodtami napiec¢ 1 konfliktéw oraz kryzyséw sg: zadawnione spory teryto-
rialne z tendencjami nacjonalistycznymi; rozpad imperiéw i powstawanie
nowych panstw; napiecia etniczne i religijne; nielegalna migracja z potudnia
na poétnoc; terroryzm S§wiatowy; przestepczosc zorganizowana transnarodo-
wa; proliferacja broni masowego razenia.

Te napiecia 1 konflikty 1 kryzysy charakteryzujg sie tym, ze wystepuja
wewnatrz panstw 1 trwajg stosunkowo dtugo, przy tym sg bardzo dotkliwe
dla ludnosci cywilnej. Ta ludno$é ponosi najwieksze ofiary (90%) 1 staje sie
jakby zakltadnikiem nacjonalistyczno-populistycznych przywodcoéw, wyste-
pujacych w imieniu wiekszosci.

Majac na uwadze zlozonoéc¢ 1 nieprzewidywalnoéé dzisiejszego Swiata, tak-
ze wyzwania 1 zagrozenia trzeciego tysigclecia wywotane przez czlowieka
i nature, postanowitlem kolejny raz, korzystajac z dotychczasowego dorobku,
opracowac nastepng edycje ksigzki o podobnym tytule z mys$lg o studentach
o kierunku bezpieczenstwo i politologii. Mam tez na mysli roéwniez nauczycieli
akademickich (wykladowcdw), ktérzy prowadzg zajecia z tego przedmiotu.

Podstawowa funkcja tego opracowania jest ksztaltowanie wyobrazni i ho-
ryzontu, umozliwiajgcej prawidlowg identyfikacje problemoéw z zakresu bez-
pieczenstwa 1 samodzielne tworzenie scenariuszy wobec prawdopodobnych
zagrozen o roznej skali. Poniewaz scenariusze nie bywajg optymalne i dlu-
gotrwate, dlatego wymagajg cigglego ich doskonalenia uwzgledniajac tak-



8 Wstep

ze czynnik nieprzewidywalnoéci. Wyobraznia, identyfikacja zdarzen, szans
1 umiejetno$é szybkiego, racjonalnego dzialania, wynika z wiedzy, do§wiad-
czenia i znajomosci metod prognozowania i przewidywania. Wszystkie te atu-
ty decydenta mozna 1 nalezy rozwija¢ w procesie ksztatcenia i doskonalenia
w praktycznym dzialaniu podczas ¢wiczen w salach do tego przystosowanych.

Obecne wydanie jest wynikiem kompromisu pomiedzy koniecznoscig
zmian a zachowaniem cigglo$ci tego, co zdaniem autora przetrwalo prébe
czasu. Jest takze efektem dgzenia do mocniejszego uwzglednienia réznych
dualizmoéw, zawartych w takich formach, jak: ,,cigglo§é — zmiana”, ,,sta-
tyka — dynamika”, ,,struktury — procesy”, ,,prowadzenie instytucji —
zarzadzanie zmianami”.

Niniejsza ksigzka jest wynikiem dtugoletnich badan i réznych opracowan
naukowych, popularno-naukowych, podrecznikéw akademicki wlasnych iin-
nych znanych autoréw z dziedziny bezpieczenstwa. Ponadto, ciggta 1 wielo-
letnia konfrontacja autora ze studentami na wyktadach 1 seminariach, w réz-
nych wyzszych uczelniach publicznych 1 niepublicznych, pozwolita wyrobié
poglad na konieczno$¢ stosowania nowoczesnych metod nauczania studenta
na kierunku bezpieczenstwo, dajac mu odpowiednio dobrg, zwartg literature
przedmiotu. Dlatego poktadam wielka nadzieje w uzytecznosci dydaktyczne;j
niniejszej publikacji w formie ksigzkowe)j. Najwieksze za$ moje oczekiwania
kieruje do tych uczelni, ktore prowadzg studia o kierunku bezpieczenstwo,
a takze do Centralnej Biblioteki Wojskowej w Warszawie .

Wobec aktualnego stanu wiedzy oémielam sie stwierdzic, ze zaprezento-
wane w niniejszym opracowaniu wyniki badan poszerzajg, systematyzuja,
poglebiajg 1 uaktualniajg dyscypline naukowg na miare XXI wieku.

Ksigzka zawiera pie¢ czeSci w kolejnosci rozpatrywanej problematyki
z zachowaniem pewnej cigglo$ci merytorycznej 1 metodycznej.

W czesci I - zostaly wyeksponowane wyzwania 1 zagrozenia XXI wieku,
oraz niektore aspekty wspoltczesnej filozofii bezpieczenstwa.

W czesci Il - zostaly sprecyzowane pojecia 1 definicje oraz zakresy poli-
tyki i strategii bezpieczenstwa.

W czesci II1 - zawarte sg kluczowe problemy teorii bezpieczenstwa i kry-
teria ich wartoSciowania.

W czesci IV — zawarte sg podstawowe kwestie dotyczgce wspblezesnego
bezpieczenstwa narodowego w ujeciu pragmatycznym i futurologiczny aspekt
bezpieczenstwa XXI wieku.

W czesci V — sg podstawowe zagadnienia metodologii badan bezpieczenstwa.

Mam przekonanie i nadzieje, ze taka struktura ksigzki i zawarte w niej
tresci, powinny w dostatecznym stopniu sprzyjaé¢ studentom w opanowaniu
problematyki bezpieczenstwa w wymaganym zakresie, tj. znaé i umiecé.
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1. WYZWANIA | ZAGROZENIA XXI WIEKU

Odpowiedzmy, na samym wstepie tego waznego rozdzialu, czy dzisiaj jawig
sie wyzwania 1 zagrozenia w obecnym tysigcleciu. Stanowig one podstawe
(fundament) do budowania systemow bezpieczenstwa w makro i mikro ska-
1i, tj. globalnych, regionalnych i1 lokalnych. Bez uwzglednienia tak istotnych
czynnikéw w systemach bezpieczenstwa, takie systemy, w konkretnych zlo-
zonych sytuacjach, mogg nie spelniaé swego znaczenia.

1.1. WYZWANIA

W znaczeniu etymologicznym, termin ,,wyzwanie”, jest to co$ co generuje
nowe sytuacje, w ktérych wystepuja niezbywalne potrzeby i odpowiednio do
nich stosowne dziatania panstw lub sojuszy dla osiggniecia pozgdanego stanu
bezpieczenstwa. Do podstawowych wyzwan, w tym znaczeniu, w XXI wieku
mozemy zaliczy¢ takie jak: nowy porzaqdek miedzynarodowy; demokraty-
zacja bezpieczenstwa; model bezpieczenstwa kooperatywnego; wspot-
praca wielostronna dla pokoju; nowa jakos$é w polityce zagranicznej;
modele rozstrzygania konfliktéow; nowe technologie; integracja i glo-
balizacja; rewolucja informacyjna; strategia walki z terroryzmem.
A teraz nastgpi opisywanie kazdego z wyzwan, w stosownej kolejnosci, we-
dtug kryteriow warto$ciowania.

1.1.1. Nowy porzadek miedzynarodowy

Wielcy aktorzy dzisiejszego §wiata uwazajg, ze jedynie podmioty stosunkéw
miedzynarodowych mogg skutecznie wplywacé na srodowisko zewnetrzne po-
przez rdézne sposoby dzialania majgce na celu zapewnienia bezpieczenstwa
panstw we wszystkich podstawowych dziedzinach. Do takich sposobéw (form)
mozna zaliczy¢ takie jak: laczenie wysitkow za posrednictwem sojuszy (UE,
NATO), koalicji lub organizacji miedzynarodowych (OBWE), réwnowazenia
sil, odstraszania, kontroli zbrojen, budowy §rodkéw wzajemnego zaufania,
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lub polityki nie zaangazowania albo neutralnosci. Co do neutralnosci, w obec-
nych warunkach to zjawisko wystepuje coraz rzadziej, gdyz niemal wszystkie
panstwa sg zaangazowane w globalnym systemie bezpieczenstwa.

Obecny poziom instytucjonalizacji wspdlnych wysitkéw na rzecz bez-
pieczenstwa, gleboko$é procesdéw integracyjnych i wspétzaleznoéé panstw
oraz dzialalnoéé¢ organizacji regionalnych 1 globalnych, pozwalajg wyraznie
dostrzec zjawisko ksztaltowania sie podmiotowej roli uczestnikow porzgd-
ku miedzynarodowego.

,Panstwa, w celu zwiekszenia gwarancji wlasnego bezpieczenstwa, od-
stepuja od dogmatycznego, dotychczasowego traktowania zasady suweren-
no$ci, powierzajgc czesciowy jej zakres instytucjom ponadnarodowym, co
w przypadku Unii Europejskiej jest widoczne 1 poparte zapisami w Trakta-
cie Lizbonskim.” Taki system nazywa sie systemem bezpieczenstwa zbioro-
wego. On nie stol w miejscu, jego ewolucja przebiega w ré6znych wymiarach
1obszarach z tym, ze w ograniczonym zasiegu przewidywania. Podstawy tej
ewolucji sg na ogoét przewidywalne, pod warunkiem, ze bedg uwzgledniaty,
w tym procesie, uwarunkowania i kryteria wartoSciowania.

1.1.2 Demokratyzacja bezpieczenstwa

Problem demokratyzacji w tworzeniu 1 utrzymywaniu bezpieczenstwa nie
jest czyms$ nowym, zwlaszcza w stosunkach miedzynarodowych. Takie pojecie
funkcjonuje, w literaturze krajowej 1 zagranicznej, juz od wielu lat 1 ma po-
wszechne uznanie wérdd teoretykow 1 praktykéw. Demokratycznosé systemu
bezpieczenstwa jest traktowane jako ceche relacji uczestnikéw umozliwiajaca
im sprawiedliwg 1 réwng partycypacje w sojuszu oraz korzysci z uczestnic-
twa. To pojecie, w istocie, zawiera w sobie dystrybucje takich wartosci jak:
bezpieczenstwo, rozwdj, korzysci ze zdobyczy cywilizacji, Srodowiska natu-
ralnego, podziatu pracy i systemu socjalnego.

Na podstawie wlasnych doswiadczen 1 dociekan nalezy uznaé, ze demokra-
tyczno$é lub stopien demokratyzacji bezpieczenstwa jest jednym z istotnych
kryteriéw bezpieczenstwa narodowego 1 miedzynarodowego. Juz w dawnej
przesztoéci zaréwno filozofowie, jak 1 uczeni innych dyscyplin naukowych,
proponujgcy rézne modele porzgdku miedzynarodowego, opowiadali sie za
demokratycznym systemem bezpieczenstwa.

Postepujacy rozwd) demokracji w stosunkach miedzynarodowych, w sytuacji
wspolczesnych wyzwan 1 zagrozen oraz integracji 1 globalizacji modelu demokra-
tyzacji bezpieczenstwa na réznych poziomach, staje sie kryterium podstawowym.

Po tym obszernym wprowadzeniu do problemu demokratyzacji bezpie-
czenstwa, u czytelnika moze zrodzié sie pytanie: Jak nalezy rozumieé¢ demo-
kratyzacje bezpieczenstwa wobec wyzwan 1 zagrozen XXI wieku? Odpowiedz
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na tak postawione pytanie moze nie by¢ do konca pelna, ale jej tres¢ moze
okazaé sie inspirujgca do rozwazan, analiz i staé sie przyczynkiem do szer-
szych i glebszych badan.

Podstawowg trudnoscig w badaniach nad demokratyzacjg bezpieczenstwa
moze by¢ nieporéwnywalno$é polityki wewnetrznej, zewnetrznej i miedzyna-
rodowej. Te trzy obszary dziatalno$ci sg odmienne, cho¢ majg duzo wspdlne-
go, 1 dostowne przenoszenie tresci z jednego obszaru na pozostale dwa (po-
lityki zewnetrznej narodowej 1 miedzynarodowej) nie moze by¢ stosowane.
Tu nalezy zauwazy¢, ze demokratyzacja jest wartoscig przede wszystkim
wewnetrznego systemu politycznego 1 racji stanu.

1.1.3. Model bezpieczenstwa kooperatywnego

Aby przejé¢ do precyzyjnego opisu modelu, nalezy zaznaczyé, iz bezpieczen-
stwo narodowe juz teraz wystepuje w uktadzie zbiorowym, zwlaszcza w sy-
tuacji przynalezno$ci podmiotu (panstwa) do sojuszu np. do UE. Tu mamy
do czynienia z wyraznym bezpieczenstwem zbiorowym. W literaturze przed-
miotu mozemy zauwazy¢ rézne okreslenia tego zjawiska. Mozemy spotkaé
,wspodlne”,  defensywne”’, wszechstronne”, , kooperacyjne”. Istota bezpie-
czenstwa zbiorowego przeciwstawia sie logice rownowagi sit, odrzuca soju-
sze 1 zobowigzuje wszystkich uczestnikow do przeciwstawienia sie agresji
na ktoregokolwiek z czlonkéw systemu bezpieczenstwa. Zaletg bezpieczen-
stwa kooperatywnego jest to, ze jego potencjalna sita jest znacznie wieksza,
a przez to mozna skuteczniej zniechecié potencjalnego agresora do narusze-
nia status quo.

Podstawowym celem bezpieczenstwa kooperatywnego, we wspotczesnych
uwarunkowaniach, jest zdobywanie i1 skuteczne odpowiadanie na wszelkie
potencjalne zagrozenia, zapobieganie konfliktom na drodze dyplomatyczne;j
1interwencji militarnej (w szczegélnych przypadkach), likwidowanie konflik-
tow bez wzgledu na ich zasieg. Ponadto, niesienie pomocy tam, gdzie lokalne
spotecznosci potrzebujg wsparcia w réznej formie.

W tym miejscu wysuwam $mialg teze, iz nawet najdoskonalszy model bez-
pieczenstwa kooperatywnego moze okazaé sie, w danej konkretnej sytuacji
polityczno-militarnej nieskuteczny. Aktualnie wiadomo, zwlaszcza w sytuacji
zagrozen w niespotykanej dotychczas skali, tworzenie modelu bezpieczenstwa
w strukturze tylko jednego podmiotu, a nie kooperatywnej jest bezcelowe.

Konflikty asymetryczne z kolei, najwyrazniej mogg wymuszac¢ innego
spojrzenia na §rodki, jakimi dysponujg podmioty (panstwa), jak i potencjal-
nego przeciwnika. Dla podniesienia skuteczno$ci modelu bezpieczenstwa
regionalnego i globalnego, staja sie nieodzowne kooperatywne, sprawnie
funkcjonujace, efektywne sojusze militarne (NATO).
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1.1.4. Wspotpraca wielostronna dla pokoju

Na zagrozenia 1 wyzwania, w skali globalnej, pojawily sie nowe, bardziej
skuteczne tendencje wspotpracy istniejgcych organizacji do spraw bezpie-
czenstwa. Juz istniejgce organizacje do spraw bezpieczenstwa, w obliczu ko-
nieczno$cl zmian, musialy zweryfikowaé zar6wno cele, jak metody 1 zakres
wspolpracy. Dodatkowo, konieczno$é redefinicji funkeji petnionych przez te
struktury zostala wymuszona przez niestabilng sytuacje polityczng w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej, czego dobitnym przyktadem byt konflikt mi-
litarny w bytej Jugostawii w 1999 roku, a nastepnie w Gruzji w 2008 roku
1 na Ukrainie, ktory trwa od 2014 roku.

Obecnie proces redefinicji roli funkeji organizacji do spraw bezpieczen-
stwa jest powodowany rosngcg liczbg 1 jakoscig zagrozen pozapanstwowych
(ugrupowania terrorystyczne, przestepczos¢ zorganizowana, korupcja) i po-
jawienie sie nowych zrédel konfliktow (dysproporcje ekonomiczne, funda-
mentalizm religijny, niekontrolowany przeptyw kapitatu).

Czynnikiem wplywajacym na konieczno$§é zmiany profilu dziatania jest
réwniez powiekszania niektérych struktur bezpieczenstwa o nowe panstwa
1 potrzeba dostosowania do wyzwan z tym zwigzanych. Adaptacja do nowych
warunkow wspotpracy miedzynarodowej przebiega dwutorowo. Po pierwsze —
obejmuje wysitki na rzecz ponownego zdefiniowania roli organizacji w syste-
mie bezpieczenstwa miedzynarodowego i opracowania nowych instrumentow
1 kryteriow ich zastosowania. Tu chodzi o nowe rodzaje operacji pokojowych.
Po drugie — organizacje koncentrujg sie gtéwnie na adaptacjii powiekszaniu
efektywnoéci w dzialaniu mechanizméw reagowania w sytuacjach kryzyso-
wych réznego rodzaju.

Czym wiec charakteryzuje sie globalny system bezpieczenstwa w trze-
cim tysigcleciu? Czy zaszly istotne zmiany w strukturze i dziataniu? Powo-
lana w 1945 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) przez rzady
51 panstw (réwniez Polske) na bazie nieudanych doswiadczen Ligi Narodow
—organizacji, ktora nie byla w stanie zapobiec katastrofie IT wojny $wiatowe;.
Do funkcjonowania tej, tak waznej organizacji opracowano i przyjeto przez
Zgromadzenie Ogdlne Karte Narodéw Zjednoczonych. W artykule 1. rozdz.1.
Karty NZ sformutowano podstawowe cele ONZ, do ktérych nalezg takie jak:

1. Utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa z zastosowa-

niem skutecznych zbiorowych érodkéw do zapobiegania zagrozeniom
pokoju i eliminowania ich zgodnie z prawem miedzynarodowym.

2. Ttumienie aktéw agresji wszedzie tam, gdzie one wystepujg 1 ttumie-

nie innych naruszen pokoju.

3. Ustanowienie §rodka harmonizowania dziatalno$ci ONZ.

Do realizacji wszystkich ujetych celéw w Karcie NZ 1 zadan ONZ powotano
6 stosownych organéw, do ktérych nalezg: Zgromadzenie Ogoélne (ZO); Rada
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Bezpieczenstwa (RB); Rada Gospodarcza i Spoteczna (RG 1 S); Miedzynaro-
dowy Trybunal Sprawiedliwo$ci (MTS); Sekretariat 1 Sekretarz Generalny
(SG); Rada Powiernicza (RP).

Najwazniejszym organem ONZ, odpowiedzialnym za utrzymanie pokoju
1 bezpieczenstwa jest Rada Bezpieczenstwa (RB). Jest to organ staly, skita-
da sie z 5. cztonkow stalych (Chiny, Francja, USA, Wielka Brytania i Rosja),
a takze 10. czlonkéw niestalych, ktorzy sa wybierani przez Zgromadzenie
Ogoélne co dwa lata. Kazdy czlonek RB jest reprezentowany przez jednego
delegata 1 ma tylko jeden glos. Jedynie stali czlonkowie RB maja pra-
wo weta.

Rada Bezpieczenstwa, majgc przyznane szczegélne kompetencje,
ponosi odpowiedzialnoéé za utrzymanie pokoju 1 bezpieczenstwa zbioro-
wego, zagwarantowanego Kartag NZ, i jest gléwnym organem bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

Nie matlg role w utrzymaniu pokoju Swiatowego 1 bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego w XXI wieku odgrywajg takze sojusze i organizacje miedzy-
narodowe takie, jak: Sojusz Pétnocnoatlantycki (NATO) 1 Organizacja Bez-
pieczenstwa i1 Wspétpracy w Europie (OBWE).

OBWE ma specyficzng role w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go. Aktualnie stara sie specjalizowaé w zakresie pozamilitarnych probleméow
bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wczesnego ostrzegania.
Bogate instrumentarium organizacyjne w zakresie obrony praw czlowieka,
demokracji 1 kontroli zbrojen oraz niektérych elementéw rekonstrukeji po
konflikcie (monitoring wyboréw, pomoc miedzynarodowa).

1.1.5. Nowa jakos¢ w polityce zagranicznej

Nowa jakoé¢é w polityce zagranicznej 1 jej] wplyw na bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe w XXI wieku ma swoje znaczenie, zwlaszcza wobec wyzwan
1 zagrozen, w sytuacji nieprzewidywalnosci. Obecnie rola aktoréw na scenie
politycznej jest coraz bardziej widoczna w podwojnym znaczeniach tj. nega-
tywnym, jako zrédlo potencjalnych konfliktéw 1 w pozytywnym, jako dodat-
kowego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, wspomagajacego dziatania
na rzecz bezpieczenstwa.!

Po zakonczeniu ukladu bipolarnego w 1991 roku coraz czesciej wystepuja
konflikty o podtozu ekonomicznym, religijnym, spotecznym i etnicznym, kté-
rych konsekwencjg jest utrata kontroli nad panstwem przez wiadze lokalne.
To z kolei prowadzi do anarchii 1 zwiekszenia zagrozenia wybuchu konflik-
tow pomiedzy panstwami. Dobitnym przyktadem takiego zjawiska mamy

1 W. Pokruszynski, J. Piwowarski, Teoria bezpieczeristwa. Krakow 2014, s. 54.
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w Syrii od 2014 roku. Oproécz niezadowolenia ekonomicznego i spotecznego,
a takze politycznego, jest dzialalno$é aktorow niepanstwowych. Wymienié¢ tu
mozna grupy powstancze i partyzanckie, ugrupowania pozamilitarne, armie
prywatne 1 grupy terrorystyczne. Negatywne skutki dziatalnosci tego typu
aktoréw pozapanstwowych najbardziej widoczne sg w Afryce. Ich aktywnosé
przybiera najczeéciej charakter transnarodowy, co wplywa na bezpieczenstwo
1 stabilno§¢ catego regionu. Natomiast zréznicowanie tych uczestnikéw, jak
1 metod ich dzialania — nazywanych prywatyzacjq bezpieczeristwa — utrud-
nia rozwigzywanie konfliktu w tradycyjny sposéb, tym bardziej ze prawo
miedzynarodowe nie okres$la zasad postepowania w konfliktach wewnatrz-
panstwowych. Dlatego przed dyplomacja i polityka zagraniczng stoja nowe,
najtrudniejsze zadania w ksztaltowaniu bezpieczenstwa. Nowg rolg organi-
zacji miedzynarodowych (ONZ i1 OBWE) jest przygotowanie procedur i zasad
reagowania oraz instrumentarium reakcji na konflikty wewnagtrzpanstwowe.

Rosngca gestosé powigzan politycznych, ekonomicznych i militarnych
1 ich instytucjonalizacja (w formie unii stowarzyszen, porozumien, organi-
zacji, koalicji, zwigzkow, rad, grup) wpisala sie na trwate jako element ewo-
lucji porzgdku miedzynarodowego. To z kolei prowadzi do sytuacji w ktére;j
na nich bedzie spoczywata odpowiedzialno$é za rozwigzywanie probleméw
wspoélczesnego §wiata, przynajmniej wieksza ich czesc.

Profesjonalna dyplomacja panstwowa stanowi podstawe rozwigzywania
konfliktow miedzynarodowych, w tym glownie konfliktéw zbrojnych, przed
1 po interwencji zbrojnej. Wyzwania srodowiska miedzynarodowego XXI wie-
ku, w poréwnaniu do wieku poprzedniego, stanowig przed dyplomacjg nowe
zadania o innym wymiarze 1 skutecznosci dzialania.

1.1.6. Modele rozstrzygania konfliktow

Budowe modeli rozstrzygania konfliktéw zbrojnych prébowano juz w minio-
nym tysigcleciu z r6znym powodzeniem. Na podstawie Koncepcji Strategicz-
nej z 1991 roku, przyjeto na Szczycie Waszyngtonskim w 1999 roku nowg
koncepcje w tej materii. W dokumencie tym stwierdza sie m.in., ze NATO,
zgodnie z art. 7. Traktatu Waszyngtonskiego jest uprawnione do podejmo-
wania dzialan na rzecz Wczesnego Ostrzegania 1 Zapobiegania Konfliktom
(WO 1 ZK). Ponadto zostaty sprecyzowane zagadnienia reagowania na sy-
tuacje kryzysowe. A to oznaczalo utrzymanie potencjatu militarnego 1 jego
zdolnoéci operacyjnej, zaréwno dla wspélnej obrony, jak i dziatan na rzecz
wczesnego ostrzegania i zapobiegania.

W modelu zostato podtrzymane stanowisko z 1994 r. w sprawie gotowo-
$ci NATO do wspotpracy z ONZ 1 OBWE i uzaleznienia udziatu w misji lub
jej organizacji do decyzji wszystkich panstw czlonkowskich, podejmowane;j
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na podstawie indywidualnej oceny sytuacji. Ze wzgledu na wystepujace zja-
wisko wspotdzialania 1 wzajemnego uzupelniania sie instytucji tworzgcych
polityczno-wojskowych struktur Sojuszu, niemal kazda z nich ma do wypel-
nienia zadania znajdujgcego sie w obszarze dzialalnosci WO 1 ZK.

Gléwnym organem decyzyjnym w tym modelu w NATO jest od 1994 r.
Rada Pétnocnoatlantycka (NAS). Jest to jedyna instytucja powolana przez
(NAS), majgca uprawnienia do powolywania innych struktur, ktérych za-
daniem jest wypelnianie Traktatu. Cztonkami Rady sg wszystkie panstwa
cztonkowskie NATO, a na jej czele stoi Sekretarz Generalny. Sktad Rady,
w zaleznoSci od formuly spotkania, tworzg: prezydenci 1 premierzy (spotka-
nia na szczycie), ministrowie spraw zagranicznych (spotkania ministerialne)
lub ambasadorowie (state spotkania Rady).

Wiek XXI, wraz z rozwojem 1 postepem cywilizacyjnym, generuje nowe
wyzwania, gtdwnie w obszarze bezpieczenstwa w roéznej skali. Do nich w po-
przednim okresie nalezalo m. in. stosowanie sily w rozwigzywaniu wszelkich
konfliktow. Oznacza to, ze obecnie w wieku XXI wiele konfliktéw mozna roz-
wigzywac nie tylko metodami sitowymi lub grozbg ich uzycia, ale rowniez
pozamilitarnymi np. na drodze dyplomatycznej lub restrykeji gospodarczych
co staje sie powszechne.

, Wspblczesne bezpieczenstwo powinno by¢ oparte na prawie narodowym,
sojuszniczym i miedzynarodowym, a przestrzeganie postanowien powinno
staé sie zasadg budowania modelu pokoju §wiatowego przy poszanowaniu
praw czlowieka”.? W kazdym innym wariancie budowane modele rozstrzy-
gania konfliktow nie bedg racjonalne.

Z uptywem lat pojawiajg sie nowe problemy, poniewaz konflikty zmienia-
ja swoje formy 1 tresé, zrodia 1 okolicznoSci, a ponadto nie zanikajg. Mozemy,
chociaz moze nie dokladnie okresli¢ konflikt w ré6znych aspektach 1 poczynié
prébe wyttumaczenia jego zrédet. Co wiecej, mozemy zasugerowac sposob roz-
wigzania konfliktu 1 zorganizowania relacji pomiedzy zwasnionymi stronami
po jego zazegnaniu. Najtrudniej jednak konfliktom zapobiegaé, poniewaz na-
dal nie ma sp6jnego modelu systemu ich wykrywania i dlatego czesto trudno
zmobilizowaé odpowiedni do zaistnialej sytuacji potencjat do ich zazegnania.

1.1.7. Nowe technologie

Postep technologiczny, jaki obserwujemy w XXI wieku, upowszechnity wiele
zaawansowanych rozwigzan nie tylko dla sit zbrojnych, stuzb specjalnych
1jednostek antyterrorystycznych. I tu nalezy stwierdzi¢, ze w nastepnym dzie-
siecioleciu liczba konfliktow nie ulegnie zmniejszeniu, ale moze sie zmniejszyc

2 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe. Warszawa

2008, s. 59.
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liczba konfliktéw zbrojnych o wiekszej skali. Aby wskazaé, ktore z panstw
odniosg najwiekszy sukces gospodarczy (w innowacji) w przyszlosci, nalezy
wskazacd te, ktére majg niepodwazalne znaczenie na arenie miedzynarodowe;j
1 wysoki poziom zycia obywateli 1 majg wplyw na bezpieczenstwo Swiatowe.

Warto tez odnotowac, iz mimo proceséw integracyjnych i globalizacyjnych
nie wszystkie panstwa muszg by¢ jednakowe lub podobne w najwazniejszych
dziedzinach. Owszem, panstwa nabierajg doS§wiadczenia i zmierzajg do naj-
lepszych, mocniejszych gospodarczo, wspélnie rozwigzujg rézne problemy na
rzecz dobrobytu 1 pokoju.

Co do zmian w technologii 1 jej wplywu na bezpieczenstwo, prawie kaz-
dy z aktoréw uzasadnia swoje stanowisko na miare wiedzy 1 do§wiadczenia.
Trudno dzi$ jednoznacznie okreslié¢, ktore z gtoszonych pogladéw mogag sta-
nowi¢ podstawe do dalszych analiz i ocen. Nalezy jednak mie¢ na uwadze te
twierdzenia, ktére mogg by¢ brane pod uwage w odniesieniu do przemian
technologicznych i instytucjonalnych. To one w gléwnej mierze bedg tworzyé
warunki rozwoju, poniewaz wykazuja trwale tendencje rozwoju, a takze sku-
tecznie oddziatujg na spotecznosé, organizacje miedzynarodowe i podmioty.

W czasach nieprzewidywalnosci nastepstw, zachowan i rosngcej asymetrii
oraz towarzyszacym jej silnym emocjom, mozemy przewidzie¢ takze istnienia
chaosu wywotanego naglymi i nieoczekiwanymi zmianami technologicznymi
majgcymi wielowymiarowy charakter, trudny do sklasyfikowania, a w zasad-
niczy sposob zagrazajacy bezpieczenstwu w réznym wymiarze.

Wiemy dobrze, ze potrzeby sa matka postepu, a to oznacza, ze czlowiek
pragnie zy¢ lepiej, wygodniej, dostatniej 1 przemieszczaé sie coraz szybciej
1 szybciej, jak nigdy dotgd. Tu dochodzimy do zasadniczego wniosku: nie da
sie powstrzymac innowacji (nowej technologii), tak jak nie da sie oprzec po-
trzebom wspoélczesnego cztowieka.

Tempo zmian technologicznych jest dzisiaj bardzo duze i wykazuje tenden-
cje do jeszcze wiekszego przyspieszenia. Dzieje sie tak dlatego, ze §wiat zaczyna
sie ,kurczy¢”. Temu zjawisku sprzyjajg gtéwnie nowe technologie 1 wynalazki
w transporcie, informatyce, robotyzacji, biotechnologii i innych dziedzinach.
Rodzi sie tylko pytanie: czy to wszystko na pewno stuzyto cztowiekowi?

1.1.8. Integracja i globalizacja

Dzi$ integracja i globalizacja staty sie hastem otwierajacym bramy wszystkich
tajemnic terazniejszoéci 1 przysztosci. Dla jednych integracja 1 globalizacja
oznacza szczescie 1 dobrobyt, dla drugich to przyczyna wielkiego upadku, a dla
jeszcze innych jest to zupetnie obojetne. Wszyscy jednak uwazajag, zwlaszcza
globalizacje, za nieunikniony los §wiata i nieodwracalny proces, ktory doty-
czy kazdego z nas, cho¢ nie wszyscy odczuwajg go w jednakowym stopniu.
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,Egzystencja w XXI wieku jest rozpieta na drabinie hierarchii wznoszacej
sie od lokalnosci ku temu co globalne”.? Swoboda poruszania sie po §wiecie
oznacza awans spoteczny 1 sukces, podczas gdy bezruch oznacza pozostanie
na dlugie lata w tyle, a moze na zawsze.

Coraz czeSciej wyrazem zyciowych ambicji jest dgzenie do swobody po-
ruszania sie 1 wyboru miejsca pobytu, mozliwoéci podrézowania po Swiecie;
z drugiej strony, zyciowe leki koncentrujg sie wokét zamkniecia, braku zmia-
ny, usuniecia z miejsc (migracja), po ktérych inni poruszajg sie 1 korzystajg
ze wszystkiego bez ograniczen. Wolno§c¢ zaczela oznaczaé przede wszystkim
wolno§¢ wyboru, a wybdr zyskal wyraznie wymiar przestrzenny.

Nie mniej wazne znaczenie ma takze integracja panstw w réznych obsza-
rach, a gléwnie w gospodarczym, militarnym i bezpieczenstwie. Do integracji
mozemy zaliczy¢ Unie Europejskg (UE) Sojusz Pétnocnoatlantycki (NATO),
jako wynik budowania modelu bezpieczenstwa i stabilizacji na kontynencie.

Unia Europejska (27 panstw) opiera sie na wartoSciach poszanowania
godnoéci osoby ludzkiej, wolnoéci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego,
jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw os6b nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sg wspolne z panstwem cztonkowskim w spoteczen-
stwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwoéci,
solidarnosci, a takze na réwnosci plci.

Drugim waznym elementem integracji jest Sojusz NATO (obecnie
28 panstw). Jego podstawowa rola w sferze bezpieczenstwa jest zapisana
w Koncepcji Strategicznej przyjetej w Lizbonie 19 listopada 2010 roku i uzu-
pelniona na Szczycie w Warszawie 2016 roku o wzmocnienie Wschodniej
Flanki przez wojska NATO.

1.1.9. Rewolucja informacyjna

Rozwj, jaki obserwujemy w systemach militarnych w poczgtkach XXI wieku,
dat sie zaznaczy¢ szczegblnie wyraznym postepem w dziedzinie komunikacji
1 technologii informacyjnej. Sg to technologie zwigzane przede wszystkim
z procesami decyzyjnymi w réznych obszarach. Te z kolei wymagajg odpowied-
nich zasobéw informacyjnych, ktére wigzg sie ze zdobywaniem, przechowy-
waniem, przekazywaniem informacji, przetwarzaniem ijej udostepnianiem.*

Powszechna dostepnos$é informacji, poza jej pozytywnymi walorami, moze
stacé sie zagrozeniem w réznych wymiarach, z réznymi skutkami. W nowych
warunkach bedg mieli przewage tylko ci, ktérzy beda dysponowali wszech-
stronng, aktualng, wiarygodng i przetworzong informacjg. A to oznacza, ze

3 A. Giddens, Runaway World, How Globalization is Reshaping our Lives, New York 2000, s. 18.
4 J. Depo, J. Piwowarski, Bezpieczeristwo informacyjne. Informacje niejawne, Krakow 2012, s. 61.
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majac dostep do informacji wszelkiego rodzaju, w zaleznosci od konkretnego
zapotrzebowania, mozna wygrac¢ z groznym przeciwnikiem.

Kolejng wazng kwestig jest zagrozenie informacyjne. Wraz z rozwojem
spoteczenstwa informacyjnego pojawiajg sie nowe technologie, nowe mozliwo-
$ci rozwigzywania zlozonych probleméw. Powstajg nowe, bardzo potrzebne,
Iinstytuty naukowo-badawcze, ktore specjalizujg sie w cyfryzacji proceséw
decyzyjnych i nie tylko.

Przestrzen cyfrowg przetwarzania i wymiane informacji, tworzong przez
systemy 1 sieci teleinformatyczne z powigzaniami pomiedzy nimi i relacjami
z uzytkownikami, nazywamy cyberprzestrzeniqg. Natomiast ochrona cyber-
przestrzeni to zespdt przedsiewziec¢ organizacyjno-prawnych, technicznych,
fizycznych i edukacyjnych, majacych na celu zabezpieczenie cyberprzestrzeni
przed zagrozeniami. Czyn zabroniony popelniony w obszarze cyberprzestrze-
ni nazywa sie cyberprzestepstwem.

Niemal w kazdej dziedzinie innowacyjnosci sg tez zagrozenia o charakte-
rze technicznym. Podstawowym zagrozeniem informacyjnym, w kazdym ob-
szarze 1 wymiarze to brak informacji. Brak aktualnej, wiarygodnej 1 doktadnej
informacji uniemozliwia podejmowania racjonalnych decyzji w jakiejkolwiek
sprawie. Stad tez spoteczenstwa, organizacje, panstwa tworzg wyspecjalizo-
wane, tajne stuzby informacyjne, ktérych zadaniem jest dostarczanie wiedzy
na temat zagrozenia wtaSciwym organom i shuzbom panstwowym.

1.1.10. Strategia walki z terroryzmem

Wydarzenia, ktére spotkata ludzkosé w koncu XX wieku i na poczatku trzeciego
tysigclecia, na kontynentach, sktaniajg twierdzi¢, iz najwiekszym zagrozeniem
w skali globalnej jest terroryzm. Stanowi on zagrozenie nie tylko dla panstw, ale
1 spoteczenstw. Cho¢ zjawisko terroryzmu nie jest czyms$ nowym, jest tak starym
jak ludzko$é, to w odréznieniu od minionego okresu wspélczesny terroryzm ma
inne cele dzialania, inny zasieg prowadzonych akcji, inne metody i érodki raze-
nia, a poprzez umiedzynarodowienie zagraza bezpieczenstwu w skali §wiatowe;.
Dlatego od 2001 roku, po ataku na wazne obiekty USA, wskutek czego zgine-
fo ok. 3500 niewinnych obywateli podczas pracy, terroryzm stal sie Switowym.

W dotychczasowych opracowaniach naukowych i1 popularno-naukowych
mozna spotkaé wiele definicji tego groznego zjawiska. Niektére z zamieszczo-
nych definicji zastugujg na uwage 1 dlatego przytocze jedng z nich, ktéra oddaje
istote zjawiska 1 odpowiada zaréwno czasowi, jak 1 warunkom oraz okoliczno-
Sciom wystepowania. To nie oznacza, ze inne definicje, podane w literaturze
krajowej 1 zagranicznej nie majg podobnych cech oddajgcych istote zjawiska.

Definicja FBI — terroryzm to bezprawne (nielegalne) uzycie sity prze-
ciwko osobom lub wlasnosci z zamiarem wymuszenia jakiegos dzia-
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tania lub zastraszenia rzadu, ludnosci cywilnej lub jej czesci dla
osiggniecia celow politycznych lub spotecznych.

Coraz czeéciej piszemy o terroryzmie miedzynarodowym lub §wiatowym.
Terroryzm, w rozumieniu aksjologicznym czy tez metodologicznym, jest meto-
dq dziatania, ktéra dla osiggniecia maksymalnej skutecznoéci, tj. wywotania
strachu i paniki, postuguje sie przemocg lub grozbg jej uzycia.

Dziatalno$é terrorystyczna moze mieé ré6zne motywacje do podejmowania
konkretnych dziatan o r6znym zasiegu, w réznym czasie, w réznych miej-
scach 1 r6znych sposobach prowadzenia akcji (uderzenia grupowe, indywi-
dualne — wilki).

Dla osiggniecia celu dzialania terroryzm moze przybieraé rozny charakter,
np. nacjonalistyczny, separatystyczny; religijny; fundamentalistyczny, ideolo-
giczny,; rasistowski. Dochodzimy do proby okreslenia rodzajéw terroryzmu.
Od pewnego okresu wyrdzniamy pie¢ rodzajéow terroryzmu, a mianowicie:
anarchistyczny,; separatystyczny, antykolonialny, lewacki,; religijny.

Po opisaniu samego zjawiska (w skrétowej formie) terroryzmu, nalezaloby
przej$¢ do problemu najwazniejszego, a mianowicie do walki z terroryzmem.
Wsrod wielu autorow, powszechnie znanych w sprawie terroryzmu, uzywa
okreslenia zwalczanie. Nie wchodzac dalej 1 gltebiej w typologie znaczenio-
wg samego terminu, bedzie o wiele poprawniej je§li bedziemy wszyscy po-
dejmowali walke z terroryzmem.

Obecnie mamy do czynienia z terroryzmem, ktory w §wiadomosci spo-
lecznej stal sie codziennoécig. A je$li tak sie juz stalo, czy spotecznos$é jest
gotowa stawiaé mu czota? Odpowiedz na tak postawione pytanie moze by¢
tylko jedna — nie! Zatem mozna postawié pytanie kolejne dlaczego? Przeciez
mamy doskonate érodki walki, profesjonalne oddzialy antyterrorystyczne,
stuzby specjalne, doskonate érodki rozpoznania ladowego, morskiego, po-
wietrznego 1 kosmicznego.

Na ostatnie pytanie, mozna odpowiedzie¢ krétko — brak odpowiednie;,
skutecznej strategii walki z terroryzmem. Dotychczasowa strategia polegata
1 aktualnie czesciowo polega na zdecydowanej reakeji po kazdym zamachu
terrorystycznym. Taka przyjeta powszechnie strategia juz nie jest skutecz-
na. Nowa strategia walki z terroryzmem to rozpoznanie agenturalne jako
gléwne, likwidacja zrédel 1 baz szkoleniowych oraz przewidywanie a takze
edukacja spoteczenstwa w tym zakresie.

1.2. ZAGROZENIA

Zagrozenia, w rozumieniu dnia dzisiejszego, nie dotyczg tylko sfery militar-
nej, jak to byto w przesztoéci do konca XX wieku. Po rozpadzie uktadu bipo-
larnego 1 Zwigzku Sowieckiego, zagrozenia przybraly zupelni inny charakter
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11nng przestrzen, a zagrozenie militarne stato sie jednym z wielu. Dzi$§ na
pierwszym miejscu wysuwa sie terroryzm miedzynarodowy, ktéry swoim za-
siegiem obejmuje wszystkie kontynenty. Walka z terroryzmem stala sie dzia-
laniem codziennym i mato skutecznym. Istota tego zjawiska zostata czeSciowo
zamieszczona w poprzednim rozdziale. Dlatego tez w tym rozdziale zostanie
poruszone tylko zagadnienie terroryzmu w aspekcie zagrozenia §wiatowego.

1.2.1. Terroryzm Swiatowy

Uderzenia terrorystyczne w przeszlosci byly dokonywane nie tylko na Stany
Zjednoczone w 2001 roku. Byly one wykonywane w regionach calego Swiata,
glownie na te obiekty, w ktorych znajdowaty sie wielkie skupiska ludnosci
cywilnej (kina, teatry, sale koncertowe, targi miejskie, nadmorskie plaze,
hotele 1 inne obiekty uzytecznosci publicznej) w celu zabicia najwieksze]
liczby oséb cywilnych, wywotanie strachu i1 paniki, powodujgc tym samym
ograniczenie wolnos$ci.

Juzna poczgtku tego tysigclecia znacznie wzrosla liczba grup terrorystycz-
nych 1ich aktywno$¢. Niektore materiaty zrédlowe podaja, ze tylko w Unii
Europejskiej ta liczba wynosi ponad 500. Dzialania tych grup sa $cisle plano-
wane 1 zasilane w §rodki 1 przygotowanych bojownikow — terrorystow. Kazda
akcja terrorystyczna nie jest przypadkowa, jest poprzedzona rozpoznaniem
terenu 1 obiektu uderzenia i ustaleniem sit i czasu uderzenia. Jak pozuja
do$wiadczenia minionych lat, kazda akcja miata charakter asymetryczny,
skuteczny w dzialaniu przy minimalnych stratach wlasnych.

W wiekszosci, ataki terrorystyczne byly firmowane 1 sg nadal przez Is-
lam (gléwnie przez fundamentalizm islamski). Islam oznacza z arabskiego
poddanie si¢ Bogu — religia monoteistyczna, utworzona w Arabii w VII w. n.e.
przez proroka Muhammada, jej zakazy i nakazy zawarte sq w Koranie.

To fundamentalizm islamski glosi wrogg teorie wobec panstw o wysokim
stopniu cywilizacji, ktérych zniszczenie lezy w jego interesie. Na pierwszym
miejscu wysuwajg Stany Zjednoczone Ameryki jako panstwo zla, ktore nie
jest w stanie zbudowac pokoju §wiatowego 1 dobrobytu na miare XXI wieku.

1.2.2. Zagrozenie militarne

Uciekanie sie do sity militarnej w przesztosci byto przedmiotem wielowieko-
wego procesu rozwoju stosunkow miedzynarodowych, zwtaszcza w aspekcie
prawnym i politycznym. Jes§li zalozymy, ze przez interwencje bedziemy trak-
towacé ingerencje w sprawy nalezgce do wylgcznych kompetencji drugiego
panstwa w sposéb wladczy, wéwczas zauwazymy, ze zjawisko to byto podsta-
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wg formowania sie relacji pomiedzy panstwami oraz ewolucji ustanowionych
norm prawa miedzynarodowego.

Normy, regulujgce przypadki uciekania sie do sity militarnej, wraz z za-
sadami suwerennosci terytorialnej, niezaleznosci, suwerennosci i réwnosci
panstw, tworzg ramy miedzynarodowego porzadku prawnego. Ocena zjawi-
ska uzycia sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych zalezy od wielu
czynnikéw politycznych 1 funkcjonujgcego systemu prawnego.

Wspédlczesne rozumienie interwencji, w tym militarnej, nie moze sie ogra-
niczy¢ wyltgcznie do czynnika prawnego, uksztaltowanego w czasowych ra-
mach, pomiedzy I wojng S§wiatowa, a koncem ,,zimnej wojny”, bez odniesienia
do bogatych do$wiadczen interwencji militarnych lat 90. XX wieku. Zjawisko
interwencji militarnej, podobnie jak wspélczesne rozumienie suwerennosci,
podlega cigglej transformacji, ktérg nalezy opisywac takze z politologicznego
punktu widzenia, a nie tylko prawnego.

Wspblczesne interwencje militarne majg rézne cele 1 rézne zadania, a takze
rozny zakres 1 zasieg wykonywania. Od poczgtku XXI wieku najczesciej spo-
tykano interwencje militarne o charakterze stabilizacyjnym i humanitarnym
w roznych rejonach §wiata. Wszelka interwencja zbrojna jest forma ostateczna.

Spolecznosé miedzynarodowa potepia wszelkie formy interwencji zbroj-
nej z wyjatkiem dziatan objetych pod auspicjami ONZ przeciwko panstwu
ustawicznie lamigcemu prawo miedzynarodowe i naruszajagcemu zasady
pokojowego wspotistnienia. Interwencja majgca na celu zmiane status quo
w porzgdku miedzynarodowym, jest nielegalna

Rodzi sie pytanie czy, po upadku uktadu bipolarnego, zagrozenie mili-
tarne staje sie dla ludzkoséci problemem o niebagatelnym znaczeniu? Zagro-
zenie militarne bylo 1 jest, z tym tylko, ze w réznych okresach nabiera roz-
nych wymiaréw. Musimy pamietaé, ze od zakonczenia II w. §w. bylo tylko od
2. do 4. dni pokoju, a to oznacza, ze konflikty zbrojne majg inny charakter
1inny wymiar dzialania. Wiekszo§¢ konfliktow zbrojnych wystepuje wewnagtrz
panstw, a nie pomiedzy panstwami.

1.2.3. Proliferacja broni masowego razenia

Czym jest proliferacja i jakie ma znaczenie w bezpieczenstwie? Proliferacja
z punktu widzenia semantycznego oznacza rozprzestrzenianie.® Co do broni
masowego razenia, w tym kontek$cie, to ona zawiera trzy rodzaje, tj. bron
nuklearng o réznej mocy, bron chemiczng i bron biologiczng. Bardzo czesto
w wystgpieniach politykow, w mediach, bron masowego razenia jest sprowa-
dzana tylko do broni jadrowej, zapominajgc o dwoch pozostatych. Te ostatnie

5 J. Krause, The proliferation of Weapons of mass destruction: the for Europe. May 1996, s. 84.
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zaliczajg sie do broni masowego razenia dlatego, poniewaz powodujg znisz-
czenia wsrod istot zywych na ziemi 1 to na bardzo duzych obszarach.
Aktualnie bron masowego razenia, zwlaszcza nuklearna, nie nalezy tylko
do wielkich mocarstw, jak to byto w XX wieku, ale majg jg panstwa o matlej
1 $redniej wielkoéci. W minionym wieku bron masowego razenia byla pod $cistg
kontrolg miedzynarodowg 1 bylo mowy o proliferacji. Byl réwniez $cisty zakaz
przekazywania technologii produkeji tej broni do panstw trzecich, ktére nie
miaty formalnego zezwolenia na takg produkcje (np. Iran, Korea PéInocna).
Dzisiaj, jak podajg materiaty Zrédlowe, tylko bronig nuklearng prawdo-
podobnie dysponuje okoto 25 panstw o réznej wielkoéci. Zatem, prolifera-
cja broni masowego razenia staje sie problemem jednym z najwazniejszych
w bezpieczenstwie miedzynarodowym. Roénie niebezpieczenstwo z powodu
mozliwoéci przedostania sie broni nuklearnej do organizacji terrorystycz-
nych. Odpowiedzialnoé¢ panstw, dysponujacych taka bronig, jest szczegblna
w aspekcie proliferacji. Terrorysci wszelkimi sposobami dgzg do jej zdobycia,
aby w nastepstwie zdobycia tej broni zapanowac¢ nad cywilizacja, niszczac
jej dorobek w kazdym wymiarze, spotecznym 1 politycznym. Dlatego odpo-
wiedzialno$é za proliferacje broni masowego razenia odpowiadajg wszystkie
panstwa dysponujace tg bronig, przed ludzkoscig na kuli ziemskiej

1.2.4. Przestepczos¢ zorganizowana — transnarodowa

Na wstepie odpowiedzmy na pytanie: jak nalezy postrzegaé przestepczos$é
zorganizowang w bezpieczenstwie XXI wieku? W nastepnej kolejnosci — czy ta
przestepczosé wystepuje tylko w poszczegdlnych panstwach, czy tez w ukla-
dzie miedzynarodowym.

Obecnie mamy do czynienia z przestepczymi grupami o zasiegu krajowym
1 transnarodowym. Liczby tych grup w kazdym okresie i o r6znym zasiegu
dzialania jest inna.

Grupy wyspecjalizowane swojg dzialalnosé prowadzg jednoczesnie w kilku
obszarach, takich jak: nielegalny handel narkotykami (najszersza dziatalnoéc),
nielegalny handel bronig, pranie brudnych pieniedzy, nielegalny handel zy-
wym towarem, porywanie z okupem, nielegalny handel organami ludzkima.
W tych wszystkich grupach dziatajg tysigce przestepcow. Natomiast, liczba
grup stricte kryminalnych ciggle sie zmienia, zaréwno w obszarach dziatania,
jak 1 przestrzeni. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze ich liczba moze sie zawieraé
w setkach. Tu moze powstawaé pytanie: czy z kazdym dniem liczba zorgani-
zowanych grup przestepczych rosnie, czy maleje? Odpowiedz w tej kwestii
nie jest pocieszajgca. W ostatnim okresie liczba grup przestepczych znacznie
wzrosta, zwlaszcza grup miedzynarodowych. To stanowi zagrozenie dla bezpie-
czenstwa publicznego panstwa, a takze Swiata o wysokim stopniu cywilizacji.
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1.2.5. Konflikty etniczne w skali miedzynarodowej

Jak to sie stalo, ze w wieku XXI problem konfliktow etnicznych stal sie za-
grozeniem dla wspélczesnosci, ktére znalazto sie na 5. miejscu w stopnio-
waniu zagrozen? Prawdopodobnie dlatego, ze na tle etnicznym dochodzi
do konfliktéw zbrojnych w wymiarze narodowym i miedzynarodowym. Aby
lepie zrozumieé pojecie konflikt, nalezy probowac go zdefiniowaé. Podsta-
wowag kwestig, we wszystkich konfliktach, sg emocje. W kazdy konflikt sg
angazowane emocje, ktore z kolei sg irracjonalne szybkie do zaktywizowa-
nia — to po pierwsze. Po drugie — to nadmierne upraszczanie istniejgcego lub
narastajgcego do rozwigzania problemu. Strony, pomiedzy ktérymi jest jakis
punkt zapalny, majga najczesciej tendencje do postrzegania sytuacji barwach
czarno-biatych, reprezentujgc swoje racje (pozycje) jako ekstremalne 1 jed-
nocze$nie przekonujac, ze ,,my” zawsze mamy racje, a ,,oni” to sg ci zli i chcg
odebra¢ nam nasze prawa. Mozna w tej kwestii stwierdzic, ze konflikt na tle
etnicznym powstaje glownie pomiedzy grupami wewngtrz panstw, a takze
pomiedzy panstwami. Zagrozeniem dla wspoétczesnosci jest to, ze konflikty
na tle etnicznym przeradzajg sie w konflikty zbrojne. Dobitnym przykladem
takiego zjawiska konflikt w 2012 r. pomiedzy Izraelem a Palestynczykami,
w ktorym ginely przede wszystkim kobiety i dzieci.

Stabilnym przyktadem w tym wzgledzie jest UE, jako powazny aktor sto-
sunkéw miedzynarodowych i1 z pewnoscig bedzie, w regionie europejskim, be-
dzie odgrywacé wazng role w procesie pokojowym i stabilizacyjnym, a z udzia-
tem USA — w $wiecie.

1.2.6. Kryzysy gospodarcze

Na poczatek nalezy sie wyjadnienie, co oznacza termin kryzys. Termin ten
wystepuje w réoznych dziedzinach nie tylko w ekonomii, czy w gospodarce.
Kryzys — wyraz pochodzi od stowa greckiego krisie, co oznacza wybor, decy-
dowanie, zmaganie sie, walke, w ktorej jest konieczne dziatanie pod presjg
czasu. Kryzys jest poszerzany, w sensie znaczeniowym, o takie cechy jak:
nagloéé, urazowosé 1 subiektywne konsekwencje urazu w postaci przezyé
negatywnych. Zatem, mozemy tego terminu uzywac, jak wida¢ w réznych
sytuacjach 1 nie tylko w gospodarce. Mozemy jednak ograniczaé pewne zja-
wiska lub sytuacje wywotujgce kryzys 1 minimalizowac jego skutki. Kryzys
mozna zatem traktowacé jako okres przetomu, nasilenie, decydujgcy zwrot,
okres zalamania wzrostu gospodarczego. Kryzysy gospodarcze, jak pokazuja
do$wiadczenia, majg charakter cykliczny, ale mogg obejmowaé nawet kilka
kontynentow. Ostatni kryzys finansowy (2008) obejmowat 1 kontynent eu-
ropejski 1 Ameryke.



26 Wyzwania i zagrozenia oraz filozoficzne aspekty bezpieczenstwa XXI w.

Dotychczasowe fakty sktaniajg wptywowych politykéw 1 ekonomistow do wiek-
szego zaangazowania w rozwigzywanie probleméw dotyczgcych bezpieczenstwa
ekonomicznego. Kazdy kryzys gospodarczy, w trzecim tysigcleciu, ma bezposredni
wplyw na bezpieczenstwo niemal w kazdym obszarze 1 nie tylko spoteczne.

1.2.7. Zagrozenie klimatyczne

Rozpatrujgc zagrozenie klimatyczne w XXI wieku, nalezy wskazaé na podziat
zagrozen w tej kategorii, a mianowicie — podmiotowy i przedmiotowy. Z punktu
widzenia podmiotu wyodrebnia sie zagrozenie ekologiczne.® To zagrozenie
jest skutkiem dzialan, ktére przez zmiane stosunku cztowieka do biocenoz
i biotopow moga doprowadzi¢ populacje do unicestwienia. Ich zrodtami sa:
zalamanie rownowagi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eksploatacji
zasobow érodowiska; zanieczyszczenie sfer ziemi 1 otoczenia przez substan-
cje pochodzenia przemystowego, transportowego i komunalnego; postepuja-
ca degradacja ekosysteméw wskutek zanieczyszezen odpadami toksycznymi
1 katastrof ekologicznych. Aktualnie, w Europie 1 w innych cze$ciach §wiata,
sg prowadzone na szerokg skale badania w sprawie dopuszczalnych wartosci
ocieplenia atmosfery 1 troposfery przez najblizsze 100 lat, po to aby nie zostata
zachwiana rownowaga zycia na Ziemi przez istoty zywe — glownie czlowieka.
A to oznacza, ze atmosfera sie ociepla za sprawg czlowieka.

Z punktu widzenia przedmiotowego, zrédtami zagrozen sg zdarzenia po-
wodowane sitami przyrody 1 dzialalno$cig gospodarczg, postrzegane jako:
naturalne - skutki klesk zywiotowych i katastrof oraz cywilizacyjne — ma-
terialne zanieczyszczenia réznego rodzaju i typu wprowadzania do otoczenia
przez czlowieka. To one charakteryzuja sie ogromng ztozonoscig, obejmujg
skutkami najczesciej wielkie obszary, sg bardzo niebezpieczne w swej fazie
trwania 1 pozostajg, w zaleznosci od losowych czynnikow otoczenia, na diugi
okres. Wszystkie one prowadzg do degradacji, albo dewastacji Srodowiska,
w skrajnym przypadku, do kleski ekologicznej, gdzie juz nie ma zycia.

Jak z tego nie trudno zauwazy¢, ze zagrozenie jest coraz wieksze pomi-
mo rosngcej $wiadomosci spoleczenstw w obszarze zmian klimatycznych.
Nadszedt czas, w ktorym zostanie dokonana profesjonalna ocena zagrozenia
1 bedzie powzieta racjonalna decyzja w celu ochrony ludzkosci przed zagtada.

1.2.8. Zagrozenia techniczne

Zagrozenia techniczne sg wynikiem réznego rodzaju produkcji na bazie nie
tylko na najnowszej technologii. Postep technologiczny, jaki nastapit juz od

6 S. Sladkowski, Wojsko i srodowisko, Warszawa 1996, s. 26.
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potowy XX wieku, a takze dynamiczne procesy integracyjne 1 globalizacyjne
upowszechnity wiele zaawansowanych rozwigzan technologicznych w réz-
nych dziedzinach 1 nie tylko w gospodarce.

Swiat, dzieki technice, nabral nowego wymiaru cywilizacyjnego. Bilans obej-
muje bardzo dtugg liste, 1 to zaréwno pozytywow, jakie dajg cztowiekowi (1zejsza
praca, komfort zycia), jak 1 negatywow (konflikty zbrojne” niszczenie Srodowi-
ska, zagrozenie klimatyczne i techniczne). Mozna pokusic¢ sie na postawienie
tezy — nowe technologie w przemysle w XXI wieku sq szansq dla ludzkosci i jed-
noczesnie zagrozeniem. A to oznacza, ze innowacyjno$¢ w technice jest z jednej
strony dobrodziejstwem, szansg realizowania potrzeb czlowieka, za$ z drugiej,
niestety, powoduje zagrozenie, widmo katastrofy ekologicznej w makro skali.

Wspélczesna technika prowadzi do koniecznosci osiggania rownowagi
w wymiarze globalnym. Dalsze istnienie ludzkoéci w takich lub podobnych
warunkach jest zagrozone. Jednak czlowiek, od ktérego zalezy wiele w tym
obszarze, ma mozliwo$¢ rownowazy¢ srodowisko do podstawowych potrzeb,
albo doprowadzi¢ do katastrofy.

Wszystkie dostrzegane zjawiska, powstajace na Ziemi, juz na poczatku
XXI wieku wskazujg na dynamiczny rozwdj techniki w réznych dziedzinach,
z technikg kosmiczng wilgcznie 1jednoczesnie postepujacy proces degradacji zycia.

1.2.9. Zagrozenie srodowiskowe

Co to jest srodowisko? Termin srodowisko ma kilka znaczen odnoszacych sie
do réznych sfer, a mianowicie: srodowisko biologiczne, Srodowisko geograficz-
ne, srodowisko kulturowe, spoteczne, gospodarcze, ekologiczne 1 inne. W za-
grozeniu $rodowiskowym wystepuje srodowisko przyrodnicze, zawierajace
powloke ziemska, w ktorej funkcjonuje zycie organiczne, otoczenie czlowie-
ka 1 innych istot zywych, obejmujace zewnetrzng czeéé skorupy ziemskiej,
czes¢ atmosfery, wody, pokrywe glebowg, szate rosélinng 1 §wiat zwierzecy.”

Pierwszym powaznym instrumentem ochrony srodowiska 1 bezpieczenstwa
ekologicznego stato sie prawo miedzynarodowe. W tym prawie i na jego pod-
stawie zawarto wiele umoéw miedzynarodowych z zakresu ochrony $érodowiska
1jego zasobow, a takze w sprawie regulacji uzycia broni chemicznej 1 biologicznej.

Bezpieczenstwo ekologiczne mozna tez rozumiec jako zabezpieczenie przez
kazde z panstw zycia i zdrowia swoich obywateli oraz swoich zasobéw na-
turalnych przed szkodami i zagrozeniami, ktérych zZrédlem jest zanieczysz-
czenie 1 zatruwanie Srodowiska.

Zapewnienie zywotnoéci 1 energii oraz przeciwdziatanie zakléceniom
w ekosystemie jest zadaniem o kluczowym znaczeniu gltownie dla wielkich

7 Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 576.
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mocarstw.® Zagrozenia dla Srodowiska naturalnego pochodzg z cywilnej 1 mi-
litarnej aktywnosci cztowieka, w tym energetyki nuklearnej 1 sktadowania
jej odpadow.

Jak nie trudno dostrzec, lista probleméw bezpieczenstwa srodowiska
nie jest krotka 1 z czasem moze sie wydluzy¢, poniewaz bezpieczenstwa jest
czyms$ dynamicznym, a jego ciggte utrwalanie warunkuje czas. Wyécig cza-
su stal sie atrybutem wszystkich proceséw tworzgcych skuteczne systemy
bezpieczenstwa. A to oznacza, ze wiek XXI stawia przed ludzkoscig nie tylko
wyzwania, ale 1 wymagania, a takze odpowiedzialno§é w kazdej dziedzinie.
Stad profesjonalizm, jako bezwzgledne przygotowanie czlowieka do pelnienia
odpowiedzialnych funkcji w panstwie i organizacjach miedzynarodowych,
a takze w parlamencie, musi by¢ kryterium podstawowym i niepodwazalnym.

W tym miejscu, na zakonczenie tego problemu, nalezy dodac¢ jeszcze fakt,
ze najbardziej szkodzg srodowisku naturalnemu panstwa o najwyzszym stop-
niu uprzemyslowienia.

8 A. Budnikowska, Ochrona srodowiska jako problem globalny, Warszawa 1998, s. 43.
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W ostatnim okresie pojawito sie wiele prac teoretycznych dotyczacych wsp6t-
czesnych zagrozen 1 przeciwdzialania tym zagrozeniom . Natomiast co do kie-
runkow, nurtéw 1 problemoéw filozoficznych bezpieczenstwa wspdlczesnego
Swiata, nie ma ich zbyt wiele. Rodzi sie pytanie dlaczego jest tak mato? W roz-
wazaniach o tym nalezy, przede wszystkim, szuka¢ w myslach tych tworcow
filozofii, ktérzy w ostatnich latach przeszli od polemologii i irenologii do bezpie-
czenstwa w jego rozumieniu wspétczesnym. Nalezy mocno akcentowaé zdolno$é
spoteczenstw do osiggania madrosci 1 cnoty, a takze roztropnosci. Dzieki tym
wlasciwoscig ludzkosé moze zbudowac juz w tym stuleciu cywilizacje godng
cztowieka, prawdziwg kulture wolnoéci 1 poszanowania jednostki.

2.1. BEZPIECZENSTWO, WOJNA | POKO)

Co byto powodem, moze przyczyng, ze wspotczesno§é, majgc wiele osiggnied
w réznych dziedzinach, nie wydala wielkich autorytetéw filozofii na skale
swiatowg? Ilez to razy odwoltujemy sie do filozoféw starozytnosci: Sokratesa,
Platona, Arystotelesa, albo filozoféw $redniowiecza lub okresu oéwiecenia. Czyz
obecny $wiat juz nie potrzebuje filozofii, a przeciez ona jako nauka jest medy-
tacjg o roznych sprawach zycia na ziemi, zaré6wno materialnych, jak i ducho-
wych. Czy to by oznaczalo, ze filozofie zastepuje polityka, a filozoféw politycy.
A jesli tak, to nie trudno zauwazy¢ jak §wiat podgza w niewiadomym kierunku.
Bezpieczenstwo, na obecnym etapie rozwoju ludzkosci, jest wartoscig naj-
wyzszq, absolutng i nieprzemijajqgcq. Poglady filozoficzne, obecnie gloszone,
pochodzg z r6znych ideologii, cho¢ wiekszos¢ z nich sprowadza sie do utrzy-
mania pokoju, budowy cywilizacji 1 zapewnienia godnego bytu i rozwoju spo-
leczenstw na miare wspolczesnosci. Jesli przyjmiemy, ze tak jest, to dlaczego
Swiat jest pograzony wojnami? Po zakonczeniu II wojny Swiatowej, najtragicz-
niejsze] w dziejach ludzkosci, praktycznie nie bylo pokoju. Konflikty zbrojne
przybierajg tylko inny charakter, ging przede wszystkim kobiety i dzieciisg
dtugotrwate. Czyli mamy do czynienia z nowym, dotychczas niespotykanym
zjawiskiem, co do ktérego filozofowie nie przejawiajg naleznej aktywnosci.
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Do autorytetéw, w sprawach wojny 1 pokoju, mozna zaliczy¢ Polske 1 by-
lego Papieza Jana Pawtla II, obecnie §wietego. To on w swoich rozwazaniach
m.in. stwierdzal: Zrédlem antagonizméw miedzynarodowych, w réznych wy-
miarach, jest ideologia, ktora jest najbardziej obcigzona odpowiedzialnosciqg
za istniejgcy stan rzeczy.

Uswiadomienie niebezpieczenstwa przed ktérym stoi §wiat lub moze sie
znalezé, powinno obudzié¢ narody do niezwlocznego wejScia w nowg faze wza-
jemnych stosunkoéw, to znaczy w faze ostatecznego wyeliminowania widma
wojny nuklearnej i jakiegokolwiek konfliktu zbrojnego. Stopniowa, zréwno-
wazona 1 kontrolowana eliminacja broni masowej zagtady oraz stabilizacja
systemow obronnych poszczegblnych panstw 1 sojuszy, a takze zejscie do
najnizszego mozliwego poziomu uzbrojenia, jest gtéwnym celem dojécia do
porozumienia w tej waznej sprawie dla ludzkosci XXI wieku. W tych spra-
wach powinny odgrywac najwazniejszg role organizacje miedzynarodowe,
a przede wszystkim ONZ.

2.2. FILOZOFIA SYSTEMOW TOTALITARNYCH | DEMOKRATYCZNYCH

Aby glebiej poznaé filozofie systemu totalitarnego, nalezatoby sprecyzowaéd
samo pojecie terminu totalitaryzm. Otéz to stowo (tac. totalitas — calo$é) ozna-
cza ustrdj polityczny 1 towarzyszacy mu system organizacji panstwa, ktory
opiera sie na catkowitej i bezwzglednej ingerencji panstwa oraz jego organéw
we wszystkie dziedziny zycia spolecznego. Jaskrawym przykladem takiego
panstwa byt Zwigzek Sowiecki do konca XX wieku. Na szczescie socjalizm
upadl, a wraz z nim ideologia komunizmu, ktéra miata by¢ ,zbawieniem”
ludzkosci. Od tego momentu, tj. od 1991 roku, $éwiat wstgpil na droge inte-
gracji 1 globalizacji, budowy panstw demokratycznych 1 gospodarki wolno-
rynkowej, ktore mogg sie rozwijac¢ i by¢ w miare bezpiecznymi w sojuszach
(NATO 1 UE).

Istota demokracji zawiera sie w terminie (gr. demokratia — rzady ludu),
czyli jest formg rzgddéw, w ktorej ogél obywateli ma wpltyw na decyzje po-
dejmowane w sprawach panstwowych. Zatem istnieje trojpodziat wtadzy —
ustawodawcza, wykonawcza 1 sgdownicza.

Wszystkie prawa w panstwie sg uchwalane wiekszos$cig gloséw przez
parlament a ustawg zasadnicza w panstwie jest Konstytucja.

2.3. INTERWENCJE MILITARNE W BEZPIECZENSTWIE GLOBALNYM

Ksztaltowanie norm regulujgcych uzycie sity byto przedmiotem wielowieko-
wego procesu rozwoju stosunkéw miedzynarodowych, zwlaszcza w wymiarze
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prawnym, filozoficznym i politycznym. Jesli zalozymy, ze przez interwencje
bedziemy rozumieli ingerencje w sprawy nalezace do wytgcznych kompeten-
¢ji drugiego panstwa w sposéb wladczy, to zauwazymy, ze zjawisko to byto
podstawa formowania sie relacji pomiedzy panstwami, a takze ewolucji norm
prawa miedzynarodowego.

Spolecznosé miedzynarodowa potepia wszelkie formy interwencji z wy-
jatkiem dzialan objetych pod auspicjami ONZ przeciwko panstwu ustawicz-
nie tamigcemu prawo miedzynarodowe i naruszajacemu zasady pokojowego
wspolistnienia. Zakaz interwencji, zawarty w art. 2. ust. 7 Karty NZ, jest
powszechnie uznang zasadg prawa miedzynarodowego, dodano: nie jest in-
terwencjq dopuszczalng przez Karte NZ samoobrona indywidualna lub zbio-
rowa. Jednak interwencje ONZ okresla jako wspolne dziatania konieczne dla
utrzymania lub przywrécenia miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa
poprzez udzielenie przez Rade Bezpieczenstwa zalecen lub podjecie decyzji
obowigzujgcych wszystkich cztonkéw, zgodnie z art. 39 1 nastepnymi arty-
kutami Karty NZ, postanowione uchwatg RB ONZ, ktéra dysponuje ré6znymi
srodkami nacisku, tgcznie z uzyciem sit zbrojnych ONZ. Analizujgc zjawisko
Interwencji militarnej 1 poszczegdlne jej przejawy, mozna dostrzec pewng
prawidtowos§é polegajaca na tym, ze jej zakaz wynika gléwnie z zasady su-
werennosci, rownosci wszystkich bez wyjatkow 1 samostanowienia narodéw.

Przykladem, jednym z kilku, interwencji militarnej jest dzialanie z uzyciem
sit zbrojnych w celu ochrony wtasnych obywateli iich dobra. Karta NZ nie za-
kazuje wprost tego typu interwencji, ale z kolei poszanowanie suwerennosci
terytorialnej jest podstawg stosunkéw miedzynarodowych. Wydaje sie, ze ten
problem bedzie wymagal dodatkowej interwencji wobec wzrostu zagrozenia
wynikajgcego z terroryzmu Swiatowego 1 wystgpieniu kilku przypadkoéw tego
rodzaju interwencji, na przyklad w celu uwolnienia porwanych zaktadnikéw.

Z kolei innym dzi$ zjawiskiem interwencji jest interwencja w obronie
praw czlowieka, podejmowana w celu ochrony obywateli panstwa, przeciwko
ktéremu skierowana jest interwencja. Normy prawa miedzynarodowego nie
sg sklonne zaakceptowac legalnosci tego typu interwencji, usprawiedliwia-
nej wzgledami wyzszymi, interesem ogélnym lub ochrong praw cztowieka.

Wspotzaleznosé kosztéw konfliktéw zbrojnych a potencjalnymi korzyscia-
mi, sprzyjajg zachowaniom powsciggliwym i umiarkowanym, nawet je wymu-
szajg, gdy stawka, o ktérg w warunkach wspétzaleznosci warto zabiegac jest
stabilne, pokojowe §rodowisko w wymiarze regionalnym i globalnym. Sprzyja
to tworzeniu takiego modelu systemu miedzynarodowego, ktéry bedzie chro-
nit panstwa, a jednoczes$nie ograniczat ich swobode dzialania. Réwnolegle
proces zacie$niania sie wiez6w pomiedzy sferg wewnetrzng i miedzynarodowsg
prowadzi do ograniczania swobody panstw w przestrzegania praw czlowieka.
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1. ISTOTA | ZAKRES POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Istota polityki bezpieczenstwa zawiera sie, w swojej zasadnicze] czesci, w de-
finicji samego terminu pod wzgledem aksjologicznym i merytorycznym, ktérej
tresc znajduje sie w istniejgcych, oficjalnych publikacjach PWN i innych ma-
teriatach o randze naukowej. Samo pojecie polityki bezpieczenstwa obejmuje
dzialania danego podmiotu w konkretnym obszarze dla osiggniecia wczeéniej
wytyczonych celow. A to oznacza, ze najpierw muszg byé wyznaczone dale-
kosiezne cele przez polityke w konkretnym obszarze dziatania.

1.1. POJECIE POLITYKI BEZPIECZENSTWA — DEFINICJE

Trzymajgc sie tradycyjnego pojmowania roli panstwa, mozna dojé¢ do wniosku,
ze polityka bezpieczenstwa jest domeng panstw w sferze stosunkéw miedzyna-
rodowych. Dlatego najczesciej w literaturze z tej dziedziny spotyka sie definicje
dotyczace polityki bezpieczenstwa narodowego lub bezpieczenstwa panstwa.

Wedlug jednej z tych definicji — jest to element polityki paristwa dotyczqgcy
przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem potencjatu obronnego w celu zapo-
biegania i przeciwdziatania réznego rodzaju zagrozeniom. Inna natomiast
okresla polityke bezpieczenstwa narodowego, jako element polityki panstwa
w okresie praktycznej dziatalnos$ci wladzy wykonawcze) w sferze tworzenia
1 zastosowania potencjatu obronnego dla realizacji celéw i zadan wynikajg-
cych z zalozen polityki bezpieczenstwa.

Wspétezesny poziom instytucjonalizacji wspélnych wysitkow na rzecz bez-
pieczenstwa, gleboko$c proceséw integracyjnych i wspoétzaleznosé w ramach juz
1stniejgcych struktur pozwalajg zauwazy¢ ksztaltowanie sie podmiotowej roli
polityki bezpieczenstwa w réznych obszarach dzialalnosci panstwa (sojuszu).

Na temat polityki bezpieczenstwa jest co najmniej kilkanascie definicji,
z ktorych przytocze tylko dwie, poniewaz wszystkie pozostale majg podobng
tre$¢; oto one.

Polityka (gr. polis — panstwo, rzady) — dgzenie do realizacji celéw poli-
tycznych z wykorzystaniem instrumentarium i autorytetu panstwa.®

9 Matly stownik politologii, Wydawnictwo A. Marszalek, Torun 2007, s.120.
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Polityka bezpieczenstwa (ang. security polisy) — 1) dziatalno§¢ pan-
stwa w sferze wewnetrznej majaca na celu zagwarantowanie prawidlowego
funkcjonowanie organéw panstwa, stabilizacje tadu spotecznego oraz ochro-
ne zdrowia 1 zycia obywateli; 2) dzialalno§¢ panstwa w sferze zewnetrznej
prowadzgca do analizy 1 neutralizacji zagrozen ze strony innych panstw, in-
stytucji miedzynarodowych oraz oséb prywatnych...!°

Kazda préba zdefiniowania pojecia polityki bezpieczenstwa, majaca na
uwadze kryteria” wyzwania 1 zagrozenia XXI wieku, moze by¢ zaakcepto-
wana pod warunkiem, ze bedzie naukowa 1 formalnie poprawna, a jej tres¢
spotecznie uzyteczna w dzisiejszej rzeczywistosci.

Aby poprawnie sformulowac definicje polityki, nalezaloby najpierw okre-
§li¢ jej stuzebng role publiczng 1 miedzynarodowg oraz dzialania podmiotu
w najwazniejszych obszarach. Z uwagi na fakt, ze podstawowym zadaniem
polityki jest przewidywanie i wytyczanie dalekosieznych celéw dziatania
wladzy w réznych obszarach, stgd definicja powinna odzwierciedlac jej istote
w sensie pozytywnym lub negatywnym.

Definicja autorska, najkrétsza — polityka bezpieczenstwa to system
wartosci panstwa (sojuszu) gwarantujgcy funkcjonowanie osrodka
decyzyjnego podmiotu, okreslajgcego dlugookresowe cele w roznych
waznych obszarach.

Wychodzac z przytoczonych wyzej definicji polityki, w ktérej na pierw-
szym miejscu stawia dziatalno§é¢ wltadzy panstwowej (rzadu), mozna wiec
wyznaczyc¢ jej role, od ktorej zalezy m.in. polityka bezpieczenstwa. Ona bo-
wiem okresla koncepcje 1 formuluje cele, na ktérych podstawie opracowuje
sie strategie. Aby jeszcze wyrazniej okresli¢ zakres polityki bezpieczenstwa,
nalezy w pierwszym rzedzie wyznaczy¢ funkcje polityki w catym zakresie
bezpieczenstwa. Do tych ogélnych funkcji nalezy zaliczy¢ takie jak:

1) tworzenie spojnych przepisow prawnych o bezpieczenstwie;

2) ksztaltowanie postaw spotecznych wszystkich podmiotow;

3) poczucie bezpieczenstwa 1 mozliwosci rozwoju jednostce;

4) przewidywanie co do zagrozen bezpieczenstwa;

5) tworzenie warunkow realizacji intereséw narodowych;

6) tworzenie warunkéw wspolpracy miedzynarodowej;

7) ochrona duchowego 1 materialnego dziedzictwa narodowego;

8) ochrona $rodowiska naturalnego;

9) poszukiwanie nowych instrumentéw 1 sposobéw dziatania;

10) przewidywanie o zagrozeniach.

Glebsza analiza wymienionych wyzej funkcji, prowadzi do postawienia

tezy: polityka w obszarze bezpieczeristwa jest czescig polityki narodowej, re-

10 Maty stownik politologii, pod red. S. Opaly i zespotu, Wydawnictwo A Marszatek, Torun
2007, s. 120.
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gionalnej (grupy panstw) i globalnej. Tresé polityki bezpieczenstwa zalezy
przede wszystkim od wielu czynnikéw 1 uwarunkowan, ktére mieszczg sie
w teorii bezpieczenstwa. Z reguly dzieli sie na wewnetrzne 1 zewnetrzne,
obiektywne 1 subiektywne.

Ponadto, istotne znaczenie ma réwniez struktura polityki bezpieczen-
stwa, zwlaszcza gdy mamy na uwadze wszystkie trzy obszary, tj. narodowy,
regionalny i globalny. Przez strukture, w tym przypadku rozumie sie jej cele,
zasady i kierunki w aspekcie geopolitycznym.

Natomiast cele polityki bezpieczenstwa bedg zalezaty od uwarunkowan
1 kryteriow warto$ciowania. Wedlug wartosci znaczeniowej wyrdznia sie cele
podstawowe, gléwne 1 drugorzedne. Z uwagi na tre$¢ merytoryczng, stosuje
sie typologie wyodrebniajaca cele egzystencjalne (bezpieczenstwo, przetrwa-
nie) i koegzystencjalne (zaspokajajace potrzeby panstwa w zakresie jego roli,
przynalezno$ci do sojuszy 1 wspotpracy miedzynarodowej) oraz funkcjonalne
(odnoszace sie do réznych form regulacji, informacji, procedur decyzyjnych
1 prognostycznych dla osiggania celow).

1.2. OBSZAR | ZAKRES POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Przechodzac do proby wyznaczania obszaru 1 zakresu polityki bezpieczenstwa
przy uwzglednieniu uwarunkowan wspoétczesnego §wiata, nalezy siegngc¢ do
teoretycznych aspektow polityki. Otéz teoria polityki, jako dyscyplina poli-
tologii, zajmuje sie przede wszystkim analizg gléwnych kategorii politycz-
nych, jakos$cig rzgdzenia, rozwojem polityki w gloéwnych obszarach, relacjami
panstwo — wladza, rozwigzywaniem probleméw z zakresu metapolitologii.
Ponadto, teoria polityki zajmuje sie analizg jakos$ci podejmowanych decy-
z]i, teorig podzialu wladzy, rozwojem 1 stabilnoécig systeméw politycznych
w rbéznych obszarach.

Mozna zatem stwierdzié, ze proces konstruowania polityki bezpieczen-
stwa narodowego (panstwa), regionalnego czy globalnego powinien by¢ po-
przedzony sformutowaniem wiodgcych celow polityki bezpieczenstwa. To zas
wymaga operacjonalizacji gtownych celow, wyznaczonych przez polityke, dla
ktérej punktem odniesienia jest racja stanu 1 wynikajgce z niej interesy bez-
pieczenstwa. Natomiast okreélanie (formutowanie) celéw gtéwnych powinno
by¢ kreowane w relacji do wyzwan i zagrozen. Innymi stowy, kazdemu rodza-
jowi wyzwania lub zagrozenia odpowiadajg cele szczegbétowe polityki. Nalezy
wiec okresli¢ tozsamosé 1 specyfike poszczegdlnych zagrozen, intensywnosé
ich wystepowania i1 oddzialywania w danym obszarze (lokalnym, regional-
nym, globalnym). Na pierwszy miejscu w systemie bezpieczenstwa, zawsze
wyznacza sie zagrozenie polityczne. Wywodzi sie ono z systemu stosunkow
miedzynarodowych lub polityki panstw sgsiadujacych. Zagrozenia polityczne
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maja charakter niejako pierwotny, na ich podstawie mogg sie rodzi¢ zagro-
zenia innej kategorii, np. zagrozenie militarne, ekonomiczne, energetyczne
lub nawet spoteczne. Zagrozenia polityczne zwykle pochodzg ze Srodowiska
zewnetrznego, cho¢ nie zawsze. Sg przyktady na przestrzeni najnowszej hi-
storii, kiedy zagrozenie polityczne miato podtoze wewnetrzne.

Jedynie podmioty stosunkéw miedzynarodowych moga skutecznie wptywaé
na Srodowisko zewnetrzne poprzez rézne formy dziatan, majace na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa panstw we wszystkich wymiarach. Do tych znanych form
mozna zaliczy¢: 1gczenie wysitkow za posrednictwem sojuszy (UE), koalicje lub
organizacje miedzynarodowe (OBWE), dzialania na rzecz rozbrojenia, rowno-
wazenie sil, odstraszanie, kontrole zbrojen, budowe Srodkéw wzajemnego za-
ufania, a takze polityke niezaangazowania lub neutralnosci. Ta ostatnia forma
wystepuje coraz rzadziej, gdyz we wspoélczesnym $wiecie malo ktéry podmiot
jest niezaangazowany lub neutralny w globalnym systemie bezpieczenstwa.

Wspdtezesny poziom instytucjonalizacji wspélnych wysitkéw na rzecz
bezpieczenstwa, gtebokos¢ procesow integracyjnych i wspoétzaleznosé panstw
w ramach poszczegdlnych struktur, powolanych w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa (NATO), a ostatnio rowniez dzialania organizacji regionalnych
(UE) oraz globalnych (ONZ i OBWE), pozwalaja wyraznie dostrzec zjawi-
sko ksztaltowania sie podmiotowej roli uczestnikow porzgdku miedzynaro-
dowego. Panstwa, w celu powiekszenia gwarancji wtasnego bezpieczenstwa
odstepujg od dogmatycznego traktowania zasady suwerennos$ci, powierzajac
czesSciowy jej zakres instytucjom ponadnarodowym, co w przypadku UE jest
szczegblnie widoczne 1 poparte zapisami w Traktacie Lizbonskim. Zjawisko
to dotyczy panstw — cztonkéw ONZ (art. 23 1 24 Karty NZ). Tu nalezy zazna-
czyC, ze taki system bezpieczenstwa zbiorowego nie stoi w miejscu, mozliwa
jest jego ewolucja z ograniczonym zasiegiem.'!

Radykalne zmiany w istniejgcym systemie bezpieczenstwa mogg powo-
dowa¢é powstawanie nowego porzadku regionalnego. Ewolucja systemu wig-
ze sie, w pewnym stopniu, z ewolucjg doktryn dotyczacych bezpieczenstwa
panstw, a to juz wymiar polityki. Natomiast zmiany doktrynalne, w ramach
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, zachodza dosy¢ czesto, a nie-
kiedy gwaltownie, np. w koncu XX wieku.

Stosunki miedzynarodowe sg bardziej ztozone niz mozliwosci systematyzo-
wania ich przejawow i poczynan, zwlaszcza w sytuacjach nieprzewidywalnosci.
Wraz z uwarunkowaniami i czynnikami wptywajacymi na polityke i rozwoj
ludzkosci ksztaltuje sie struktura bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Budujac przysztosciowe modele systemu bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego 1 porzgdku w stosunkach miedzynarodowych nalezaloby uwzgledniaé
dwa podstawowe czynniku, a mianowicie: okres niezbedny do urzeczywist-

1 W. Pokruszynski, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego, WSGE, J6zeféw 2008, s. 40.
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nienia samej idei 1 cele podstawowe realizowane w tych modelach. Zatem
wchodzimy w zakres polityki bezpieczenstwa i1 formulowania celow gléwnych.
Na obecnym etapie rozwoju porzadku miedzynarodowego mozna wyekspono-
wac kilka najistotniejszych celéw, a mianowicie: 1) zapewnienie bezpieczeri-
stwa uczestnikom systemu, 2) obrone praw cztowieka, 3) utworzenie mechani-
zmow rozwiqzywania problemow o roznym znaczeniu, 4) skodyfikowanie praw
mniejszosci etnicznych, 5) utworzenie mechanizmow rozstrzygania konflik-
tow, 6) utworzenie systemu sankcji wobec podmiotéw tamigcych postanowier
prawa miedzynarodowego, 7) utworzenie systemu kontroli produkcji i dystry-
bucji broni,; 8) zapewnienie mozliwosci korzystania z przestrzeni kosmicznej.

Na obecnym etapie rozwoju (XXI wek), na podstawie materiatéw zrédlo-
wych, mozna wyr6zni¢ az sze$¢ prawdopodobnych modeli systeméw bezpie-
czenstwa regionalnego i globalnego. Do nich nalezg modele: zero-biegunowy,
unipolarny, bipolarny, tripolarny, multipolarny, pentagonalna triada.

Na podstawie dos§wiadczen historycznych, nalezaloby przyjac, ze globalny
system bezpieczenstwa w obecnym tysigcleciu moze przyjac charakter dwoch
postaci, tj. jednobiegunowej, okreslanej jako alternatywa monocentryczna
lub wielobiegunowej zwanej alternatywg kolektywno-paternalistyczng.'?

Model monocentryczny opiera sie na istnieniu jednego kreatora, sprawu-
jacego funkcje przywddcze na arenie miedzynarodowej. W takiej strukturze
panstwo — supermocarstwo moze narzucaé¢ innym reguly zycia w réznych
obszarach, tj. politycznym, ekonomicznym, spotecznym, kulturowym 1 in-
nym. Taka hegemonia nie pozbawia mozliwo$éci powstawania mocnej grupy
mocarstw regionalnych o randze moderatoréw co do niektérych problemoéow
polityki bezpieczenstwa.

Nie trudno dostrzec, ze zakres polityki jest ogromny, obejmuje niemal
wszystkie obszary.

1.3. ZNACZENIE POLITYKI W BEZPIECZENSTWIE

Wychodzgc z tresci definicji terminu polityki, w ktorej na pierwszym miejscu
znajdujemy dziatalnoéé wladzy panstwowe;j, rzadow, koalicji, to nie trudno
wyznaczy¢ jej role w kreowaniu polityki bezpieczenstwa. Jednak gtebsze zro-
zumienie polityki w bezpieczenstwie moze nastgpié po zapoznaniu sie z jej
funkcjami. Do tych funkecji zlicza sie:

1) Tworzenie spojnych przepisé6w prawnych w sprawie bezpieczenstwa.
Ta wazna funkcja polityki bezpieczenstwa, na réznych poziomach, dotyczy
wielu obszardéw 1 dziedzin, a przede wszystkim praw cztowieka 1 swobdd

12 7.J. Pietras, Nowy tad miedzynarodowy, Warszawa 2001, s. 18.
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obywatelskich. Dotyczy réwniez nienaruszalnosci terytorialnej panstw iich
suwerennosci. Wiele postanowien w tych sprawach znajduje sie w Trakta-
tach Unii Europejskie;j.

2) Ksztaltowanie postaw spolecznych wszystkich podmiotow.

Ta wazna funkcja polityki bezpieczenstwa ma swoje znaczenie w roznych ob-
szarach, a przede wszystkim w bezpieczenstwie spolecznym. To bezpieczen-
stwo pelni zarazem znaczgcg role w bezpieczenstwie narodowym (panstwa)
gdyz obejmuje jednostki, grupy spoteczne w danym panstwie jako podmioty
w strukturach miedzynarodowych. Realizacja pelnego bezpieczenstwa za-
pewnia mozliwoéé swobodnego rozwoju podmiotu. Do tych mozliwoéci mozna
takie kategorie jak: pewno$¢ istnienia i przetrwania, tozsamosé 1 aktywno$é,
zaspokojenie podstawowych potrzeb i ochrona przed utratg podstaw egzy-
stencji, integralnoéé i niepodleglo$é, zapobieganie konfliktom.

W zyciu spotecznym nalezy sie liczy¢ z zagrozeniami, ktére mogg dotkli-
wie 1 skutecznie wplywac na jako$c zycia. Najogdlniej mozemy je identyfiko-
wac ze stanem charakteryzujacym sie destabilizacja porzadku politycznego,
zahamowaniem procesu budowy spoleczenstwa obywatelskiego, powstanie
przeszkdd we wspotpracy w sojuszach (NATO, UE), zahamowaniem rozwoju
cywilizacyjnego narodu 1 spoteczenstwa.

4) Zapewnienie jednostkom poczucia bezpieczenstwa i rozwoju.

Ta funkcja polityki wystepuje wyraznie w systemie bezpieczenstwa publicz-
nego w strukturze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jej rola wynika
z istniejacych zagrozen, ktorych poczucie nie maleje, tylko rosnie z kazdym
dniem 1 w kazdym érodowisku. Stan poczucia zagrozenia negatywnie wplywa
na rozwdj cywilizacyjny jednostki i1 spotecznoéci, gdyz oddziatuje na ksztalto-
wanie warunkéw zycia. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego spotecznosci
stanowi podstawowy warunek materialnego i duchowego rozwoju.

5) Przewidywanie zagrozen panstwa i sojuszy.
Ta z kolei funkcja polityki obejmuje bardzo szeroki zakres bezpieczenstwa, gdyz
dotyczy nie tylko jednego panstwa, a grupy panstw (sojuszy) bedacych na jed-
nym lub kilku kontynentach. Przyczyng poczucia zagrozenia sg dwa wyrazne
zrédta, a mianowicie czfowiek i natura. DoS§wiadczenia wskazuja, ze najgroz-
niejszym zagrozeniem dla wspoétczesnego czlowieka stanowi drugi czltowiek.
To zagrozenie rodzi sie przede wszystkim z dwoch powodoéw — nienawisci do
cztowieka i checi zysku. OczywiScie zarowno pierwsze, jak i drugie powstajg na
réznym tle, w konkretnych sytuacjach, w réznej skali, lecz w swojej istocie spro-
wadza sie do tego samego — zagrozenia zycia i zdrowia jednostki 1 jej mienia.
Drugim zagrozeniem jest natura. Otaczajace nas zjawiska przyrody moga
by¢ przyczyng takich rodzajéw zagrozen jak: powodzie, pozary, wichury, $nie-
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zyce (lawiny), wybuchy wulkaniczne, trzesienia ziemi, silne mrozy, upatly.
Ponadto do zagrozen XXI wieku zaliczamy takie jak: terroryzm, przestep-
czo$¢ zorganizowang, masowe migracje, proliferacja broni masowego razenia
(o czym bylo w rozdziale ,,zagrozenia”).

Mozna wysungc¢ teze — nie ma obiektywnej mozliwosci sporzadzenia listy
wystepujgcych zagrozen na podstawie nawet najlepszej prognozy. Nieprze-
widywalnoé¢ jest tym czynnikiem w prognozowaniu, ktéry zawsze bedzie
uwzglednial potencjalng aktywnos¢ cztowieka 1 najwieksze rozmiary dzia-
lania natury.

6) Tworzenie warunkow realizacji interes6w narodowych.

Funkcja ta nawigzuje do dwéch zasadniczych kwestii, tj. do jakosci systemu
bezpieczenstwa narodowego ze wszystkimi mozliwymi jego uwarunkowa-
niami i do zagrozen, jakie mogg wystepowac . Przez bezpieczenstwo, w tym
przypadku, rozumie sie proces a nie stan, w ktérym zaréwno poszczegélne
elementy, jak ijego struktura podlegaja dynamicznym zmianom stosownie do
realnych uwarunkowan i zagrozen. Nie ma czegos takiego jak trwate czy tez
raz przyjete lub zorganizowane bezpieczenstwa, ktére umozliwia realizacje
intereséw narodowych, spotecznych w systemie miedzynarodowym. Innymi
stowy, tworzenie warunkéw realizacji intereséw wobec zagrozen nalezy do
zadan wszystkich podmiotow 1 organizacji w panstwie, rzgdowych i1 pozarzg-
dowych, aby zachowac stabilno$¢ i mozliwo§¢ osiggania celéw narodowych.

7) Tworzenie warunkow wspolpracy miedzynarodowej w systemie
globalnym.

Ta funkcja polityki obejmuje szeroki i gteboki wymiar bezpieczenstwa, al-
bowiem obejmuje bezpieczenstwo zbiorowe — kooperatywne. Gtéwng zaletg
bezpieczenstwa kooperatywnego jest to, ze potencjalna sita jest znacznie
wieksza, a przez to mozna skuteczniej zniechecaé agresora do naruszenia
status quo. Podstawowym celem bezpieczenstwa zbiorowego, we wszystkich
uwarunkowaniach wspotczesnego Swiata, jest zdecydowane 1 skuteczne od-
powiadanie na drodze dyplomatycznej 1 interwencji militarnej, likwidowanie
konfliktow o ile powstajg bez wzgledu na ich wymiar i niesienie pomocy tam,
gdzie istnieje potrzeba wsparcia. Cho¢ kazde z panstw powinno mie¢ swojg
polityke i strategie bezpieczenstwa w systemie miedzynarodowym (sojuszni-
czym), to ich znaczenie bedzie miato swojg wartosé tylko wtedy, kiedy bedg
$cisle powigzane z polityka bezpieczenstwa globalnego.

8) Ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego.

Ta wazna funkcja polityki obejmuje przede wszystkim bezpieczenstwo na-
rodowe, a w tym kulturowego i religijnego. Zmiany, jakie dokonaly sie po
upadku komunizmu, przyspieszyly eliminacje granic w stosunkach miedzy-
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narodowych. Procesy zmian objely rézne obszary zycia, dla ktérego gtéwnym
podtozem, obok gospodarki, stata sie kultura.

Podréze cywilizacyjno-kulturowe, w calym swym etniczno-religijnym oto-
czeniu, niedoceniane i przesuniete na drugi plan w okresie tzw. ,zimnej woj-
ny”, zaczelo wylania¢ nowe problemy, czesto zwane z przeszlosci, lecz zapo-
mniane. Znowu, zwlaszcza w krajach po odzyskaniu suwerennoéci, jakby na
przekér globalizacji 1 integracji, zaczely sie liczyé symbole i1 lagi narodowe,
wzorce 11nne wyznaczniki kulturowej tozsamosci. Jesli powszechnie uznaje-
my wielkg role kultury w ksztaltowaniu osobowosci cztowieka, a ty samym
w zachowaniu najwyzszych wartosci narodowych, to bez wahania mozna
stwierdzi¢, ze kultura narodowa jest tak samo narazona na wplyw nega-
tywnych zdarzen. Z tym jednak, ze ocena zagrozenia kultury i utrzymanie
na odpowiednim poziomie jej bezpieczenstwa, nie nalezy do przedsiewziec
prostych, a w realizacji tatwych.

Nastepng kwestig polityki jest bezpieczenstwo religijne, poniewaz ono
odnosi sie do dziedzictwa narodowego. Gtownym powodem, dla ktorego bez-
pieczenstwo religijne stanowi istotny wymiar bezpieczenstwa panstwa, jest
rola Kosciota katolickiego w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.

9) Ochrona $rodowiska naturalnego.

Ochrona $rodowiska naturalnego wystepuje w tym tysigcleciu ze szczegdl-
ng ostroscig. Zagrozone jest powietrze, zatruta woda, zdegradowana ziemia.
Funkcja polityki w tym przedmiocie polega przede wszystkim na likwidacji
lub zmniejszaniu potencjalnych zagrozen zdrowia i zycia cztowieka, ktérych
zrodtem jest érodowisko naturalne. Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane tez
bezpieczenstwem Srodowiska, stanowi nowy, znaczacy wymiar bezpieczen-
stwa narodowego, regionalnego i1 globalnego. Obecnie w literaturze z zakre-
su bezpieczenstwa miedzynarodowego mozna tez spotkac oficjalng nazwe
— bezpieczenstwo tras graniczne.

Spotecznosé miedzynarodowa zrozumiala, ze bezpieczenstwo ekologiczne
staje sie istotnym warunkiem bezpieczenstwa w kazdym wymiarze, gwa-
rantujgcym zycie na ziemi. Jesli ponadto, bezpieczenstwo ekologiczne jest
pojmowane jako wyobrazenie dziatalno$ci tez politycznej cztowieka, to musi
ono by¢ funkcja polityki bezpieczenstwa.

1.4. POLITYKA BEZPIECZENSTWA A RACJA STANU

W wielu publikacjach i1 pracach promocyjnych, zwtaszcza z politologii, mozna
spotkaé rézne okreslenia polityki bezpieczenstwa i racji stanu. Wérdd tych
publikacji znajduja sie stwierdzenia méwigce o tym, ze racja stanu wigze sie
nie tyle z bezpieczenstwem, co z politykg zagraniczng. Przykladem takiego
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pogladu jest m. in. definicja zawarta w Encyklopedii PWN z 1003 roku, s. 477
— Racja stanu, to nadrzedny system interesow panstwa, przedstawiany jako
najwyzsze dobro wspolne wszystkim obywatelom i podmiotom politycznym,
wiqze sie zwykle z politykqg zagraniczng.

Jednak w tej definicji wyraznie zaznacza sie nadrzedny system wartosci
panstwa, wszystkich jej obywateli. A jedli tak, to racja stanu zawiera w sobie
filozofie bezpieczenstwa jako najwyzszej wartosci jednostki i spoteczenstwa
(narodu). Racja stanu ma kolosalne znaczenie nie tylko w czasie pokoju, ale
w sytuacjach nadzwyczajnych (kryzysowych).

Jesli przyjmiemy, ze rolg polityki panstwa, jako podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych, jest wytyczanie celéw do osiggniecia w kazdym waznym
obszarze, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, to wéwczas staje sie ona
kreatorem racji stanu. Natomiast czym innym jest polityka biezgca panstwa,
ktora mozna odnies¢ do okreslonej, jednej konkretnej koncepcji realizowane;j
w okresie jednej kadencji rzadu, a czym innym w perspektywie wielu lat.

Mozna tez racje stanu traktowac jako argument dla okreslonego dziala-
nia politycznego lub nawet jako prymat interesu zbiorowego, np. w zakresie
bezpieczenstwa narodowego. Mozna tez racje stanu traktowacé jako trwaly
zwigzek z politykg panstwa, a szczegélnie jej gléwnymi celami realizacji
w podstawowych obszarach, zwlaszcza w bezpieczenstwie. Zas precyzowanie
celéw politycznych jest rezultatem odniesienia generowanych przez naréd
(panstwo) intereséw do prognozowanych 1 projektowanych sytuacji, w kté-
rych panstwo bedzie funkcjonowac.

Najbardziej trwatymi i stabilnymi, charakteryzujgcymi sie matg dynami-
kg zmian, sg cele — idealy zawierajace w swej warstwie merytorycznej spo-
leczne postannictwo narodu (panstwa), nawet swoisty mesjanizm. Opisujg
one szczegdlny powdd jego istnienia jako organizacji wielkiej grupy spolecz-
nej, orientujg jego zachowania na arenie miedzynarodowej 1 wymiarze we-
wnetrznym. Zbior celéw 1 wartoSci musi zatem mieé charakter ditugofalowy.
Jest to jeden z najwazniejszych kanonéw polityki bezpieczenstwa narodo-
wego, ktéry wyraza, ze cele 1 wartosci, wynikajgce z racji stanu, muszg by¢
wspolne dla wiekszosci obywateli 1 wymagajg konsensusu wiekszoSci sil po-
litycznych 1 organizacji dzialajacych w panstwie.

Dhugofalowe postannictwo panstwa, do ktorego nalezy dgzy¢ jest okresla-
ne mianem misji panstwa. Ten spolecznie akceptowany ideal ma stanowic
gléwny wyznacznik roli panstwa jako podmiotu stosunkéw miedzynarodo-
wych, stanowigc trwala i niezmienng podstawe do wszelkich decyzji podej-
mowanych przez kolejne rzgdy. Na tej podstawie tworzony jest zbidr prioryte-
towych zamierzen politycznych narodu i panstwa, okreslajac wizjq panstwa.

Ustalone w wizji dlugoterminowe zamierzenia polityczne panstwa powinny
stanowi¢ baze do generowania strategii bezpieczenstwa narodowego. Polityka
panstwa, a w tym polityka bezpieczenstwa, wskazuje gléwne cele do realizacji.
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O ile racja stanu jest swoistym drogowskazem orientujgcym proces two-
rzenia celow szczegotowych, we wszystkich dziedzinach dzialalnosci panstwa,
w tym takze w obszarze bezpieczenstwa, o tyle przyjete na tej podstawie
koncepcje strategiczne stanowig wskazania dla biezgcej dziatalnosci kazde-
go rzadu, ktéry powinien opracowac strategie 1 programy sektorowe bedgce
1mplementacjg strategii bezpieczenstwa narodowego.

Model kreowania polityki bezpieczenstwa zwykle zawiera trzy poziomy,
a mianowicie: parlament i prezydent, rzqd, osrodek analityczno projektowy.



2. POJECIE | ZAKRES STRATEGII BEZPIECZENSTWA

Czy na obecnym rozwoju nauk spolecznych definicje powszechnie znanych
klasykow wymagaja weryfikacji, uzupelnienia bgdz redefinicji? A moze wy-
magajg innego usytuowania strategii w systemie bezpieczenstwa narodowe-
go 1 miedzynarodowego w relacji pomiedzy nadrzednymi warto$ciami bez-
pieczenstwa? Nalezy prawdopodobnie zdecydowanie odej$é od pojmowania
strategii jako dziedziny, ktora od starozytnosci nalezala do sfer wojskowych,
a od pewnego czasu do nauk wojskowych.

Dzisiaj strategia dotyczy kazdego segmentu zycia spotecznego, czyli jest
polistrategig. Spotykamy strategie rozwoju gospodarczego, strategie rozwo-
ju przedsiebiorstwa, strategie obronng panstwa, strategie bezpieczenstwa,
strategie wojskowag, strategie innych dziedzin, choé zastosowanie tego ter-
minu nie zawsze byto trafne. Czesto go naduzywano, a niekiedy z réznych
powoddéw niedoceniano.

2.1. POJECIE STRATEGII BEZPIECZENSTWA — DEFINICJE

Rozwazania na temat strategii bezpieczenstwa nalezaloby rozpoczaé od zde-
finiowania samego pojecia, aby w nastepnej kolejnosci przej$é do istoty 1 zna-
czenia strategii w tym obszarze. Najpierw znajdzmy odpowiedz na pytanie
czym jest strategia?

Strategia (gr. strategikos — strategia) — dowodzenie wojskiem: 1) wojsko-
wy plan przygotowania i prowadzenia walk, 2) planowanie sposobu prowa-
dzenia jakiej$ dziatalnosci.'

Strategia — gléwny dziat sztuki wojennej, obejmujgcy teorie i praktyke
przygotowania 1 prowadzenia wojny, jej poszczeg6lnych kampanii 1 najwaz-
niejszych operacji.'*

Czym wiec jest strategia? Jesli podejdziemy do strategii od strony praktycz-
nej, to jest sposobem (metoda) dziatania. Jednak jest sposobem specyficznym,

13 Stownik wyrazéw obcych, Copyright by Literat, 2003, s. 323.
4 Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 555.
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wyrédzniajacym wsrod innych sposobow (metod). Zatem nalezy wykazaé na
czym polega ta specyfika 1 jak czesto oraz w jakich obszarach ona wystepuje.

Strategia, wedlug wszelkich kryteriow wartosci, jest obecnie nauka (dys-
cypling naukowg), a w sferze militarnej — specjalno$cig nauk wojskowych
(do niedawno istniejacych). Strategia jest takze sposobem myslenia i tez ma
swojg specyfike. W teorii, mys$lenie i dzialanie powinny stanowié¢ jednosé,
bowiem kazde racjonalne dzialanie poprzedza mysl.

Jednak bardzo czesto realizacje idei generuje weryfikacje pierwotnej kon-
cepcji. Przy czym z oczywistych wzgledoéw interesuje nas zawsze mys$lenie
1 dziatanie w obszarze 1 na poziomie strategii bezpieczenstwa narodowego
1 miedzynarodowego. Ponadto, w duzym stopniu, potrzeba spdjnosci odno-
si sie do strategii ogélnej, do jej teorii 1 praktyki jako dyscypliny naukowej.

Istotng cechg strategii bezpieczenstwa jest wysoki stopien uogélnienia
w mysleniu i dziataniu. Umiejetnosc uogélnionego myslenia i dziatania w wy-
miarze strategicznym nie zawsze jest umiejetnoscig wrodzong. Niekiedy
zdobywa sie te umiejetnosé w dziataniu praktycznym, w ré6znych sytuacjach.
Taka umiejetnos¢ cechuje bez watpienia umysly dojrzate, inteligentne, za-
sobne w wiedze 1 doS§wiadczenie, co najczesciej jest okreslane madroscig.'?

Druga cechg mysélenia 1 dziatania strategicznego sprowadza sie do tego,
ze stanowi ona intelektualno-operacyjng strefe wplywu przede wszystkim
przedstawicieli najwyzszych wladz w panstwie lub kierowniczego organu de-
cydujacego o sposobie dzialania w danej dziedzinie.'® Do takich nalezg: pre-
zydent, premier, ministrowie 1 wojewodowie. Ponadto, strategia jest domeng
dyrektoréw przedsiebiorstw, rad nadzorczych czy konsorcjéw. Roznorodnosé
ta wynika z faktu, ze strategia stata sie sposobem generalnego postepowa-
nia w kazdej dziedzinie, w kazdym obszarze bezpieczenstwa narodowego.

Wspotczesnie, zwlaszcza w dobie rozwoju nauki i koniecznoéci globalnego
postrzegania zmian polityczno-militarnych, istnieje potrzeba wyznaczania
na eksponowane funkcje panstwowe strategéw o ponadprzecietnych zdolno-
$ciach w my$leniu i dzialaniu. A to oznacza, ze na takie funkcje w panstwie,
mogg by¢ wyznaczani osoby — profesjonalisci.

Odpowiadajgc na wczeéniej postawione pytanie, czym jest strategia bez-
pieczenstwa, nalezy siegngc¢ do definicji niektérych autoréw — klasykéw na
podstawie literatury, ktérej wynika, ze jest ona dyscypling naukowg. Obec-
nie juz nie liczni dowddcy decydujg o wojnach, o wielkosci sit zbrojnych, bo
na ogo6l czynig to politycy. Oni decyduja o celu wojny, o armii, o sojuszach
1 innych czynnikach, ktore wynikajg z polityki. Tak jest dlatego, poniewaz
coraz wieksza jest zalezno$é przebiegu wojny od czynnikéw poza militar-
nych, takich jak: politycznych, ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych,
psychologicznych, kulturowych, religijnych.

15 C. Nosal, Psychologia myslenia i dziatania menedzera, Krakéw 2001, s. 293.
16 W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej, AON, Warszawa 2006, s. 14.
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Do najbardziej znanych klasykéw — strategéw mozna przywotaé takie na-
zwiska jak: Carl von Clausewitz, B.H. Lidell Hart, Andre’ Beaufre. W okre-
sie miedzywojennym do polskich strategéw mozna zaliczy¢ takie postacie
jak: Abzoéttowski, Rola-Arciszewski, Jurecki, Mossor, Romeyko, Wtadystaw
Sikorski, Franciszek Skibinski.

Pomijajac wszystkie definicje wyzej wspomnianych strategéw, postaram
sie podaé autorskg definicje o nastepujacej tresci: Strategia bezpieczen-
stwa to teoria i praktyka dzialania panstwa, ukierunkowanych na
osiggniecie zalozonych celéw przez polityke, dla przeciwstawienia
zagrozeniom jego bytu w diugiej perspektywie.

Od niedawna w literaturze pojawil sie nowy termin — strategia pokoju. Dla
podkreslenia celowoéci wyodrebnienia strategii pokoju, warto przytoczy¢ po-
glady Garetha Evansa, ktéry proponuje cztery strategie reakcji, a mianowicie:

1) strategie budowania pokoju;

2) strategie zachowania pokoju;

3) strategie wymuszania pokoju;

4) strategie przywrocenia pokoju.

Po naswietleniu podstawowej wiedzy dotyczgce)j strategii, jej istoty 1 nie-
ktérych pojeé, nalezy bezwzglednie przejsé do innego obszaru tej samej dys-
cypliny naukowej — polistrategii.

1.2. OBSZAR | ZAKRES POLISTRATEGII BEZPIECZENSTWA

Sam termin ,polistrategia’ oznacza wielo§¢ strategii, np. strategia wojsko-
wa, strategia gospodarcza, strategia ekologii, strategia edukacji 1 inne, za$
suma wszystkich wystepujacych strategii czastkowych (sektorowych) ozna-
cza polistrategie. Cechami polistrategii bezpieczenistwa sa te zagadnienia,
ktore charakteryzuja jej catoSciowy obszar i tozsamosé. Cechy te, w pewnym
sensie, determinujg jej mozliwos$ci do scalania strategii sektorowych w jedng
koncepcje dziatan, zmierzajacych do osiggniecia dalekosieznych celéw bez-
pieczehstwa panstwa.

Odwotujac sie do pojecia strategii 1 polistrategii mozna stwierdzic, ze
w istocie polistrategia jest narzedziem realizacji polityki w zakresie bezpie-
czenstwa. Czyli jej obszar jest znaczny, gdyz obejmuje wszystkie elementy
struktury bezpieczenstwa narodowego wynikajace z celéw wyznaczanych
przez polityke. W pewnym uproszczeniu mozna zatem przyjac, ze cele poli-
tyki bezpieczenstwa stajg sie jakby celami polistrategii, z tym jednak, ze jej
dziatanie powinno by¢ wyprzedzajace. Przy czym kazdy cel musi opatrzony
w termin realizacji.

Charakterystyki poszczegoélnych kategorii bezpieczenstwa majg nastepujaca
tre$¢ merytoryczng wedtug struktury bezpieczenstwa narodowego (panstwa).
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Strategia bezpieczenstwa politycznego — obejmuje te sfere, ktora
bezposrednio wigze sie z przeciwdzialaniem zagrozeniom o tresci polityczne;j
wywodzgcej sie z systemu stosunkéw miedzynarodowych. Dziatania wobec
tych zagrozen muszg by¢ widziane w kontekécie funkcjonowania panstwa
na arenie miedzynarodowej w regionie np. Unii Europejskiej. Zagrozenia po-
lityczne zawsze dotyczg wartoSci najwyzszych, najczesciej siegajgcych racji
stanu, tj. suwerennosci, integralnosci i tozsamoéci. Stad cele strategii bezpie-
czenstwa politycznego sg ogélnikowe, dtugookresowe 1 najczesciej sg zbiezne
z celami polityki zagranicznej panstwa. Tu najwazniejsza role odgrywa dy-
plomacja i umiejetnosci tych osob, ktore odpowiadajg za poprawne formuto-
wanie koncepcji polityki zagranicznej w aspekcie bezpieczenstwa panstwa.

Strategia bezpieczenstwa gospodarczego (ekonomicznego) — ma
nie mniejsze znaczenie niz poprzedni. Nie ma racjonalnej polityki panstwa
bez preznej 1 efektywnej gospodarki. W dobie toczgcych sie procesow globa-
lizacji 1 integracji, problem ekonomizacji bezpieczenstwa musi by¢ nie tylko
dostrzegany, lecz konsekwentnie urzeczywistniany. Strategia bezpieczen-
stwa gospodarczego powinna uwzglednia¢ przede wszystkim podstawowe
wartoséci, tj. ochrone poziomu zycia, rozw0j gospodarczy, zdolnoéé utrzyma-
nia poziomu bezpieczenstwa panstwa. To wynika z gospodarki, ktéra tworzy
materialng baze w panstw w jego zasadniczych obszarach bezpieczenstwa.
Cele w strategii bezpieczenstwa gospodarczego muszg by¢ realne; cele zbyt
ambitne, pozbawione realizmu mogg §wiadczy¢ jedynie o braku kompetencji
1 woluntaryzmie.

Strategia bezpieczenstwa militarnego — zajmuje nalezne miejsce trze-
cie w systemie bezpieczenstwa narodowego (wewnetrznego). Cele strategii,
ktore majg wyrazac bezpieczenstwo o znaczeniu militarnym, wyrdzniajg sie
tym, ze sg one okreslone przez warto$ci uznawane za dobro najogélniejsze,
stanowigce racje stanu. Te warto§ci odnoszg sie do takich kwestii, jak: istnie-
nie, suwerenno$¢, integralnoéé terytorialna. A to oznacza, ze muszg wynikacé
z celow polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa militarnego. Stad stra-
tegie bezpieczenstwa militarnego musi cechowacé realizm, perspektywiczny
horyzont okresowy, przewidywalno§¢. Strategia bezpieczenstwa militarne-
go powinna tez uwzglednia¢ konflikty regionalne i lokalne, ktére wystepuja
w blizszym 1 dalszym otoczeniu panstwa.

Strategia bezpieczenstwa publicznego — zajmuje nalezne miejsce
w polistrategii bezpieczenstwa narodowego. W niektérych obszarach, jako
strategia sektorowa, w ty przypadku dla jednostki 1 jej mienia, ma pierw-
szorzedne znaczenie. O roli 1 znaczenia bezpieczenstwa publicznego, jego
strukturze 1 organach stojacych na strazy bezpieczenstwa obywateli, na te-
renie kraju 1 poza jego granicami, duzo napisano w réznych opracowaniach
naukowych, publikacjach 1 ustawach. Tak duze znaczenie bezpieczenstwa
publicznego wynika z zagrozen w $wiecie, regionie 1 w kraju, w ktérym zy-
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jemy 1 funkcjonujemy. Poczucie bezpieczenstwa jest funkcja poczucia zagro-
zenia, a to ostatnie nie maleje tylko rosnie.

Znaczenie bezpieczenstwa publicznego okresla sama definicja autorska,
ktora ma takg postac: Bezpieczenstwo publiczne — to stan na obszarze
panstwa w wyniku zorganizowanej i realizowanej ochrony i obrony
0s6b i ich mienia przed zagrozeniami na lagdzie, wodzie i w powietrzu.
W kazdym przypadku za bezpieczenstwo publiczne w panstwie odpowiada
wlasciwy minister (konstytucyjny).

Strategia bezpieczenstwa ekologicznego — charakteryzuje sie tym,
ze bardzo czesto obejmuje obszary trans graniczne, a wiec okreslong czesé
terytorium panstwa powiekszong o przestrzen zewnetrzng. Powiekszajgca
sie skala zjawiska ekologii nabiera cech globalnych. Bezpieczenstwo ekolo-
giczne w duzej czesci jest zwigzane z czynnikiem egzystencjalnym, z zyciem
cztowieka 1 jego jakos$cig zdrowia. Najogdlniej mozna uznac, ze celem stra-
tegii sektorowej bezpieczenstwa ekologicznego jest tworzenie warunkow,
w blizszym 1 dalszym otoczeniu, umozliwiajgcych normalne zycie miesz-
kancow w ich érodowisku. Jeszcze innym celem moze by¢é minimalizowanie
skutkéow zanieczyszczen 1 skazen przenoszonych przez wiatry, rzeki i inne
zjawiska natury.

Strategia bezpieczenstwa spolecznego — charakteryzuje sie tym, ze
jej cele obejmujg zwykle krétszy horyzont czasowy. W sensie przestrzennym
odnosi sie ona do sytuacji istniejgcej w panstwie. Natomiast podstawowym
warunkiem rozwoju panstwa w podstawowych jego obszarach jest pokdj spo-
leczny, t). akceptowanie przez spoleczenstwo istniejgcej struktury panstwa
demokratycznego 1 organéw wladzy publiczne;.

Spoteczeristwo demokratyczne, w ktérym wiadza ulega decentralizacyi, jest pod-
stawowym czynnikiem, majqcym znaczqcy wplyw na oblicze panstwa. Sita parn-
stwa opiera sie na walorach moralnych obywateli i ich sktonnosci do dziatan pro-
spotecznych, a takze uznania dobra wspélnego nad dazeniami indywidualnymi.'”

Strategia bezpieczenstwa informacyjnego — dotyczy przede wszyst-
kim zasob6w informacyjnych, ktére wigza sie ze zdobywaniem, przechowy-
waniem, analizowaniem i udostepnianiem informacji osobom, instytucjom
do tego powolanych. Powszechna dostepno$é do informacji jawnych, poza jej
pozytywnymi aspektami, powoduje rowniez wystepowanie nowych uwarunko-
wan. W nowych warunkach, jakie mamy w XXI wieku, przewage beda mieli
glownie ci, ktorzy bedg dysponowali wszechstronng, aktualng 1 wiarygodng
informacjg. A to oznacza, ze majac dostep do informacji wszelkiego rodzaju
1 réznego stopnia poufnosci, mozna wygraé z potencjalnym przeciwnikiem
w kazdym dzialaniu, w obszarze wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczen-
stwie panstwa.

17 K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne RP, AON, Warszawa 2004, s. 3—4.
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Wspoétezesna cywilizacja opiera swg dzialalno$é na informacji szeroko
pojetej. To oznacza, korzystanie z informacji jest dzisiaj czym$ oczywistym.
Informacja, ktéra jest podstawg wiedzy, staje sie istotnym elementem w osig-
ganiu sukcesu. Dlatego nabiera ona szczegdlnego znaczenia w kazdej dzie-
dzinie dziatalnos$ci cztowieka.

Informacje sg czyms$ pozytywnym w zyciu i dzialalnoéci czlowieka, ale
oceniajgc informacje w réznych aspektach, moze takze by¢ zagrozeniem dla
jednostki, grupy spotecznej, panstwa. To zagrozenie moze by¢ powodowane
przez osoby, dziatalnoéé obcych panstw lub organizacje terrorystyczne lun
inne. Takie negatywne wykorzystywanie informacji przeciwko innemu pod-
miotowi jest dzisiaj niemal powszechne.

Strategia bezpieczenstwa kulturowego — odnosi sie do zagrozen ze-
wnetrznych, a jednoczesnie do wartosci duchowych narodu, do wartoéci in-
tegrujacych naréd, do symboli. Podstawowym celem strategii bezpieczenstwa
kulturowego bedzie prawie zawsze utrwalanie i umacnianie sktadnikow decy-
dujqcych o ciggtosci tozsamosci kulturowej, a wiec tych, ktore mozna zaliczyé
do tradycji kulturowych narodu.'® Mogg by¢ takze inne cele, np. neutralizo-
wanie wptywu tych tworéw kultury masowej docierajqcej z zagranicy, ktore
mogq zagrozié tozsamosci kulturowej spoteczeristwa polskiego.

Kazda ocena stanu tego bezpieczenstwa bedzie zawierata pewna doze su-
biektywizmu. Moze tylko kompleksowe badania stanu kultury narodowej,
opinie twércow 1ich konfrontacja z ocenami instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo kulturowe, pozwolg racjonalnie zidentyfikowac rzeczywiste
zagrozenie. Nalezy dostrzegaé tu tez takie zjawiska, jak nierzadkie przypad-
ki wykorzystywanie kultury masowej poprzez Internet.

W podsumowaniu istoty polistrategii bezpieczenstwa narodowego nale-
zatoby uwypukli¢ kilka znaczgcych kwestii w formie konkluz;i.

Po pierwsze — kazda dziedzina bezpieczenstwa ma swoje cele realizacji
uwzgledniajgce polityke panstwa w tym zakresie, tj. strategie wykonawczg
(metody 1 érodki dochodzenia do celu).

Po drugie — pomiedzy niektérymi, gléwnymi celami polistrategii mogg
zachodzi¢ wspodtzaleznosci, najczesciej w przypadku wystgpienia jednocze-
snego zagrozenia kilku rodzajéw, np. politycznego 1 spotecznego, albo poli-
tycznego 1 militarnego.

Po trzecie — Srodki bezpieczenstwa, jako narzedzia realizacji celow glow-
nych 1 poérednich, muszg by¢ zawsze dobierane do konkretnej, przewidywal-
nej sytuacji na podstawie prognozy.

Po czwarte — szerokiego spektrum metod 1 instrumentéw dziatania wy-
magac bedzie realizacja gldownego celu, jakim jest aktywne uczestnictwo
w roéznych obszarach w ramach Sojuszu NATO i UE, a takze w organizacjach.

18 M. Tabor, Polityka zagraniczna a tozsamo$é narodowa, op. cit., s. 160.



2. Pojecie i zakres strategii bezpieczenstwa 51

Po piate — w bezpieczenstwie narodowym, nalezy w kazdym momencie
uwzglednia¢ takie instrumenty konwencjonalne, ktore bedg skuteczne w za-
wieraniu wszelkich umoéw miedzynarodowych, dwustronnych 1 wielostronnych.

2.3. STRATEGIA W POLITYCE BEZPIECZENSTWA

Dano wiele odpowiedzi na podstawowe pytania co do polityki i strategii bez-
pieczenstwa. Z tych odpowiedzi wynika, ze polityka ma swojg definicje 1 swoj
zakres oraz znaczenie w bezpieczenstwie, a strategia swojg. Ponadto czytel-
nik znalazl odpowiedz na pytanie: co jest pierwotne, a co wtérne. Pozosta-
je jeszcze kwestia — jakq role odgrywa strategia w polityce bezpieczenstwa
w roznych dziedzinach.

Polityka, w pojeciu ogdlnym, moze istniec¢ bez strategii, moze bez niej wyty-
czac¢ dalekosiezne cele, ale one nie bedg realizowane, gdyz zabraknie tu strategii
realizacji. Inaczej mozna stwierdzié, ze strategia jest narzedziem polityki. A jesli
tak, to wedlug autora definicja moze przybrac nastepujaca postac: Strategia bez-
pileczenstwa — to sposoby tworzenia i stosowania skutecznych systemow re-
agowania na wszelkie zagrozenia dla osiggniecia diugofalowych celéow.

A teraz odpowiadajgc na pytanie: jakie miejsce zajmuje strategia w po-
lityce, mozna odpowiedzie¢ wprost — priorytetowe, gdyz jest narzedziem po-
lityki bezpieczenstwa.'®

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
- To system wartosci paristwa (sojuszu) - To metodyka tworzenia i stosowania
gwarantujacy funkcjonowanie osrodka skutecznych systeméw reagowania na
decyzyjnego (rzadu) okreslajacego wszelkie zagrozenia dla osiagniecia
dtugookresowe cele w réznych, waznych diugofalowych celéw.
dziedzinach.

SPOSOB | SRODKI
REALIZACJI CELU

Rysunek 1. Wspotzaleznos$¢ polityki i strategii bezpieczenstwa
Zrédto: Opracowanie wiasne

19 W. Pokruszynski, Polityka a strategia, Wyd. WSGE Jo6zefow 2011, s. 59.
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W normalnym funkcjonowaniu bezpieczenstwa narodowego badz miedzy-
narodowego, polityka zawsze okres$la cele w danym obszarze, za$ strategia
wyznacza konkretne sposoby (metody) i1 §rodki ich realizacji. Otoz relacje te
sg bardzo wyrazne na etapie projektowania. Polega to na polistrategii, ktéra
powinna by¢ narzedziem realizacji polityki sektorowe;j.

Projektujgc systemy bezpieczenstwa panstwa nalezy przede wszystkim
koordynowac zaangazowanie najwazniejszych organéw panstwowych, zwtasz-
cza sitowych, ktére odpowiadajg fizycznie za bezpieczenstwo wobec wspot-
czesnych zagrozen. To wszystko przemawia za potrzebg prowadzenia analiz
badawczych, ktére bedg uwzglednialy zjawisko tgczenia polityki ze strategig
(polistrategia) 1 strategii z polityka w obszarze bezpieczenstwa narodowe-
go, regionalnego, globalnego. W praktycznym dziataniu, to, w duzej mierze,
zalezy od profesjonalizmu organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.



Czesc I

WPROWADZENIE DO TEORII
BEZPIECZENSTWA






1. BEZPIECZENSTWO — DYSCYPLINA NAUKOWA

Kazda dyscyplina naukowa, jesli spetnia wszystkie wymagane kryteria i uwa-
runkowania, ma swojg teorie i metodologie badawczg. Od wielu juz lat, uczeni
zajmujacy sie bezpieczenstwem rozwijajg 1 wzbogacaja teorie bezpieczenstwa,
w roznych obszarach, a nastepnie, przy udziale praktykéw, buduja syste-
my bezpieczenstwa narodowego, regionalnego 1 globalnego wobec zagrozen
wspblczesnego Swiata.

1.1. BEZPIECZENSTWO W NAUKOZNAWSTWIE

Na poczgtek dokonajmy préby odpowiedzi na pytanie, czym jest nauko-
znawstwo. Naukoznawstwo, jako dyscyplina naukowa w Polsce ma swoje
poczatki w latach dwudziestych XX wieku. Miala by¢ wowczas odpowie-
dzig na trudnos$ci zwigzane z organizacjg wyzszych uczelni po odzyskaniu
przez Polske niepodlegltosci w 1918 roku. Pierwszymi tworcami w tym okre-
sie byli uznawani uczeni Znaniecki i Ossowscy. Obecnie rola uniwersyte-
tow 1 innych wyzszych uczelni jest nieco inna. Odchodzg od poprzednich
funkcji spolecznych, tworzac wiez z podmiotami gospodarczymi i politykg
innowacyjng panstwa. Stad, te 1 inne czynniki wptywajg na aktualng sy-
tuacje szkolnictwa wyzszego 1 nauke. Sg one przedmiotem studidéw teore-
tycznych 1 dyscyplin praktycznych, tworzacych interdyscyplinarny zesp6t
nauk w nauce, czyli naukoznawstwo. Zatem, nie wdajgc sie w aksjologie,
mozna przyjac¢ naukoznawstwo jako nauke o naukach. Z drugiej strony, na-
lezy uwzgledniac fakt, ze to nie idzie o dowolny zestaw nauk w nauce. Tu
chodzi o zespolenie nauk pokrewnych, tworzy pewien poczatek, a nie tylko
zwykle zestawienie dyscyplin. Tu odkrywamy tylko znaczenie pojecia na-
ukoznawstwa w ogdélnym systemie nauk.

Tu nalezy zaznaczy¢, ze pomiedzy naukg potrzebami wspélczesnego pan-
stwa istnieje sprzezenie zwrotne. Cele wyznaczane przez polityke sg reali-
zowane przez strategie, ktora dostarcza srodki okreslane przez nauke. Zas
srodki na nauke zapewnia panstwo jako mecenas, sponsor nauki. To powinno
stuzy¢ szeroko pojetemu spoteczenstwu.
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Nalezy uznaé, ze naukoznawstwo wyrasta na polskim gruncie, czerpigc
z Inspiracjl teorii sprawnego dzialania, tj. z prakseologii, w szczegdlno$ci
metodologii ogdlnej 1 epistemologii pragmatyczne)j.?’ Natomiast praktycznie
o nauce, naukoznawstwo dopelnia niewatpliwie warunki stanowigce jego
przedmiot formalny, odpowiadajacy definicji klasyczne;.

Konstelacja nauk, tworzgca naukoznawstwo, stanowi zintegrowany zbiér,
czyli jak glosi nazwa, zespdt nauk o nauce, ufundowany teoretycznie 1 ukie-
runkowany praktycznie. Najszerzej traktujgc te kwestie, mozna wydzieli¢
dowolng dyscypline naukowg, np. bezpieczenstwo i wokoét niej koncentrowacé
pozostale nauki.

Co do pojecia nauki sg poglady moéwigce o tym, ze nauka to tyle co rze-
mioslto uczonych, albo system twierdzen dotyczacych rzeczywistosci. Oczywi-
$cie, kazde badanie dotyczy rzeczywisto$ci. A jesli tak, to dokonajmy préby
okres$lenia czym jest bezpieczenstwo dla ludzkosci w XXI wieku.

Bezpieczenstwo jest wartosciqg — najwyzszq, absolutnag i nieprzemija-
Jjaca. Najwyzszq, bo jest fundamentem wszystkiego co czynimy; absolutng,
bo obejmuje wszystkie warstwy spoteczne; nieprzemijajqgcag, bo wystepuje na
kazdym etapie rozwoju ludzkoséci. Zatem mozna przyjaé, ze podstawowymi
elementami bezpieczenstwa sg dwa, tj. gwarancje nienaruszalnosci podmiotu
1 swoboda jego rozwoju. To oznacza, ze bezpieczenstwo obejmuje zespolenie
dwoéch elementéw: zapewnienie trwania 1 mozliwosci rozwoju. To nie sg dwa
rownorzedne elementy w systemie bezpieczenstwa. Trwanie podmiotu sta-
nowi podstawe bezpieczenstwa, dajac mozliwosc¢ fizycznego istnienia. Swo-
boda rozwoju — to warunki ochrony wartosci intereséw podmiotu w szeroko
rozumianym postepie cywilizacyjnym.

1.2. TEORIA BEZPIECZENSTWA W ASPEKCIE ETYMOLOGICZNYM

Bezpieczenstwo, z punktu widzenia etymologicznego, ma nie tylko warto§é
spoleczng na danym etapie rozwoju ludzkoéci, lecz w swojej istocie obejmu-
je wiele elementéw 1 pojeé?'. Z punktu widzenia treéci bezpieczenstwa jako
dyscypliny naukowej — to system uzasadnionych twierdzen i hipotez zawie-
rajacych wiedze o zjawiskach i1 prawidlowosciach tej dziedziny. Czyli jest
zasobem obiektywnej wiedzy o podmiocie, zjawiskach 1 zalezno$ci pomiedzy
nimi. W ujeciu czynnoSciowym bezpieczenstwo w tym przypadku obejmuje
0got czynnosci zwigzanych z prowadzeniem badan naukowych, upowszechnia-
niem wynikow 1 wdrazanie w budowaniu systeméw. Warunkiem obiektywi-
zmu wynikow jest zawsze metodologia, ktora jest stosowana w tej dziedzinie.

20 T. Kotarbinski, Problemy epistemologii pragmatycznej: materialy z posiedzern Konwersa-
torium Poznawczego Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1972.
21 Etymologia (gr. ethymos) nauka o pochodzeniu wyrazéw, Stownik wyrazéw obcych, 2003, s. 96.
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Majac na uwadze ztozono$¢ nauki o bezpieczenstwie, nalezy uznad, ze
przedmiot badan ma charakter interdyscyplinarny, tu wchodzg tez inne dys-
cypliny, nie tylko spoteczne.

Dlatego prowadzgc badania naukowe z tej dziedziny, nalezy angazowac
do zespolow specjalistow o réznym przygotowaniu merytorycznym 1 réznych
obszaréw wiedzy.

W znaczeniu etymologicznym, bezpieczenstwo jest tez okreslane jako
stan spokoju, pewnos$ci, wolnosci lub strachu. A to oznacza, ze poczucie bez-
pieczenstwa jest funkcjg poczucia zagrozenia — P, = f (P ). Bezpieczenstwo
zatem jest procesem, w ktérym jego struktura podlega permanentnej, dy-
namicznej zmianie, odpowiednio do sytuacji i uwarunkowan. Innymi stowy,
bezpieczenstwo wymaga cigglego doskonalenia i przewidywalnosci.

Po tych wstepnych rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa w aspekcie
etymologicznym, dokonam proby zdefiniowania samego pojecia. Ta definicja
zawiera takie elementy jak: istote bezpieczenstwa, obszary, jednoznacznos§é
pojeciowg, warto$¢ znaczeniowg i uzytecznosc spoteczng w sytuacji dynamicz-
nych przemian. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania i ograniczenia, de-
finicja autorska ma nastepujacg postaé: Bezpieczenstwo, to stan i proces
trwania, przetrwania i rozwoju. Jak nie trudno zauwazy¢ — ta definicja
zawiera trzy podstawowe skladniki, a mianowicie: trwanie, przetrwanie
1 swobode rozwoju podmiotu. Zapewnienie trwania, stanowi podstawe bez-
pieczenstwa, tworzgc mozliwo$¢ fizycznego istnienia, w sytuacji braku zagro-
zenia. Natomiast przetrwanie, wystepuje w sytuacji stanéw nadzwyczajnych
(wiekszego lub mniejszego zagrozenia réznego rodzaju), wywolanego przez
cztowieka lub nature. Zapewnienie przetrwania podmiotu, to warunek ist-
nienia trzeciego komponentu — ciggtego, swobodnego jego rozwoju.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé wiele innych definicji z punk-
tu widzenia np. aksjologicznego, epistemologicznego czy tez socjologicznego.
Jesli w tych innych definicjach mozna spotkaé nieco inng tresé, to sama fi-
lozofia tego pojecia jest ta sama.

Wspodlczesne pojecie bezpieczenstwa, w ogdlnym systemie pojec i kryte-
ri6w bezpieczenstwa zajmuje pierwszoplanowsg pozycje o losach jednostek,
spotecznoéci lokalnych 1 narodéw oraz panstw. W dotychczasowych rozwa-
zaniach o istocie bezpieczenstwa nie bylo rozdzielenia i zdefiniowania bez-
pieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

Bezpieczenstwo narodowe, w znaczeniu spotecznym, stanowi dla jedno-
stek, spotecznosci lokalnych i panstw, pierwotng, egzystencjalng, naczelng
potrzeba i priorytetowy cel dziatania na wszystkich poziomach struktury pu-
blicznej 1 samorzgdowej; w znaczeniu funkcjonalnym — jest misjg narodowg
w realizacji stawianych celow przez polityke panstwa.

Po pierwsze — ochrona i1 obrona wartosci 1 intereséw narodowych wobec
1stniejgcych 1 potencjalnych zagrozen, czyli tworzenie warunkéw dla reali-
zacji celu drugiego.
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Po drugie — tworzenie wewnetrznych i zewnetrznych warunkoéw dla swo-
bodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niosg narodowi — zmiennos$¢,
nieprzewidywalnos¢ i cywilizacja.

Dla wypelniania misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego (panstwa) sg
niezbedne instytucje 1 struktury na wszystkich poziomach, zwane struktura-
mi realizacyjnymi. Dlatego definicja bezpieczenstwa narodowego (autorska)
moze mie¢ nastepujaca postac: Bezpieczenstwo narodowe (panstwa) — to
stan i proces zapewniajqgcy funkcjonowanie panstwa w podstawowych
obszarach i w kazdych warunkach.

Bezpieczenstwo narodowe, bardzo czesto jest utozsamiane z bezpieczen-
stwem panstwa, poniewaz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb ludzkich
spolecznosci, zorganizowanych w panstwo, ktérego naczelnym zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa. Oprécz trwania 1 przetrwania, bezpieczenstwo
narodowe chroni i broni réwniez takich wartosci jak: suwerenno$é, niezalez-
no$¢, system spoleczny i1 gospodarczy, prestiz na arenie miedzynarodowej,
ideologie, obywateli za granicg, dostep cywilizacyjny i1 standard zycia.

Nastepnym z kolei obszarem teorii bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
miedzynarodowe, obejmujace bezpieczenstwo regionalne i globalne. W wie-
ku XXI bezpieczenstwo miedzynarodowe staje przed wyjatkowo trudnym
wyzwaniem — utrzymanie pokoju S§wiatowego na wszystkich kontynentach.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe odznacza sie brakiem zagrozen i su-
biektywnych obaw oraz zgodnym dazeniem i dziataniem spolecznos$ci mie-
dzynarodowej na rzecz ochrony wartos$ci panstwowych i pozapanstwowych za
pomocg norm instytucji i instrumentéw zapewniajgcych pokojowe rozstrzy-
ganie sporéw. Ponadto, tworzenie gospodarczych, spotecznych, ekologicznych
1 innych elementéw dynamicznej stabilnosci i rozwoju oraz eliminowanie
potencjalnych zagrozen.

Biorac pod rozwage juz wyeksponowane uwarunkowania i kryteria bez-
pieczenstwa, mozna dokonaé préby sformutowania definicji bezpieczenstwa
miedzynarodowego o przystepnej formie.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe — to stan i proces srodowiska
miedzynarodowego (regionalnego, kontynentalnego, globalnego) gwa-
rantujqce jego stabilnosé oraz szanse rozwoju, uzyskang w rezulta-
cie podejmowanych dzialan. W literaturze czytelnik moze spotkaé innej
treéci definicje, ale ich istota jest podobna do wyzej przytoczonej.

1.3. OBSZARY BEZPIECZENSTWA
W poprzednich rozdziatach czesci II czeSciowo juz byto o obszarach jakimi

zajmuje sie bezpieczenstwo od strony jego teorii. Jednak nie bedzie wiek-
szego btedu jesli jeszcze raz, moze doktadniej, bedg wyeksponowane obsza-
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ry bezpieczenstwa. Tymi obszarami sg polityka i strategia panstwa. To one
wytyczajg cele 1 sposoby (metody) oraz Srodki realizacji tych celéw. Uprasz-
czajgc nieco te kwestie, mozna przyjac, ze cele polityki bezpieczenstwa stajg
sie jakby automatycznie celami polistrategii. W przypadku bezpieczenstwa
narodowego ma ona stuzy¢ okre§lonym wyzwaniom 1 zapobieganiu zagroze-
niom. Jej dzialania mogg 1 powinny by¢ wyprzedzajace wobec nieprzewidy-
walnoéci. Kazdy z celow, wyznaczonych przez polityke, powinien by¢ precy-
zyjnie i jednoznacznie okreSlony z wyznaczeniem terminu jego wykonania.

Dokonujac dokladnego przegladu obszaru polistrategii, mozna uznac, ze
obejmuje ona wszystkie dziewie¢ kategorii bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, tj. polityczne, ekonomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne, in-
formacyjne, spoteczne, kulturowe, religijne. Wymienione kategorie bezpie-
czenstwa odpowiadajg obszarom zagrozen. Jesli liczba zagrozen w przyszlo-
§ci ulegnie zmianie, w nastepstwie tej zmiany odpowiednio ulegnie zmianie
liczba kategorii bezpieczenstwa.

Natomiast polistrategia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa obejmuje
tylko szeé¢ kategorii, tj. bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne,
ekologiczne, informacyjne i kulturowe. Bezpieczenstwo zewnetrzne ma bez-
posredni wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, zwtaszcza panstwa
bedacego cztonkiem sojuszy (NATO, UE). Polityke i strategie w tym kontek-
Scie, ksztaltuja 1 okres§lajg czynniki panstwowe na szczeblu najwyzszym co
kilka lat, w zalezno$ci od sytuacji. Ustalenia przyjete jednomy§lnie na szcze-
blu szefow rzgdow, obowigzuja wszystkich czlonkéw sojuszu.

1.4. STRUKTURA BEZPIECZENSTWA

Stan bezpieczenstwa zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od struktury, sit 1 érod-
kow, poprawnoéci zarzgdzania, stanu wyszkolenia organdéw bezpieczenstwa
1jakosci zagrozen. Natomiast ocena bezpieczenstwa we wspoétezesnych wa-
runkach powinna obejmowacé trzy gtéwne obszary zagadnien takich jak:
1) wyzwania i zagrozenia, 2) podmiotowq strukture bezpieczenstwa,
3) przedmiotowq strukture bezpieczenstwa.

Wyzwania oznaczajg trwale tendencje w obszarze bezpieczenstwa, wy-
magajace identyfikacji 1 podjecia okreslonych, adekwatnych dziatan niemili-
tarnych, a w niektérych przypadkach réwniez militarnych. Wyzwania dotycza
glownie zachodzacych zjawisk w danym, konkretnym obszarze, takich jak: ma-
sowa migracja, przestepczo$¢ zorganizowana, ruchy antyglobalistyczne, rosng-
ca dysproporcja pomiedzy poziomem cywilizacyjnym panstw Péinocy a Potu-
dnia, zmiany klimatyczne iich nastepstwa, epidemie, konflikty na ré6znym tle.

Obecnie masowa migracja stanowi, z wyjatkiem konfliktéw militarnych,
stanowi wyzwanie w skali miedzynarodowej, bedace m.in. efektem konflik-
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tow militarnych lokalnych, regionalnych 1 wystepujacych w odleglych geo-
graficznie obszarach.

Zagrozenia sg wypadkowg takich czynnikéw, jak: wyscig zbrojen, wzrost
poteg mocarstw 1 nie tylko — niekoniecznie sgsiednich, postrzeganie panstw
jako potencjalnie agresywne. Wedlug D. Bobrowa — zagrozenia mogq wystepo-
waé w postact zagrozenia fizycznego lub psychologicznego. Pierwsze sq wywo-
tywane przez nature, drugie zas sq rezultatem dziatarn cztowieka. Grozniejsze
z pewnos$cig sa te drugie, tj. wywolywane przez czlowieka, gdyz najczescie]
bywaja nieprzewidywalne i bardzo tragiczne w skutkach. Zaskoczenie jest
podstawowym atrybutem terroryzmu.

Zagrozenia sg podmiotowym spektrum bezpieczenstwa, poniewaz nie-
mal zawsze majg okreslong, wlasciwa, specyficzng tres¢. Ona zwykle podpo-
wiada, jakimi metodami lub sposobami mozna przeciwdziataé¢ zagrozeniom
w konkretnych sytuacjach. W tym przypadku musi by¢ wszechstronna, pro-
fesjonalna, obiektywna ocena sytuacji i powziete odpowiednie decyzje. Stra-
tegie zapobiegania 1 postepowania wobec zagrozen moga, a niekiedy muszg
skutecznie reagowac na ich symptomy, przyczyny lub konsekwencje. Przy
czym strategie sg okreslane przez polityke bezpieczenstwa narodowego, re-
gionalnego lub globalnego. To zalezy od skali zagrozen i ich prawdopodob-
nych skutkow.

Drugim, bardzo waznym spektrum bezpieczenstwa jest przedmiotowe.
Pozwala ono, na podstawie prawdopodobnego zagrozenia, wywolanego przez
nature lub cztowieka, konstruowac katalog kategorii bezpieczenstwa naro-
dowego, regionalnego lub globalnego.

Badajac zjawisko bezpieczenstwa, nalezy liczy¢ sie ze zmianami, jakie
zachodzg we wspélczesnym §wiecie, m. in. gwaltowny rozwéj cywilizacyjny
spoteczenstw, rozwdj cyberprzestrzeni, integracja i globalizacja, gwaltowny
wzrost konkurencji miedzy narodami, umacnianie sie sojuszy polityczno-mi-
litarnych 1 polityczno-gospodarczych, proces rozwoju demokracji i przestrze-
ganie praw czlowieka, przestrzeganie wolno$ci wyznania.
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Na poczatek nalezy sie wyjasnienie samej istoty uwarunkowania. Otéz uwa-
runkowanie, inaczej postepowanie uwarunkowane okolicznosciami. W tym
przypadku uwarunkowania dotyczg teorii bezpieczenstwa w réznych obsza-
rach 1 okoliczno$ciach, zwlaszcza zagrozen. Do uwarunkowan bezpieczen-
stwa narodowego nalezg: geopolityczne, ideologiczno-polityczne, ekonomiczne,
prawno-instytucjonalne, militarne, spoteczne i kulturowe.

Zarowno uczeni, jak 1 politycy sg zgodni co do zakresu pojeciowego, ktory
permanentnie rozszerza sie wskutek rozwoju cywilizacyjnego o nowe wyzwa-
nia 1 zagrozenia oraz nowe sposoby 1 §rodki ich eliminowania. Szczegdlnego
ujawnienia nalezg takie nowe zjawiska jak: internacjonalizacja zycia naro-
déw 1 panstw, ktora pocigga za sobg wspélzalezno$é niemal we wszystkich
dziedzinach, w tym rowniez w bezpieczenstwie. W tym procesie pojawily sie
takie zjawiska jak: transformacja, integracja i globalizacja, demokratyzacja,
suwerennos$¢ panstw, cywilizacja, prawa cztowieka, swoboda obywatelska,
solidarnosé, sie¢ powiqzan i wspoétzaleznosé panstw. W najblizszej przyszto-
$ci, szczegblnego znaczenia nabiorg takie zjawiska jak interwencje militarne
1 wielkie mocarstwa w ksztaltowaniu bezpieczenstwa.

2.1. UWARUNKOWANIE GEOPOLITYCZNE

Czym jest geopolityka? Jaka jest geneza geopolityki? Jakie ma znaczenie
w bezpieczenstwie? Geopolityka w naukoznawstwie jest traktowana jako
dyscyplina naukowa i jako wazny czynnik warunkujacy bezpieczenstwo na
réznych poziomach. Jako dyscyplina naukowa nie jest czym$ nowym, ponie-
waz jej poczatki siegajg XV wieku. Szczegblnego znaczenia nabrata w poczat-
kach XIX wieku, zwlaszcza przed pierwszg wojng Swiatowa.

Aktualnie geopolityka zajmuje jedno z naczelnych miejsc w teorii bezpie-
czenstwa. Twoércami geopolityki byli i sg badacze na réznych kontynentach
1 r6znej narodowosci. Do znanych tworcow geopolityki nalezg: Amerykanin
— Alfred Thayer Mahan, Brytyjczyk — Halford John Mackinder, Niemiec —
Karl Haustrofer. W ich dorobku jest wiele osiggnieé, a najwieksze uznanie,



62 Wprowadzenie do teorii bezpieczenstwa

w $wiecie naukowym, zyskal Halford John Mackinder. Jego prace teoretycz-
ne stanowily podstawe do uznania nowej dyscypliny naukowej — geopolityki.
Prace teoretyczne prowadzit takze general Karl Haustrofer. W jego pracach
mozna dostrzec wiele dociekan $wiadczgcych o znaczgcym wkladzie w roz-
woj geopolityki. Sporadycznie, jako profesor Uniwersytetu w Monachium,
angazowatl sie w polityke Kanclerza Adolfa Hitlera. Uporczywie dgzyl do
tworzenia teorii dla celéw ekspansywnej polityki III Rzeszy.

Swoja wiedzg chetnie dzielil sie przywddcg Zwigzku Sowieckiego Jéze-
fem Stalinem.

Natomiast John Mackinder wielkie znaczenie przywigzywal czynnikowi
demograficznemu. To on jako pierwszy wprowadzil pojecie Man-Power, po-
tega demograficzna, rezerwy ludzkie jako podstawowy faktor historii 1 poli-
tyki.22 Majgc na uwadze jego sposéb myslenia, uzupelniany tezami Kjellena
w kwestil woli panstwowej, Haustrofer dokonal oddzielenia narodéw statycz-
nych od narodow dynamicznych. Narody statyczne, w jego pojeciu utracity
zdolno$¢ ekspansji, wkraczajgc tym samym w okres schylkowy. Natomiast
te drugie, narody dynamiczne, sg w fazie wzrostu dynamicznego rozwoju.
Tym samym potrzebujg spetnienia podstawowego warunku do ich rozwoju
— przestrzeni zyciowe]j. I tu dochodzimy do kwestii podstawowej — do uzasad-
nienia przyczyn ekspansji, ktéra u Haustrofera przybiera posta¢ argumentu
na rzecz zaboru cudzych ziem i eksterminacji ludnoéci — ludobdjstwa. Fakty
historyczne II wojny §wiatowej dobitnie pokazujg jak tego uczonego teoria
znalazla praktyczne zastosowanie w polityce Adolfa Hitlera i J6zefa Stalina.

Najstarszy tworca geopolityki Alfred Thayer Mahan nie mial ambicji
tworzenia wlasnej doktryny porzgdkujgcej dzieje Swiata. Nie przypuszczal,
ze jego skromne na owe czasy gloszone koncepcje bedg mialy tak ogromne
oddzialywania na politologie miedzynarodowa, przewyzszajac tym samym
dorobek Johna Mackindera 1 Karla Haustrofera. Alfred Mahan, jako ame-
rykanski admirat i jednocze$nie historyk XIX wieku, aktywny w okresie
rozwoju US Navy, opublikowat kilka prac, w ktérych ukazywat role operacji
morskich w rozstrzyganiu konfliktéw miedzynarodowych. Jego teoria spraw-
dzata sie nie tylko w XX wieku, w ktorym bitwy morskie stanowily integralng
czes¢ wszystkich operacji strategicznych wojujacych armii, zwlaszcza podczas
IT wojny éwiatowej, 1 po jej zakonczeniu po dzien dzisiejszy.

Wiek XXI stal sie areng konfliktéw militarnych pomiedzy panstwami
1wewnatrz panstw na réznym tle. Przyktadow uzycia sit morskich jest coraz
wiecej, stato sie norma i zasadg wszelkich operacji w likwidowaniu konflik-
tow zbrojnych lub ich zapobieganiu.

Drugim waznym rozdzialem w genezie geopolityki to udzial w niej ge-
opolitykow — Polakow. Gtowne mysli z tej dziedziny spotykamy u polskich

2 H.A. Jakobsen, K. Haustrofen, Leben und Werk, t.2, Boppart am Rhein 1979, s. 187.
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uczonych juz XV wieku, w pracy Jana Dlugosza. Nie mate znaczenie mialy
myS$li Joachima Lelewela 1 Wincenta Pola, szczegdlnie w dziedzinie ,,Pétnoc-
ny Wschod Europy pod wzgledem natury”, Krakéow 1851. Juz w na poczatku
XX wieku geopolityka ma sw6j dynamiczny rozwéj w Polsce. Na to zlozyto
sie wiele okoliczno$ci, a glownie przyczyny upadku Rzeczpospolite;j.

Nadzwyczaj silna reakcja na fakt utraty niepodlegtosci RP w XVIII wie-
ku, byla wywotana przez krakowskg szkole historyczng. W niej dokonano
glebokiej analizy przyczyn i oceny tamtych wydarzen, przypisujgc wine za
wszystkie 3 rozbiory (1772, 1793, 1795) glownie wadom ustrojowym panstwa
1 elitom politycznym. Nieco inne przyczyny widziata szkota warszawska,
twierdzac, 1z glownym Zrddlem katastrofy narodowej byta zaborcza polityka
panstw sgsiednich. W obszernym wywodzie Wactaw Natkowski sformulowat
teze o przejsciowym charakterze ziem historycznych Polski. On stwierdzil, ze
rzeka Odra jest zwigzana z Zachodem, natomiast rzeka Dniepr — ze Wscho-
dem. Za czynnik podstawowy uznal fakt, ze przez ziemie polskie przebiega
zasadniczy dzial wodny, oddzielajacy zlewiska Morza Czarnego i Battyku, co
na pewno wywoltuje skutki polityczne i gospodarcze. Godne pochwaly zajmo-
wal stanowisko Stanistaw Pawlowski, twierdzac, ze Polska lezy na wschod-
niej granicy Europy Zachodniej, a to oznaczato, ze jest ostatnim krajem za-
chodnioeuropejskim na przejsciu do Europy Wschodnie;.

Nastepnym krokiem bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie czym jest
geopolityka 1 jej zdefiniowanie. Nalezy obiektywnie stwierdzié, ze préb zde-
finiowania geopolityki bylo wiele, nawet przez znanych autorytetéw tej dzie-
dziny. Za najbardziej poprawng definicje nalezy uznaé¢ sformutowang przez
pracownikéw Akademii Obrony Narodowej w 2003 roku.

Geopolityka — interdyscyplinarna dziatalnosé naukowa i prak-
tyczna zajmujqca sie badaniem panstwa (koalicji) jako organizmu
geograficznego i okreslenia dla niego celéw geopolitycznych.

Autorska definicja geopolityki ma nieco inng tre$é 1 odpowiada aktual-
nym uwarunkowaniom bezpieczenstwa narodowego (sojuszu) i potrzebom
spoleczno-politycznym w trzecim tysigcleciu. Jej tresé jest nastepujgca:

Geopolityka — dyscyplina naukowa, badajqgca Zrédia, przyczyny
i skutki zagrozen, poprawnos$é polityki i strategii bezpieczenstwa
panstwa (sojuszu) oraz skutecznosé reagowania na podstawowe jego
zagrozenia w systemie miedzynarodowym.

Wszystkie poprzednie definicje, znajdujace sie w literaturze krajowe;j
1zagranicznej, sg poprawne pod wzgledem aksjologicznym i etymologicznym,
jednak niemal wszystkie traktujg sytuacje z przesztoséci, nie majg znamion
perspektywicznych, nie uwzgledniajg wyzwan i zagrozen XXI wieku. Stad
mimo poprawnosci formalnej, sg one wyzbyte ducha czasu i nie oddajg istoty
geopolityki na arenie miedzynarodowej.
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2.2. UWARUNKOWANIE IDEOLOGICZNO-POLITYCZNE

Uwarunkowanie ideologiczno-polityczne zawsze odgrywato wazng role w bez-
pieczenstwie narodowym (panstwa) i miedzynarodowym. Bardzo wyraznie
wystgpito ono w okresie calego dwudziestolecia miedzywojennego. Miniony
wiek XX charakteryzowal sie walkg pomiedzy dwiema radykalnymi ideolo-
giami — faszyzmem i komunizmem. W warunkach ,,zimnej wojny” decydujg-
cg role w utrzymaniu réwnowagi sit w $§wiecie, a tym samym w utrzymaniu
pokoju, ogrywaly sity militarne wyposazone w bron jadrowa.

Gdy nadszed! czas rozpadu systemu bipolarnego, spotecznosé miedzynaro-
dowa staneta przed nowym wyzwaniem, majacym na celu gtéwnie odbudowy
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego w nowych warunkach. W tym
procesie rekonstrukeji bezpieczenstwa przestaly, przynajmniej na jakis okres,
odgrywaé najwazniejszg role sily militarne. W tym czasie zaczety odgrywacé
nie mniej wazne znaczenie sily niemilitarne.

To oznaczato pojawienie si¢ nowej ery w ksztaltowaniu porzgdku mie-
dzynarodowego, czyli etap intensywnej integracji i globalizacji. Zatem wiek
XXI r6zni sie tym od minionego, dwie dotychczasowe ideologie (sobie wro-
gie) zostaly do pewnego stopnia zastgpione fundamentalizmem, zwlaszcza
fundamentalizmem islamskim.

Ta radykalna ideologia, niosgc na ustach hasta pokoju §wiatowego, pra-
gnie wszelkimi metodami 1 formami opanowaé §wiat 1 ustanowié¢ porzgdek
wedtug jej doktryny. Ta ideologia, w rzeczywistoSci, staje sie powaznym za-
grozeniem dla §wiata, zwlaszcza dla wysoko rozwinietej cywilizacji. Chociaz
w my$l Koranu, Islam nie powinien walczy¢ z innymi, o innym wyznaniu,
to jednak sg ugrupowania islamskie i panstwo islamskie, ktére swoje cele
osiggajg na wszystkich kontynentach, przy pomocy terrorystéw. Stad caty
$§wiat cywilizowany, w swoich systemach bezpieczenstwa, musi bezwarun-
kowo uwzgledniaé¢ metody i1 sposoby skutecznej walki z terroryzmem, ktory
stanowi najwieksze zagrozenie.

Swiat stoi dzi$ w obliczu realnie groznego zjawiska, jakim jest radykalny
fundamentalizm islamski. Okazuje sie, ze z uplywem czasu terroryzm staje
sie coraz silniejszy, a jego metody sg bardzo czesto zaskakujgce przy uzy-
ciu skutecznych §rodkéw ataku. Obecne, agresywne ataki terrorystyczne sg
skierowane gltéwnie do niewinnych oséb cywilnych, wywotujgc strach, panike
1 niepewno$¢ jutra. Definicje terroryzmu majg rézng postac, jedna z nich to:

Terroryzm — to bezprawne uzycie sily stosowane w celu wymuszenia
lub zastraszenia rzadu i ludnosci cywilnej dla osiagniecia celu gltow-
nego — zniszczenia cywilizacji, np. Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Dotychczasowe operacje militarne tylko czeSciowo osiggnety zalozony
cel w wojnie z terroryzmem Swiatowym kosztem wielkich strat potencjatu
ludzkiego, materialnego i finansowego. Dotychczasowe do§wiadczenia w tej
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kwestii pozwalajg stwierdzié, ze ta strategia walki z terroryzmem nie dopro-
wadzi do jej zakonczenia, nowej strategii nie widac.

Problem ideologiczno-polityczny w bezpieczenstwie narodowym (panstwa)
w sojuszu panstw o réznych ideologiach, stanowi wazny czynnik w ksztatto-
waniu bezpieczenstwa na miare XXI wieku.

2.3. UWARUNKOWANIE EKONOMICZNE

Czym jest uwarunkowanie ekonomiczne w bezpieczenstwie wobec wyzwan
1 zagrozen XXI wieku? Czy bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa nie nalezy
do kategorii priorytetowych?

W dobie integracji i globalizacji, a takze regionalizacji, problemy ekono-
miczne powinny byé nie tylko postrzegane, lecz realizowane ze szczegdlng
konsekwencja. Zaniedbania w tym obszarze lub lekcewazenie, mogg dopro-
wadzi¢ do negatywnych skutkow na wiele lat. Do takich sytuacji mogg do-
prowadzaé panstwa sgsiednie o nieprzyjaznych (wrogich) zamiarach.

Uwarunkowanie ekonomiczne bezpieczenstwa wigze sie $cisle z gospo-
darka, tj. warto$ciami podstawowymi takimi jak: poziom zycia obywatelli,
rozwoj cywilizacyjny, rozwoj edukacyjny 1 kulturowy. Ponadto, gospodarka
zapewnia normalne funkcjonowanie innych kategorii bezpieczenstwa pan-
stwa. Dlatego, oprocz stosunkow gospodarczych zewnetrznych, podstawowe
znaczenie majg stosunki wewnetrzne oraz struktura gospodarcza 1 sposéb jej
funkcjonowania. A to oznacza, ze gospodarka narodowa tworzy materialng
baze bezpieczenstwa, w jego wszystkich sektorach.

Procesy integracji i globalizacji czesciowo wplynely na role panstwa w ksztat-
towaniu polityki 1 strategii gospodarczej, a tym samym bezpieczenstwa naro-
dowego. Wiele decyzji gospodarczych jest podejmowanych na szczeblu ponad-
narodowym. Panstwo w polityce wewnetrznej, w tym gospodarczej, musi liczy¢
sie coraz bardziej z organizacjami miedzynarodowymi i rynkami finansowymi.

Sprostanie wyzwaniom integracji i globalizacji wymaga aktywnej 1 pro-
fesjonalnej polityki rzgdu we wszystkich dziedzinach. Chodzi o to, by polity-
ka gospodarcza skutecznie przeciwdziatata zagrozeniom i osiggata korzysci.
A to oznacza, ze obecnie rzgdy muszg byé¢ wyjatkowo dobrze przygotowane
do rozwigzywania problemoéw gospodarczych — juz nie ma miejsca dla poli-
tykow amatoréw w tej dziedzinie.

2.4. UWARUNKOWANIE PRAWNO-INSTYTUCJONALNE

Wszelkie dziatania w obszarze jednego panstwa w obszarze bezpieczenstwa
sg dzialaniami miedzynarodowymi bedgc w sojuszach (NATO, UE). Procesy
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rozszerzania sie zakresu wspélpracy 1 umacniania systemu bezpieczenstwa
staty sie obiektywnag koniecznos$cig. Zmieniaja sie tez stosunki miedzy pan-
stwami, stajg sie bardziej stabilne i podatne na regulacje, stanowigc zrédio
gwarancji dla panstw cztonkowskich sojuszu. Bezpieczenstwo narodowe (pan-
stwa), bedac cztonkiem Unii Europejskiej 1 NATO, jest integralng czescig
systemu bezpieczenstwa regionalnego.

O panstwie demokratycznym $wiadczg takie wyznaczniki jak: uporzad-
kowany system terytorialny, sterowno$é panstwa, demokratyczne instytu-
cje panstwa obywatelskiego, dostosowany system panstwa do standardow
UE, system prawny, silny przedstawiciel rzgdu w terenie — wojewoda, ktory
odpowiada m.in. za bezpieczenstwo, ma wtadze zwierzchnig nad organami
administracji zespolonej.

Jako§¢ organizacji panstwa 1 jego organéw w zarzgdzaniu bezposrednio
przeklada sie na skuteczno§é bezpieczenstwa narodowego we wszystkich ka-
tegoriach. Brak regulacji prawnych i racjonalnej organizacji organu zarzadza-
jacego, moze powstac sytuacja, w ktorej bezpieczenstwo staje sie nie efektyw-
ne, a poszczegdlne dziatania organéw nieskuteczne. I dlatego uwarunkowania
prawno-instytucjonalne, w sytuacji réznych zagrozen XXI wieku, ma znaczenie
szczeg6lne. Tylko sprawna 1 racjonalna organizacja panstwa, w systemie bez-
pieczenstwa regionalnego, moze by¢ gwarancjg trwania, przetrwania i rozwoju.

2.5. UWARUNKOWANIE MILITARNE

Pomimo wielkich zmian dokonanych pod koniec XX wieku w zakresie budo-
wania pokoju w §wiecie, znaczenie uwarunkowania militarnego nie maleje
w systemie bezpieczenstwa. Uwzgledniajgc wszystkie potencjalne zagrozenia,
wobec ktorych stoi obecny $wiat, mozna doj$¢ do wniosku, ze uwarunkowa-
nie militarne jest nadal postrzegane jako gwarant niepodlegtosci, suweren-
noéci 1 bezpieczenstwa. Lansowane teorie o powszechnym rozbrojeniu legly
w gruzach; nie majg polityczno-strategicznego uzasadnienia, przynajmnie;j
w trzecim tysigcleciu. Nalezy tez mieé¢ na uwadze to, ze obecny okres cha-
rakteryzuje sie réznorodnoscig zjawisk 1 czynnikow warunkujgcych stan
bezpieczenstwa i1 ma nieprzewidywalny charakter.

Pojawienie sie jako$ciowo nowych zagrozen, w srodowisku bezpieczenstwa
zaczeto dokonywaé zmian w postrzeganiu nieprzewidywalnoéci, tworzac sys-
temy ,alternatywne”, mogace wypetnia¢ swoje zadania w ré6znych sytuacjach.
Tym jakoSciowo nowym zagrozeniem stal sie, dla wszystkich panstw Swiata
bez wzgledu na ich wielko§¢ 1 potencjat militarny, terroryzm $wiatowy. 7o
zagrozenie odnosi sie do wszystkich bez wyjatku, na catej kuli ziemskiej.?®

2 B. Baudrillard, Duch terroryzmu, Reguiem dla Twin Towers, Warszawa 2005, s. 64.
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Polska, po wstapieniu do Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego (NATO) w roku
1999, stala sie krajem bezpiecznym wobec zagrozen militarnych w mys$l art. 5.
Traktatu. Sity Zbrojne RP staty sie od tego faktu podmiotem zasadniczych
zmian strukturalnych 1 mozliwo$ciach bojowych. Aktywne uczestnictwo pol-
skich zotnierzy w operacjach bojowych 1 stabilizacyjnych w réznych czeSciach
Swiata, zwlaszcza w Iraku 1 Afganistanie, daje podstawe do twierdzenia, iz
wieksza czeéé zolnierzy zawodowych jest dobrze przygotowana do wykony-
wania zadan na wspoélczesnym polu walki. Sity Zbrojne RP od pewnego czasu
staly sie nie tylko styczne, ale dynamiczne i ekspedycyjne. Dokonane zmiany
w SZ RP spowodowaly, ze armia stala sie juz profesjonalna, zdolna dziataé
rowniez w otoczeniu sieciocentrycznym. Dalsza modernizacja SZ RP powinna
doprowadzi¢ do wzmocnienia naszego bezpieczenstwa militarnego, gtéwnie na
wschodzie, w §cistym wspdétdziataniu z wojskami NATO, bedgcymi na terenie
naszego kraju. Kazde przedsiewziecie w resorcie MON wymaga coraz wiek-
szych naktadéw finansowych 1 profesjonalnych rozwigzan organizacyjnych.

Szczegblnego znaczenia, w rozwoju naszego bezpieczenstwa militarnego,
nabierajg takie jego komponenty jak: obrona powietrzna (przeciwlotnicza
1 przeciwrakietowa), obrona wybrzeza morskiego 1 system dowodzenia. Ponad-
to, majgc na uwadze zagrozenia terrorystyczne w okresie pokoju, sity zbrojne
réwniez biorg udziat w walce z terroryzmem sitami do tego zadania przygo-
towanymi. Takie oddziaty powinny odbywacé szkolenie w kraju 1 za granica,
a takze w praktycznych dziataniach w walce z tym groznym przeciwnikiem.

Mozemy, z duzg dozg pewnosci stwierdzié, ze Sity Zbrojne RP sg zdolne
do prowadzenia dziatan w przypadku konfliktu zbrojnego we wspoétdziata-
niu z wojskami NATO 1 przy zapewnieniu skutecznej obrony z powietrza
1 przeciwdesantowej.

Ostatnio organizowane ¢wiczenia (20151 2016) na terenie RP wojsk NATO
mogg potwierdzac ich zdolno$é do odparcia agresora w kazdych warunkach
1w kazdym czasie.

2.6. UWARUNKOWANIE SPOtECZNE

Uwarunkowanie spoleczne bezpieczenstwa narodowego (panstwa) mozna
rozpatrywaé pod wzgledem aksjologicznym, prawnym, psychologicznym,
ontologicznym 1 socjalnym. Bardzo waznymi kwestiami w tym obszarze sta-
nowig takie jak: edukacja, kultura, wychowanie obywatelskie, patriotyzm.
Coraz czeScie) mowi sie 1 pisze o spoteczenstwie obywatelskim jako osiggnie-
ciu celu pokolen, demokracji 1 zmian zachodzgcych w skali miedzynarodowe;.
Nie male znaczenie mu tu integracja i globalizacja.

Spoteczenstwo (naréd) ma prawo do poznawania wszelkich ocen doko-
nanych w ramach réznych systeméw wartosci 1 podejmowania niezaleznych
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od nikogo wyboréw. Demokracja 1 pluralizm odrzucaja uznawang w innych
systemach spolecznych zasade przodujacej roli elit, czy tez klas spotecznych
w okreslaniu wizji aksjologicznych zalozen systemu oswiatowego. Obowigzuje
zasada dgzenia do przyjecia warto$ci uniwersalnych, zakorzenionych w tra-
dycji humanistycznej, w doSwiadczeniu spotecznym. Akcentuje sie czesto za-
grozenia zycia czlowieka, jego podmiotowosci, praw naturalnych i1 wolnoéci.

Spoleczenstwo demokratyczne, w ktérym wiladza ulegla decentralizacji,
jest czynnikiem majgcym wielki wplyw na wizerunek panstwa ijego bezpie-
czenstwo. Wszelkie wazne decyzje o znaczeniu spolecznym zapadajg rowniez
na nizszych poziomach administracji (w gminie, powiecie).

Sita panstwa demokratycznego opiera sie m. in. na walorach moralnych
1 etycznych obywateli, ich sklonno$ci do dziatan prospolecznych, a takze
uznaniu dobra wspélnego nad indywidualnym. Dobro wspélne 1 wartosci
uniwersalne oraz tradycje sg podstawowym czynnikiem lgczgcym obywate-
li w jedng spoteczno$é. Takim dobitnym przykladem jest Polska, ktéra na
przestrzeni dziejéw tracita panstwowosé, ale nigdy nie tracita narodowosci.

W spoleczenstwie zachodzg takze procesy bedace przejawami zmian w roz-
nych obszarach,

Lecz nie zawsze majacy pozytywny wplyw na przysztoSciowy potencjat
bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo spoleczne stabilne warunkujg mozliwosci
swobodnego 1 pelnego rozwoju podmiotu — jednostki. W tym znaczeniu bez-
pieczenstwo definiuje sie z perspektywy pewnych cech 1 warto§ci oraz celow,
ktore o nim stanowig. Do nich zalicza sie: przetrwanie, pewno$c¢ istnienia,
tozsamo$§é, aktywnosé, zaspokojenie potrzeb, zadowolenie (szczescie). Te ele-
menty, wartosci 1 cele stanowig najwazniejsze czynniki okreslajgce uwarun-
kowanie bezpieczenstwa spotecznego. Rola rzgdu w tym zakresie nie maleje,
gdyz jego decyzje 1 parlamentu, mogg w znaczacy sposob sprzyjac bezpie-
czenstwu spotecznemu.

2.7. UWARUNKOWANIE KULTUROWE

Obecnie, niemal kazda strategia bezpieczenstwa narodowego rozpoczyna sie
od wyliczania zagrozen o podtozu kulturowym lub zaklada, ze sg one usytu-
owane na miejscu centralnym. Do tych zagrozen kultury zalicza sie: konflikty
etniczne, kulturowe, rasowe, religijne, migracja, wielokulturowos§¢, terroryzm
1wszelkie zagrozenia asymetryczne. A najwazniejsze w tym wszystkim jest to,
ze podstawowym zroédiem tych zagrozen tkwi w kulturze. Wyrazem zewnetrz-
nym kultury sg doktryny narodowe 1 strategie bezpieczenstwa. Kultura jest
naturalnym $rodowiskiem strategii 1 wskazuje styl jej uprawiania przez rézne
kregi polityczne 1 czynniki panstwowe. Kultura dociera do strategii 1 wskazuje
styl jej uprawiania przez rézne kregi polityczne 1 panstwowe. Kultura dostar-
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cza idei 1 normy dla $srodowiska strategicznego 1 politycznego, w ktoérych sa
precyzowane cele 1 zadania oraz sposoby realizacji w obszarze bezpieczenstwa.

Przechodzgc do préby zdefiniowania terminu kultury nalezy przyznac,
ze kultura swojg etymologie wywodzi z tacinskiego stowa cultus, znaczace-
go czes¢. Natomiast popularna tre$é kultury jest zawarta w Encyklopedii
PWN z roku 2003, ktorej tresc jest nastepujaca: kultura, catoksztalt ma-
terialnego i duchowego dorobku ludzkosci, utrwalony i wzbogacony
w ciqgu jej dziejow, przekazywany z pokolenia na pokolenie; w sktad
tak pojetej kultury wchodzgq nie tylko wytwory materialne i instytu-
cje spoleczne, ale takze zasady wspoéilzycia spolecznego, sposoby po-
stepowania, wzory, kryteria ocen estetycznych i moralnych. Majac na
uwadze samg definicje kultury i jej wszystkie dodatkowe przymioty mozna
krotko uznadé, ze czlowiekowi jest potrzebna kultura po to, aby byt cztowie-
kiem. Przeciez w tej definicji zawarte sg elementy materialne 1 duchowe,
ktorymi powinien postugiwac sie kazdy czlowiek w codziennej dziatalnosci,
zachowujac przede wszystkim czltowieczenstwo.

Ponadto, istnieje jeszcze kultura strategiczna. Ona charakteryzuje sie
tym, ze moze sie manifestowaé poprzez ograniczong racjonalnosc¢ i subiek-
tywne poczucie zagrozenia bezpieczenstwa. To powoduje trudno$é z ustale-
niem prawdopodobienstwa zachowania sie systemu i stopnia racjonalnosci,
ktérym moze sie kierowad.

Wydaje sie, ze ta wiedza podana w znacznym skroécie istote kultury stra-
tegicznej 1 jej roli w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego, umozliwi
zrozumienie samego problemu. W przypadku nie brania pod uwage czynni-
ka kultury strategicznej podczas budowania systemu bezpieczenstwa, moze
spowodowacé zachwianie rOwnowagi spoleczne;j.

24 J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, KSW Krakéw 2008, s. 20.
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Tu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze podczas rozpatrywania problemu bezpieczen-
stwa, kazdorazowo nalezy kierowac sie $cisle okreslonymi kryteriami. Bardzo
czesto mozemy spotkaé projektantéw systemow bezpieczenstwa, na réznych
poziomach, ktorzy nie uwzgledniajg kryteriéw, a nawet nie usitujg tego robié.
Takie podejécie moze prowadzié¢ po pierwsze — do splycana samego problemu,
po drugie — do btednych wynikéw 1 wnioskéw. Dlatego istnieje potrzeba zna-
jomosci kryteridow 1 wiedzy o metodach ich zastosowania w bezpieczenstwie.

Co do samego terminu kryterium i jego klasyfikacji, odpowiedz brzmi
nastepujgco. Termin pochodzi od stowa greckiego kriterion, jako miernik
stuzacy za podstawe oceny. Sg trzy znaczenia tego pojecia, a mianowicie:

1) wznaczeniu leksykalnym — miernik stuzgcy za podstawe oceny, spraw-

dzian sgdu;

2) w znaczeniu filozoficznym — kryterium prawdy, cecha zdania lub my$li;

3) w znaczeniu logicznym — kryterium podziatu (klasyfikacji).

Nie nalezy do tatwoéci wyznaczania kryteriéw oceny bezpieczenstwa na-
rodowego. Tego mozna dokonywac albo metodg negatywnag, w przypadku bra-
ku zagrozen, lub pozytywna — kiedy bedzie sposéb likwidowania zagrozenia.
Wyznaczanie kryteriéw bezpieczenstwa bez uprzedniego ustalenia kategorii
zagrozenia jest niemozliwe, a w niektérych przypadkach moze by¢ btedne.
Aby nie popetniac btedow w badaniu bezpieczenstwa, nalezy znac istote kry-
terium 1 charakterystyke kazdego z nich. Do podstawowych kryteriow bez-
pieczenstwa narodowego zalicza sie: sife, wielkosé przestrzeni, wiarygodnosé,
dostep do najnowszej technologii, udziat w bezpieczenstwie kooperatywnym,
skutecznosé¢ walki z terroryzmem, stopien demokratyzacji bezpieczenstwa.

3.1. SItA — KRYTERIUM PODSTAWOWE

Sila, w bezpieczenstwie wystepuje w réznych obszarach, tj. geopolitycznym,
politycznym, ekonomicznym, militarnym, moralnym, publicznym, jakosci przy-
wodztwa, jakoSci rzadzenia. Dlatego sita nadal, jak bylo w przeszlosci, jest
podstawowym kryterium bezpieczenstwa. Jak kazdy faktor, sita ma strony
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pozytywne 1 negatywne. Na przyktad, w przypadku dziatan podjetych na rzecz
bezpieczenstwa jednego z panstw, poprzez wzrost jego sily, moze spowodowacé
narastanie braku poczucia bezpieczenstwa w panstwach sgsiednich. W tym
kontekscie, mechanizm bezpieczenstwa zaczyna sie napedzaé samoistnie.

I tu dochodzimy do istoty zjawiska, a mianowicie do braku mozliwos§ci
racjonalnego pomiaru sity i jej poréwnywania. Dlatego bardzo czesto wyste-
puja réznice zdan co do jej rozkltadu. Natomiast, niewlasciwa ocena dystrybu-
cji sily moze by¢ jedng z podstawowych przyczyn wspétczesnych konfliktow
zbrojnych i nie tylko zbrojnych.

Sita z jej uwarunkowaniami powinna by¢ tak skomponowana, aby mo-
gla utrzymywac bezpieczenstwa w sposob trwaly i elastycznie reagowac na
wszelkie przejawy jego naruszenia. Ta zasada powinna dotyczy¢ zaréwno
panstwa, jak 1 organizacji miedzynarodowych 1 sojuszy. Majac na uwadze
rzeczywisto$é, nie trudno dostrzec, ze nie tylko Sojusz NATO, ale 1 spolecz-
no$¢ miedzynarodowa stoi w obliczu nowego rodzaju wroga, bez okreslonego
charakteru lub tozsamosci, 1 dlatego trudno ustali¢ jego prawdziwg natu-
re, miejsce dyslokacji i zamiaru dziatania. Tym wrogiem w XXI wieku jest
terroryzm. Zjawiskiem niemal powszechnym stal sie fakt utraty monopolu
panstwa na uzycie sily.

Analizujgc glebiej bezpieczenstwo w réznych aspektach, czesto pomija sie
innych czynnikow sity. Kryterium sity nie nalezy wigzac li tylko potencjalem
militarnym, lecz o wiele szerzej. Mozna tatwo dostrzec jakie zmiany zachodzg
na arenie miedzynarodowej, a w tym roli kryterium sily w bezpieczenstwie.
O sile, nie umniejszajgc znaczenia czynnika militarnego, mogg decydowac inne,
np. zrédla energii. To oznacza, ze energia stala sie rowniez elementem sily.

Ponadto, do kryterium sily powinno sie wprowadzaé pojecie — zapobiega-
nie. To pojecie w obecnej dobie, dynamicznych zmian i nieprzewidywalnosci
sytuacji, nabiera szczegdlnego znaczenia i powinno by¢ stosowane nawet
wtedy, kiedy konflikt zbrojny jest tylko prawdopodobny.

7 kryterium sily jest zwigzane takze zjawisko odstraszanie. Ten czynnik
sily nie jest czym$ nowym, ani wspoélczesnym. Zjawisko odstraszania byto
znane strategom juz w starozytnosci. Na przyklad, u starozytnych Grekow,
zostato opisane przez Tukidydesa — si vis pacem para bellum. Cata istota
odstraszania polega na przekonaniu przeciwnika, ze wojna w danej sytuacji
jest nieoptacalna. A jesli nie wojna, to konflikt zbrojny takze nie jest opla-
calny. Nalezy tez zauwazy¢, ze obecne konflikty zbrojne majg inny charakter
niz w przesztosci, 1 dlatego odstraszanie moze przybieraé inng postac i tresc¢
oraz zakladac rézne cele.

Dzi§ w panstwach autokratycznych spoleczenstwa walczg glownie o pra-
wa czlowieka, wolno$é, swobode rozwoju, o prace i godne zycie. Ale w tym
istnieje stara zasada od wiekéw — mocniejsi osiggajag swoje cele, nato-
miast stabsi ustepujaq.
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3.2. WIELKOSC PRZESTRZENI

Czym jest przestrzen i czy jest drugim kryterium bezpieczenstwa narodowe-
go? Zatem, na poczatek starajmy sie poznac ogélng wiedze o przestrzeni, a na-
stepnie probowaé umiescié¢ ja w systemie bezpieczenstwa narodowego. Sam
termin przestrzen, wedlug Malego stownika jezyka polskiego z 1933 roku — to
nieskoriczony obszar tréjwymiarowy. A jedli jest tak, to wyrézniamy — prze-
strzen okoloziemskq, przestrzen ksiezycowq i przestrzen kosmicznq.
Przestrzen okoloziemska stanowi centrum systemu odniesienia, ma okre-
$lone kierunki $§wiata: pélnoc—potudnie, wschéod—zachdéd. Natomiast prze-
strzen kosmiczna nie ma ani jednego z tych czterech wymienionych kierun-
kéow, niezbednych do okreslenia potozenia. Sama odleglo$é w przestrzeni
kosmicznej jest funkcjg czasu. Inaczej nalezy postrzegac przestrzen okoto-
ziemska, a zupelnie inaczej kosmiczng. Dla uproszczenia w rozumieniu prze-
strzeni, dla potrzeb bezpieczenstwa (wedtug autora), nalezatoby jg podzielié
na cztery rodzaje, tj. na lgdowa, wodna, powietrznqg i kosmicznq.
Przestrzen lagdowa stanowi, jak podajg materialy zrédtowe, 29,2% po-
wierzchni kuli ziemskiej, czyli tylko 148 999 tys. km?2. To oznacza, ze okolo
75% powierzchni to jeziora, zalewy, morza, oceany 1 inne zbiorniki wodne.
Obecnie, przestrzen lgdowa nabiera coraz wiekszego znaczenia w ksztattowa-
niu bezpieczenstwa narodowego, regionalnego 1 globalnego. Procesy, zacho-
dzgce w bezpieczenstwie w tych obszarach, majg obecnie inny wymiar 1inng
tres¢. Integracja panstw w sojuszu polityczno-gospodarczym UE wyzwolita
nowg jako§é, skupia 27 panstw demokratycznych, ktérych gléwnym celem
jest pokdj, praworzgdnos$é, dobrobyt i swoboda rozwoju oraz bezpieczenstwo.
Przestrzen wodna — to przestrzen o powierzchni ok. 75% kuli ziem-
skiej, co stanowi 361 061 tys. km?, o niebagatelnym znaczeniu politycznym,
geopolitycznym, ekonomicznym, militarnym, ekologicznym 1 spotecznym.
Przestrzen wodng, w dalszych rozwazaniach, nalezy traktowac to wszystko
co znajduje sie w wodzie 1 pod powierzchnig wody, na catej jej gtebokosci.
Mozna bez wiekszego ryzyka stwierdzi¢, ze inny potencjal ma panstwo
z dostepem do morza lub oceanu, a inny bez takiego dostepu . Przestrzen
wodna, zwlaszcza w XXI wieku, nabiera szczeg6lnego znaczenia w réznych ob-
szarach, a przede wszystkim w geopolitycznym, gospodarczym i militarnym.
Znaczenie tych obszaréw mozna rozpatrywac w aspekcie bezpieczenstwa, bo-
gactw jakie kryja sie na dnie mérz i oceanéw, glownie surowcéw o znaczeniu
strategicznym (ropa naftowa, gaz, cynk, zelazo, kobalt, nikiel) 1 transportu.
Przestrzen powietrzna — to tréjwymiarowa przestrzen, rozciggajgca
sie na d przestrzeniq lgdowq i wodng danego parnstwa. BqdZz nad morzem
otwartym lub nad terytoriami niepodlegajgcymi zadnemu panstwu. Prze-
strzen powietrzna, przynalezna danemu panstwu, to przestrzen rozciggajaca
sie nad terytorium tego panstwa i podlega catkowitej suwerennosci. Nalezy
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przy tym dodaé, ze w 1919 roku w Paryzu podpisano miedzynarodowsg za-
sade, obowigzujgce wszystkie kraje 1 stanowigcg: kazde parnstwo ma petng
i wylqczng suwerennosé nad przestrzeniq powietrzng swego terytorium. Analo-
giczne stwierdzenie ma miejsce w Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym z 1944 roku. Umowy te majg kolosalne znaczenie w stosunkach
miedzynarodowych i1 bezpieczenstwie, gdyz zadne statki powietrzne cywilne
1 wojskowe nie majg prawa naruszaé przestrzeni powietrznej danego pan-
stwa bez jego zgody. Zasady regulujg takie wazne dokumenty jak: Konwen-
cja Chicagowska z 1944 roku, uktad o tranzycie miedzynarodowym stuzb
powietrznych i o miedzynarodowym transporcie powietrznym.

Na podstawie tych waznych ustalen, przestrzen powietrzna jest pod statg,
$cistg kontrolg panstw 1 dlatego kazdy przelot statku powietrznego (cywilnego
1 wojskowego) musi by¢ zgloszony i odbyty tylko pod warunkiem otrzymania
zgody danego panstwa. Kazdy przelot niezgloszony, bedzie traktowany jako
naruszenie suwerennej przestrzeni powietrznej, moze by¢ zmuszony do 13-
dowania przez dyzurne wojskowe samoloty mysliwskie, a w razie odmowy
— moze zostac zniszczony.?

Obecnie w przestrzeni powietrznej, jednoczeénie mogg znajdowac sie set-
ki tysiecy samolotéw 1 kazdy z nich musi bezpiecznie dolecieé 1 szczesliwie
wyladowaé na lotnisku docelowym. Zatem system ruchu lotniczego musi by¢
wyjatkowo sprawny i profesjonalny, dzialajacy nieprzerwanie, w kazdych
warunkach atmosferycznych.

Przestrzen kosmiczna byla od wiekéw przedmiotem zainteresowania
przez czlowieka. Natomiast w XX wieku stata sie przestrzenig szczegélne-
go zainteresowania panstw mocarstwowych (USA 1 ZSRR). Kosmos stat sie
areng wyscigu, a jego dynamika przybiera na sile bez wzgledu na koszty.
Lot statkéw kosmicznych aktualnie stal sie normg funkcjonowania kosmo-
nautéw réznych panstw. Dzi$ przestrzen kosmiczna odgrywa bardzo wazng
role geostrategiczng, gospodarczg, naukowg, militarng, telekomunikacyjng
1 ekologiczng. Obecnie juz nikogo nie dziwi twierdzenie — parnstwo, ktore be-
dzie miato mozliwosé nieograniczonego uzycia srodkow satelitarnych, osig-
gnie przewage nad kazdym, ktory tego mieé nie bedzie.

3.3. WIARYGODNOSC

Moze u czytelnika na poczatek powstac¢ watpliwosé o stusznoscei tego kryte-
rium w bezpieczenstwie narodowym lub miedzynarodowym. Ale wiarygodnos¢é
mozemy tez odnosi¢ do panstwa lub jednostki. Jednak wiarygodno$é jako
kryterium moze by¢ z powodzeniem zastosowane zaré6wno w bezpieczenstwie

% T.R. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego, Szczytno 2010, s. 24.
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narodowym, regionalnym i globalnym, zwlaszcza w ich ocenie podczas warto-
$ciowania. To kryterium nabiera szczegdlnego znaczenia w dobie integracji,
globalizacji 1 uczestniczenia w sojuszach. W tych warunkach, waznym czyn-
nikiem w utrzymaniu wiarygodnosci, z punktu widzenia bezpieczenstwa na-
rodowego, jest jako$¢ elit politycznych 1 dyplomacji, ktore swojg dziatalnoscig
na arenie miedzynarodowej moga jej w znaczgcym stopniu sprzyjac. W prze-
ciwnym razie, wiarygodno$¢ traci na znaczeniu, a panstwo na autorytecie.

Czym wiec jest wiarygodno$¢ w rozumieniu aksjologicznym? Stownik
jezyka polskiego z 1994 roku zawiera nastepujacg definicje tego terminu:
Wiarygodnosé, inaczej wiarygodny oznacza godny wiary, zastugujqgcy
na zaufanie, pewny, rzetelny, a inaczej — dotrzymujacy zobowiqzan,
uczciwy, solidny, sumienny. Ta definicja, niemal uniwersalna, obejmuje
rézne obszary dzialalnosci ludzkiej, tym samym bezpieczenstwa narodowe
1 miedzynarodowe.

W bezpieczenstwie narodowym, wiarygodno$é w odniesieniu do partne-
row, sojusznikéw, sgsiednich panstw, zawieranych kontraktow, majg kolo-
salne znaczenie. Zwiekszajaca sie wspotzalezno$é w stosunkach miedzyna-
rodowych 1 poglebiajgca sie tendencja prymatu prawa miedzynarodowego
nad prawem narodowym powodujg, ze znaczenie wiarygodnosci stale ro$nie
bez wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania bezpieczenstwa. Paristwo,
w dzisiejszej rzeczywistosci, ktore nie ma silnej i kompetentnej wtadzy, pro-
fesjonalnej dyplomacji, mocnej gospodarki i silnej profesjonalnej armii oraz
mocnego pieniqgdza — moze sie staé¢ niewiarygodne.*

Systemy i hierarchie stanowiq podstawe do zawierania kontraktow bilate-
ralnych i multilateralnych. W tym przypadku wartosci polityczne petniq role
utatwiajgcqg pozorowanie lub odnajdywanie ptaszczyzn, na ktérych buduje
sie pozorowanie.?” W szczegdlny sposéb uwidocznilo sie znaczenie wartosci
w ukladach transnarodowych XX wieku, kiedy to w konsekwencji doszto do
obiegu wartoSci politycznej, naukowej, technologicznej 1 ekonomicznej w ob-
szarze integracji i globalizacji.

Istnienie wartosci egzystencjalnej w XXI wieku ma bardzo wazny czynnik
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza w sytuacji przyspie-
szenia integracji 1 globalizacji. Samo istnienie jest takze zwigzane z wartos$cig
egzystencjalng. Ten zwigzek polega na tym, ze warunkiem koegzystencji jest
wystepowanie co najmniej dwoch uczestnikow 1 zachodzg relacje pomiedzy
nimi. Ponadto, koegzystencja moze by¢ funkcjonalna dla bezpieczenstwa re-
gionalnego 1 globalnego, poniewaz wyraza wspolistnienie.

Nie mate znaczenie w bezpieczenstwie odgrywajg wartosci koegzystencjal-
ne. Ich znaczenie sprowadza sie do akcentowania koniecznosci wystepowa-

26 W. Pokruszynski, J. Piwowarski, Teoria bezpieczeristwa, WSBP 11 Apeiron, Krakéw 2014, s. 161.
21 C. Maj, Wartosci polityczne w stosunkach miedzynarodowych, Luublin, 1992, s. 161.
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nia réznych uczestnikéw w stosunkach miedzynarodowych. W tym miejscu
warto zaznaczy¢, ze istnieje Scisty zwigzek pomiedzy tymi wartoSciami. Ta
wspotzalezno$é generalnie sprowadza sie do trzech podstawowych obszardéw,
ktore dotycza $cisle wartoSci bezpieczenstwa.

Po pierwsze — bez wartoéci egzystencjalnych wzmacniajgcych istnie-
nie uczestnikow, a to oznacza, ze bez ich istnienia nie mogg by¢ realizowane
wartoéci koegzystencjalne, oznaczajg one jakby przyzwolenie na istnienie
przynajmniej dwoch uczestnikow.

Po drugie — wartosci egzystencjalne nie mogg by¢ w pelni zrealizowane
bez wartosci koegzystencjalnych, tj. istnienia drugiego uczestnika we wsp6t-
czesnej rzeczywisto$ci miedzynarodowej.

Po trzecie — jest tez wartoé¢ uniwersalna. Jej znaczenie w przeszlosci
nigdy nie byla kwestionowana. Jej powszechno$é obejmuje wszystkie pan-
stwa uczestniczgce w bezpieczenstwie, zwlaszcza w erze zagrozen i nieprze-
widywalnos$ci. Wartos$ci uniwersalne tworzg odpowiednie normy sprzyjajace
realizacji w tych trzech podanych obszarach.

Juz na podstawie dotychczasowych rozwazan dotyczacych wiarygodnosci,
mozna wysung¢é twierdzenie, ze jest ona kolejnym kryterium bezpieczenstwa.

3.4. DOSTEP DO NAJNOWSZEJ TECHNOLOGII

Dostep do najnowszej technologii jako kryterium bezpieczenstwa znajduje
swoje miejsce juz od pewnego czasu wsrod innych kryteriéow warto$ciowa-
nia. Niebywaly postep technologiczny, jaki nastgpil w §wiecie i dynamiczne
procesy integracyjne i globalizacyjne, upowszechnily wiele zaawansowanych
rozwigzan technicznych. Nalezy uznaé, ze sukcesem w nastepnym trzydziestu
lat bedzie nie tylko znaczgce zmniejszenie konfliktéw zbrojnych w szerszej
skali, lecz takze postep gospodarczy, a w tym przede wszystkim innowacyj-
noé$¢ w réznych dziedzinach o znaczeniu strategicznym i rozwoju cywilizacji.

Na obecnym etapie rozwoju, gléwnym miernikiem zorganizowanego spo-
leczenstwa, w takich krajach jak Stany Zjednoczone Ameryki, niektore kra-
je UE 1 Azji Potudniowo-Wschodniej, moze by¢ PKB 1 wielko$¢ zadluzenia.

Kolejnym miernikiem spoleczenstwa zorganizowanego moze by¢ liczba
uczgcej sie mtodziezy na uczelniach wyzszych krajowych 1 zagranicznych —
ona stanowi bogactwo narodowe. Pod tym wzgledem Polska w ostatnich la-
tach, szczegdlnie na poczatku XXI wieku, zrobita dotad niespotykany postep,
na wszystkich trzech poziomach studiow.

Pomimo proceséw integracyjnych i globalizacyjnych panstwa nie stajg sie
ani podobne, ani takie same w podstawowych dziedzinach polityczno-gospo-
darczych. Kazde z nich buduje swojg tozsamo$é, zachowujac zasady ustalone
w sojuszach. Owszem, panstwa nabierajg do$§wiadczenie 1 podgzaja do przo-
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dujacych, a jednoczeénie wspdlnie rozwigzujg problemy takie jak: bezpie-
czenstwa, gospodarcze, dyplomatyczne, spoteczne, ekologiczne, kulturowe.

Czynniki powodujgce rozwdj z uptywem czasu ulegajg ewolucji pod wpty-
wem rozwoju technologicznego. To moze nastepowac w przemysle, rolnictwie,
w przemysle zbrojeniowym, a takze w sektorze ustug oraz w innych dziedzi-
nach. Wraz z postepem technologicznym zmienia sie nieuchronnie struktura
spoteczna i1 ekonomiczna. Nowe technologie radykalnie wplywajg na wzrost
wydajnosci pracy, a w krajach rozwijajacych sie to nastepuje w krétkim cza-
sie. Chociaz nie tylko zmiany technologiczne, ale czynniki jako§ciowe takie
jak: systemy organizacji, jako§¢ zarzgdzania, motywacje 1 samodyscyplina
pracownikéw — czynnik ludzki.

Tempo zmian w technologii jest dzisiaj bardzo duze 1 wykazuje tendencje
do jeszcze wiekszego przyspieszenia. Dzieje sie tak dlatego, bo subiektywnie
S§wiat zaczyna sie ,kurczy¢” i temu zjawisku sprzyja gtlownie nowa technolo-
gia w transporcie, telekomunikacji, informatyce, robotyzacji 1 biotechnologii.
Tak gwaltowny rozwoj tych dziedzin jest §wiadectwem tego, ze juz teraz co-
raz aktywniej korzystamy ze wszystkich sfer zycia i wymiaru wszechéwiata.

Ponadto, coraz bardziej pragniemy integracji ze soba, bez wzgledu na rase,
kolor skory, taczymy kosmos z geotechnologig. To dzieje sie bardzo szybko,
z wiekszg intensywnos$cig i1 precyzja. Proces ten jest zjawiskiem nieodwra-
calnym, a informacje 1 swoboda dostepu do niej staje sie podstawg wszelkie]
ludzkiej dziatalno$ci. Od wielu lat wiemy dobrze, ze potrzeby sa matka po-
stepu, a to oznacza, ze cztowiek pragnie zy¢ coraz lepiej, przemieszczac sie
coraz szybciej, coraz dalej 1 wyzej. Stad potrzeby ludzkie inicjujg technologie.

3.5. UDZIAL W BEZPIECZENSTWIE KOOPERATYWNYM

Bezpieczenstwo narodowe ma tez charakter zbiorowy, zwtaszcza gdy panstwo
nalezy do ONZ, NATO 1 UE. W takiej sytuacji mamy do czynienia z réznym
nazewnictwem takim, jak: wspé6lne, wszechstronne, defensywne, kooperatyw-
ne lub kooperacyjne. Wedtug Stownika jezyka polskiego z 1994 roku — koope-
racja oznacza m.in. forme pracy polegajgca na uczestniczeniu wielu 0sob lub
przedsiebiorstw w tym samym procesie produkcji lub w réznych, ale zwigza-
nych ze sobg w procesach produkcyjnych; wspétprace a takze wspétdziatanie.
A jesli tak ma oznaczaé termin kooperacja, to przez analogie mozna przyjac,
ze bezpieczenstwo kooperatywne jest Scisle zwigzane z koncepcja zazebiaja-
cych sie 1 wzajemnie wzmacniajacych dzialan podejmowanych zaréwno przez
panstwa, jak 1 instytucje w celu zapewnienia bezpieczenstwa.
Podstawowym celem bezpieczenstwa kooperatywnego, we wszystkich
wspolczesnych uwarunkowaniach, jest zdecydowane i skuteczne odpowiada-
nie na wszelkie potencjalne zagrozenia, zapobieganie konfliktom na drodze
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dyplomatycznej, politycznej 1 militarnej, likwidowanie powstatych konfliktow,
niesienie pomocy Srodkami kooperatywnymi tam, gdzie lokalne spotecznosci
potrzebujg wsparcia.

Nalezy liczy¢ sie z tym, ze nawet najlepszy model systemu bezpieczen-
stwa narodowego moze okazac sie nieskuteczny (np. w kryzysie) lub mato
skuteczny, poniewaz nie byl oparty na strukturze kooperatywnej. Poréwnujac
z jakoécig §rodowiska globalnego, jego strukturg i dynamikg zmian, obecny
§wiat wymaga nowego spojrzenia na system bezpieczenstwa 1 na koopera-
tywnos$é w dzialaniu.

Wchodzgc w $§rodowisko miedzynarodowe z r6znymi problemami mate-
rialnymi i duchowymi mozna dostrzec, ze wszystkie panstwa czerpig impul-
sy rozwojowe gltéwnie z zewnatrz, wzbogacajgc swoje istnienie wewnetrzne,
a tym samym ksztaltujg 1 doskonalg zwigzki z innymi panstwami. Panstwa,
w danym modelu, r6znig sie potencjalem, zasobami, rozwojem cywilizacyj-
nym, technologig, sitg oddzialywania na problemy o zasiegu regionalnym
1 globalnym, preferencjami polistrategicznymii mozliwo§ciami ich realizacji.

Zaletg bezpieczenstwa kooperatywnego jest podejmowanie w catosci za-
réwno idei bezpieczenstwa zbiorowego, jak i bezpieczenstwa wspélnego. Po-
nadto, bezpieczenstwo kooperatywne ma charakter wielowymiarowy, a nie
tylko militarny. Bardzo waznym tez sg potrzeby, ktére wysuwaja cele, a te
z kolei wylaniajg interesy — sg pochodnig potrzeb. Interesy — pozgdany stan
rzeczy osiggany przez podmioty, czyli panstwa.

3.6. SKUTECZNOSC WALKI Z TERRORYZMEM

Jak to sie stato, co takiego zaszto we wspodtczesnym Swiecie, ze walka z terro-
ryzmem stata sie jednym z kryteriow bezpieczenstwa i nie tylko narodowego?
Stalo sie tak dlatego, poniewaz terroryzm stal sie najwiekszym zagrozeniem
ludzkosci XXI wieku. Stanowi on nie tylko dla panstw na wszystkich konty-
nentach naszego globu, ale 1 spoleczenstw. Jego umiedzynarodowienie stato
sie od ataku na World Trade Center (USA) 11.09.2001 roku. Ponad polowa
panstw na Swiecie do$wiadczyta go w wiekszym badz mniejszym stopniu.
Czym jest obecny terroryzm jako grozne zjawisko, najtrafniej oddaje defini-
cja sformutowana przez FBI — Terroryzm, to bezprawne (nielegalne) uzycie
sily przeciwko osobom lub wlasnosci zzamiarem wymuszenia jakiegos
dziatania lub zastraszenia rzqdu, ludnosci cywilnej lub jakiejkolwiek
Jjej czesci dla osiggniecia celow politycznych lub spolecznych.
Terroryzm, w rozumieniu aksjologicznym i metodologicznym, jest meto-
dg dziatania, ktéra dla osiggniecia maksymalnej skutecznosci postuguje sie
przemocg lub grozbg jej uzycia, a jej konstrukcja opiera sie na dalekosiez-
nych skutkach psychologicznych (strachu i paniki). Wydarzenia ostatnich lat
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(np. Niemcy, Francja, Belgia) okazaly sie punktem zwrotnym, ktéry wyzna-
czyl nowe metody 1 sposoby dziatania w poszczegdlnych akcjach — wieksza
pomystowos¢ 1 oryginalno§é w przygotowaniu i wykonaniu ataku.

Terroryzm stal sie codzienno$cig w §wiadomosci spotecznej na wszystkich
kontynentach. Natomiast gotowo$é panstw do walki z tym groznym zjawi-
skiem nie jest adekwatna do skali zagrozenia. Zalezy to, w duzym stopniu, od
sytuacji politycznej danego panstwa i przyjetej strategii bezpieczenstwa. Za-
sadniczym dzisiaj zadaniem kazdego systemu bezpieczenstwa, to efektywne
rozpoznanie — wywiad 1 kontrwywiad. Tylko te wysoce profesjonalne dziatania
1 skuteczno§¢ oddziatéw antyterrorystycznych mogg w znaczacym stopniu
obnizy¢ efektywnosc akeji terrorystycznych na ladzie, wodzie i w powietrzu.

Walka z terroryzmem bedzie z pewnoscig dlugotrwata 1 nieprzewidywal-
na. Bedzie przybierala na sile przy jednoczesnym doskonaleniu metod i stoso-
waniu coraz doskonalszych érodkéw razenia. Zatem mozna zauwazy¢, obecny
Swiat nie jest stabilny, kazdego dnia ging tysigce niewinnych kobiet i dzieci.
Wszelkie przewidywania, po zakonczeniu tzw. uktadu bipolarnego, nie majg
potwierdzenia w rzeczywistos$ci, a w przyszlosci, bezpieczeristwo miedzyna-
rodowe staje sie priorytetowym celem w polityce 1 strategii wszystkich, bez
wyjatkéw panstw na Ziemi.

3.7. STOPIEN DEMOKRATYZACJI BEZPIECZENSTWA

Demokratyzacja w bezpieczenstwie nie jest zjawiskiem nowym, ono funkcjo-
nuje juz od wielu lat w literaturze krajowej 1 zagranicznej, 1 ma powszechne
uznanie. Z punktu widzenia aksjologicznego nalezy uznaé, ze demokratycznosé
lub stopien demokratyzacji jest takze jednym z istotnych kryteriow bezpieczen-
stwa narodowego 1 miedzynarodowego. Juz w przesztosci zaréwno filozofowie,
jak 1 inni uczeni oraz politycy, proponujgcy rézne modele porzgdku miedzy-
narodowego opowiadali sie za demokratycznym systemem bezpieczenstwa.

Uwzgledniajac sfere ontologiczng stosunkéw miedzynarodowych, mozna
latwo dostrzec tendencje i1 procesy, jakie permanentnie towarzyszg rozwojowi
demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych, ktére ksztattujg bezpieczen-
stwo. Jest zawsze tak, kiedy intensyfikujq sie wzajemne zaleznosci pomiedzy
politykq wewnetrzng a zewnetrzng, demokratyzacja systemow bezpieczenstwa
staje sie realnqg rzeczywistosciq.?®

Nalezy tez zauwazy¢, ze demokracja jest wartoécig przede wszystkim
wewnetrznego systemu politycznego panstwa, pojawiajacg sie coraz czesciej
1nabiera na znaczeniu w bezpieczenstwie réwniez regionalnym i globalnym.
W stosunkach miedzynarodowych uwidoczniajg sie réznice intereséw pomie-

28 W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, WSGE, Jézeféow 2012, s. 118.
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dzy narodowymi a miedzynarodowymi, pomimo tego, ze najczesciej interesy
miedzynarodowe sluzg interesom narodowym bezposrednio lub pos$rednio.
Te roznice intereséw nalezy zawsze mie¢ na uwadze, niezaleznie, czy jest sie
za neorealistyczng czy neoliberalng wizjg bezpieczenstwa.? Dlatego, w sensie
strukturalnym, trudno mowi¢ demokracji w stosunkach miedzynarodowych,
poniewaz panstwa suwerenne majg prawo okreslac, co jest dla nich najwaz-
niejsze z punktu widzenia intereséw 1 potrzeb.

Wspélczesnie, w ramach budowania modeli systemow bezpieczenstwa
1 ich demokratyzacji, nalezne miejsce zajmuje suwerenno$¢ panstw, ktore
sg uczestnikami i podmiotami tych systeméw. Jak nie trudno zauwazy¢, ze
w wyniku procesu integracji i globalizacji, suwerennos§¢ przestaje by¢ podsta-
wowym narzedziem opisu rzeczywisto$ci. Jednym z przejawow takiego sta-
nowiska jest koncepcja integracji europejskiej, w ramach ktorej tworzone sg
Iinstytucje o ponadnarodowych uprawnieniach, na podstawie traktatow, przy
jednoczesnym zachowaniu niezalezno$ci regionalnej, kulturowej, religijnej
1 innych. W tych kwestiach wazng role odgrywaja Traktaty : z Maastricht
1 Lizbony. Zatem istotg demokratyzacji sg dzialania podmiotéw suwerennie
uczestniczgcych w bezpieczenstwie.

2 W. Pokruszynski, J. Piwowarski, Teoria bezpieczeristwa, WSBP i I, Krakéw 2014, s. 189.
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Juz w drugiej potowie XX wieku liczba panstw wzrosla az czterokrotnie
wskutek réznych proceséw odzyskiwania niepodleglosci i suwerennosci na-
rodow 1 panstw. W obliczu tych proceséw mozna uznacé za fakt, ze gtdéwnymi
twércami porzgdku miedzynarodowego byly i sg mocarstwa i supermocar-
stwa. W najblizszym okresie XXI wieku wszystko wskazuje na to, ze trzy
mocarstwa, tj. Stany Zjednoczone Ameryki, Chiny i Rosja beda ksztaltowaty
porzadek miedzynarodowy przy udziale ONZ. To one bedg miaty nie male
znaczenie w budowaniu teorii bezpieczenstwa w sytuacji nieprzewidywal-
nosci 1 zmiennosci zjawisk.

4.1. GENEZA WIELKICH MOCARSTW

Powstawanie i upadek wielkich mocarstw na przestrzeni wiekéw, $wiadcza
fakty historyczne. W tym procesie mozna dostrzec pewng prawidtowos¢ po-
legajacg na dlugoletniej umiejetno$ci wykorzystywania potencjatu gospo-
darczego 1 militarnego oraz jego pomnazanie poprzez tworzenie warunkow
w réznych obszarach. Zmiany w uktadzie sit, pomiedzy mocarstwami, zalezg
przede wszystkim od ich gospodarczego umacniania lub stabniecia na tle roz-
woju innych czotowych mocarstw. Dlatego, istotne sg nie tylko momenty prze-
lomowe, jak wojny, rewolucje, kryzysy, ale 1 nieustanne procesy wewnetrzne
wplywajace na ich potencjal — site. W przypadku wielkich mocarstw, zawsze
maja okreslong role do spetnienia w §rodowisku miedzynarodowym, w two-
rzeniu bezpieczenstwa $wiatowego.

Na potwierdzenie tezy — wielka rola przypada wielkim mocarstwom
w XXI wieku, mogg $wiadczy¢ wszystkie dotychczasowe ich dziatania na
arenie miedzynarodowej. Natomiast, co do momentow przetomowych, moga
$§wiadczy¢ przyklady o upadku mocarstw od XX wieku. Tylko cztery lata
I wojny éwiatowej (1914—-1918) wystarczytly do upadku 3. Mocarstw, tj. Nie-
miec, Austro-Wegier i Rosji oraz znaczenie Wielkiej Brytanii i Francji. Jed-
nak procesy zmian porzadku miedzynarodowego w 1919 roku, a nastepnie
po zakonczeniu II wojny Swiatowej w 1945 r., trwaly przez kilkadziesiat lat.
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Inna filozofia rozwoju polityczno-gospodarczego i militarnego w krajach
Wschodu i1 Zachodu, doprowadzila, w latach 90. do jednego z najwiekszych
przeloméw- bez konfliktu zbrojnego (trzeciej wojny §wiatowej) — upadku ukta-
du bipolarnego i Zwigzku Sowieckiego. Aktualnie, rola wielkich mocarstw,
w bezpieczenstwie nadal jest niepodwazalna, zwlaszcza wobec zagrozen, ja-
kie funduje ludzkos$ci XXI wiek.

4.2. ROLA WIELKICH MOCARSTW PO Il WOJNIE SWIATOWE)

Wymiar znaczenia wielkich mocarstw nie jest wielkoS$cig statg, co wynika z nie-
réwnoéci tempa rozwoju poszczegolnych spoteczenstw 1 stopnia ich trwatosSci
w bezpieczenstwie. Czesto bywa tak, ze rézne wykorzystanie tych samych moz-
liwosci prowadzi do zmniejszenia lub zwiekszenia potencjalu danych mocarstw.

O roli mocarstw w stosunkach miedzynarodowych, z wyjatkiem rozwoju
gospodarczego 1 jego bogactwa narodowego, decyduje sita militarna, zapew-
niajgca stabilnosc i rozwéj spoleczenstwa, innymi stowy — bezpieczenstwo.
Mocarstwa regionalne muszg dysponowaé¢ odpowiednimi sitami zbrojnymi,
ktére zawsze strzegg ich intereséw politycznych, gospodarczych i kulturo-
wych z dala od ich granic panstwowych przed zagrozeniami. Jednak prze-
znaczenie zbyt duzej czesci potencjalu na rozwéj potegi militarnej, zamiast
na rozwdj gospodarczy, moze doprowadzi¢ do powaznego ostabienia sity pan-
stwa — podstawowego kryterium bezpieczenstwa narodowego.

Racjonalne zbilansowanie wydatkéw na cele obronne jest podstawg trwa-
nia potegi i utrzymania pozycji wérod czotowych panstw, decydujgcych o po-
rzadku miedzynarodowym. Ponadto, w dobie integracjii globalizacji, bardzo
waznym staje sie profesjonalizm elit politycznych 1 jako§¢ rzgdzenia pan-
stwem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze upadajgce niekiedy mocarstwa wkrotce
powracajg do swojej dominujacej roli; tylko najczeéciej w zmienionej formie
10 innym potencjale. Do takich panstw mozna zaliczy¢: Rosje, Niemcy, Japo-
nie, Chiny, Indie, Brazylie. Nie mogg one odgrywa¢é trwatej roli mocarstw bez
wysokiego poziomu gospodarczego 1 utrzymania odpowiednio duzego poten-
cjatu militarnego, zapewniajgcego bezpieczenstwo i stabilizacje w regionie.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej w 1945 roku, 6wczesne mocarstwa,
Stany Zjednoczone Ameryki, Zwigzek Radziecki, Wielka Brytania, Chiny
1 Francja, zagwarantowaly sobie stale miejsce (stalego czlonka) w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ 1 prawo veta. Byla to z ich strony odmowa przekazania
czescl uprawnien wynikajgcych z suwerennosci na rzecz organizacji miedzy-
narodowej, polityki bezpieczenstwa, pewnym formom kontroli miedzynaro-
dowej, co uczynily wszystkie panstwa bedace cztonkami ONZ.

Stany Zjednoczone, wypelniajgc mesjanistyczng wizje Thomasa Woodro-
wa Wilsona — poszerzenia cywilizacji opartej na zasadach demokratycznych
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1 stosowania etyki w polityce zagranicznej oraz stosunkach miedzynarodo-
wych, czuly sie obroncg panstw zagrozonych przez rozszerzajacy sie komu-
nizm i przyjety odpowiednig do nie strategie.

Zalozenia tej strategii zaprezentowat w dniu 12 marca 1947 roku prezy-
dent USA Harry Truman. Pomagajgc gospodarczo Europie i Japonii Planem
Marshalla, Stany Zjednoczone utwierdzily swoja obecno$é militarng w wielu
krajach éwiata, a gtéwnie w Europie. Juz od 1970 r. USA mialy ponad mi-
lion zolnierzy w 30. krajach. Byly cztonkiem w 4. organizacjach obronnych
1 aktywnym cztonkiem pigtej. Nalezaly takze do 53. organizacji miedzynaro-
dowych. Udzielaly pomocy humanitarnej i nie tylko niemal 100 panstwom.

Od zakonczenia II wojny $éwiatowej Zwigzek Sowiecki wykazywat podob-
ne tendencje w postepowaniu na arenie miedzynarodowej, promujgc w Swie-
cie idee walki klas 1 konieczno$ci niesienia pomocy w wyzwalaniu ludzkosci
spod ,,jarzma” kapitalizmu. Ponadto, to mocarstwo dbalo o poszerzenie swo-
ich wptywow ideologicznych, politycznych, ekonomicznych i kulturowych
w $wiecie. Zwigzek Sowiecki zawsze udzielal pomocy, bardziej lub mnie;j
otwarcie ruchom lewicowym, glownie a Azji i Ameryce Poludniowej. Reali-
zujac doktryne ograniczonej suwerennosci, dbal o trwanie Europy Srodkowej
W jego obszarze wplywow, uciekajgc sie do interwencji militarnych w formie
,bratniej pomocy”. Takie interwencje militarne miaty miejsce na Wegrzech
w 1956 r. 1 Czechostowacji w 1968 r. Wszystkie interwencje konczyly sie du-
zymi ofiarami wéréod ludnosci cywilnej 1 internowaniem dziataczy — patriotow
walczgcych o wolnoéé i niepodleglosc.

Pozycje tych dwoéch supermocarstw bardziej umocnit fakt uzyskanie moz-
liwosci wyprodukowania broni jadrowej 1 Srodkow jej przenoszenia na bardzo
duze odleglosci, miedzykontynentalne. Dokonywane préby naziemne i podziem-
ne tej broni, o r6znej mocy, przez te panstwa nakrecaly spirale zbrojen do nie-
spotykanych przedtem rozmiardéw, co mogto grozi¢ zniszczeniem zycia na ziemi.

Dwa supermocarstwa dyktowaly warunki porzgdkowi miedzynarodowe-
mu przez lata sze$édziesigte 1 osiemdziesigte XX wieku. To one decydowaty
o losach istnienia zycia na naszej planecie. Jednak stato sie zupelnie inacze;.

Radykalna i gwaltowna zmiana w stosunkach miedzynarodowych na-
stgpita w 1991 roku. Koniec ,,zimnej wojny”, rozpad Zwigzku Sowieckiego
1 do$wiadczenia lat dziewiecdziesigtych w obszarze stosunkéw miedzyna-
rodowych, dokonaly transformacji pojecia 1 filozofii mocarstwowosci 1 jego
form przejawiania. Réznorodnosé zachowan od tradycyjnego egoizmu mo-
carstwowego, braku zaangazowania z réznych przyczyn az po Solidarnosc.
Stabos$¢ organizacji miedzynarodowych bezpieczenstwa ukazata sie podczas
konfliktéw militarnych, zbiorowych operacji stabilizacyjnych 1 pokojowych
pod egidg wielkich mocarstw.

Ta stabo$é doprowadzita do wiekszej swobody ich dziatan i préby wypet-
niania luki w stosunkach miedzynarodowych. Jednoczesnie spadek napiecia,
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z powodu ostabienia wplywu systemu réwnowagi strachu na Srodowisko mie-
dzynarodowe zmusit mocarstwa do redefiniowania swych dotychczasowych
rol, a takze do wiekszej powsciggliwosei zachowan. Atrybuty ich potegi w co-
raz wiekszym stopniu sg wykorzystywane na rzecz spoleczno$ci miedzyna-
rodowej w skali regionalnej i globalnej, w interesie bezpieczenstwa i pokoju.

Swiat nadal nie jest nadal nie jest bezpieczny z powodu zagrozen, jakie
wywotal wiek XXI. Pojawily sie nowe wyzwania i zagrozenia przede wszyst-
kim dla wielkich mocarstw w skali regionalnej i globalnej. Mocarstwa, w no-
wej roli, muszg bezwzglednie ksztaltowac bezpieczenstwo i warunki pokoju
zgodnie z prawem miedzynarodowym. Stad ich rola nie maleje, raczej roénie.
A kazde tamanie zasad wspdlistnienia i prawa miedzynarodowego przez mo-
carstwo, w interesach imperialnych przy uzyciu sity militarnej, jest 1 bedzie
uznawane jako czyn agresji, a zbrodniarze sg bedg karani przez Miedzyna-
rodowy Trybunal Sprawiedliwosci (MTS) w Hadze.

4.3. ROLA WIELKICH MOCARSTW W XXI WIEKU

W poczatkach XXI wieku poddano ocenie 1 weryfikacji dotychczasowych kry-
teriow, na ktérych podstawie okreslano panstwo jako mocarstwo lub super-
mocarstwo. Jesli obecnie, przyjmiemy za podstawe oceny tylko trzy kryteria,
tj. potencjal gospodarczy, mozliwosci rozwoju i sile militarng, to sie okaze,
ze arenie miedzynarodowej pozostaje tylko jedno supermocarstwo — Stany
Zjednoczone AmeryKi.

Od tragicznego wydarzenia (terrorystycznego ataku na World Trade Cen-
ter 1 Pentagon), rozpoczeto wojne z miedzynarodowym terroryzmem, ktora
de facto wychodzi poza granice USA 1 obejmuje wszystkie panstwa milujgce
pokdj. Odtad przyjeta strategia USA zaklada dzialania jednostronne w ra-
mach Sojuszu NATO lub partnerstwa i wspélprace z wieloma organizacjami
miedzynarodowymi w celu zwiekszenia stopnia bezpieczenstwa, powiekszajac
potencjal obronny przy jednoczesnym umacnianiu demokracji.

Obok tradycyjnych przejawoéw, takze inne czynniki §wiadczg o mocar-
stwowosci, ktore podlegajg ewolucji, a nawet prowadzg do nowych zjawisk.
Pierwszym takim przykladem jest rozwoj czynnikéw ograniczajacych samo-
wole 1 dowolno§¢é w postepowaniu, zgodnie z prawem miedzynarodowym.
Kolejnym bardzo waznym czynnikiem to wzrost liczby organizacji miedzy-
narodowych iich znaczenia w bezpieczenstwie globalnym.

Dla matej 1 Sredniej wielko§ci panstw, mocarstwa aktualnie stanowig
wazny czynnik stabilizujacy poprzez dzialania polityczne, gospodarcze 1 mi-
litarne. Samo istnienie mocarstw §wiadczy o ewolucji bezpieczenstwa 1 moz-
liwo$ci umacniania demokracji w dzisiejszym $wiecie, gwarantem tego pro-
cesu sg sojusze (NATO 1 UE).
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Mocarstwa jawig sie pierwszymi stabilizatorami w ukladzie miedzyna-
rodowym, a przywilej bycia mocarstwem w XXI wieku, wywoluje oczekiwa-
nia innych panstw brania na siebie politycznego, spolecznego 1 militarnego
bezpieczenstwa kooperatywnego. Bycie mocarstwem stalo sie obecnie bardzo
kosztowne, gdyz dostarcza coraz mniej przywilejow 1 korzys$ci w razie niepo-
wodzen, ktorych nie mozna wykluczyé. Bogactwo i potega militarna panstw
sgq zjawiskami wzglednymi, gdyz sg poréwnywalne z potencjatami militarny-
mi innych panstw w danym okresie, a okresy bywajg rézne. Nie wojny lecz
pokojowa wspdtpraca panstw o réznych systemach polityczno-spotecznych,
stanowi racjonalny model porzgdku miedzynarodowego, w ktérym kapitalng
role odgrywajg mocarstwa 1 supermocarstwa. Duzym problemem miedzy-
narodowym staje sie fakt, iz niektérzy przywodcy mocarstw nie wypelniajg
swojej odpowiedzialnej powinno$ci na miare wspoétezesnosci — XXI wieku.

Uwzgledniajgc procesy zmian, wyzwania i1 zagrozenia oraz role, jaka po-
winny odgrywaé mocarstwa w obszarze bezpieczenstwa zbiorowego oraz
wiekszo$¢ kryteriow, do grupy panstw — mocarstw, na lata najblizsze mozna
zaliczy¢: USA, Chiny, Indie, Rosje, Brazylie 1 UE.

Na podstawie dociekan 1 wieloletnich badan bezpieczenstwa oraz dokona-
nego przegladu roli i polityczno-strategicznego znaczenia mocarstw w prze-
sztoSci 1 w obecnej nieprzewidywalnej rzeczywisto$ci, mozna wysunaé teze
—wiek XXI bedzie od mocarstw wymagat wiekszego zaangazowania i odpowie-
dzialnosci w utrwalaniu i utrzymywaniu bezpieczenstwa i pokoju Swiatowego.

Aby spetniac¢ tak powazng misje, w nader skomplikowanych uwarunko-
waniach, bedzie wymagalo znakomitego przygotowania w kazdym obszarze
zaréwno spoleczenstw tych mocarstw, potencjatéw, intelektualnej dyspozycji
1 kompetencji elit politycznych.



Czesc IV

BEZPIECZENSTWO NARODOWE






1. BEZPIECZENSTWO NARODOWE — POJECIE | STRUKTURA

W bezpieczenstwie regionalnym i globalnym, przedmiotem szczegdlnej tro-
ski jest bezpieczenstwo narodowe (panstwa), zarowno wewnetrzne, jak i ze-
wnetrzne. Oprécz gtownej tresci bezpieczenstwa narodowego w aspekcie
teoretycznym 1 praktycznym, odnoszacym sie do budowania wspélczesnego
systemu bezpieczenstwa, zawsze bedzie uwzgledniane zatozenia polityki
1 strategii panstwa. Kazde rozwazanie o charakterze teoretycznym powinno
by¢ podporzgdkowane celowi gtéwnemu, jakim jest skuteczny system bezpie-
czenstwa narodowego w otoczeniu sojuszniczym — tak wymaga wspo6lczesno§é
1 nowe uwarunkowania XXI wieku.

Z koncem ubiegtego tysigclecia, $éwiatowe dominujgce ideologie (faszyzm
1 komunizm), w zasadzie zakonczyly swoje istnienie, ktére niosty przemoc,
konflikty, gwalcenie prawa miedzynarodowego i1 prawa czlowieka, a takze
tworzenie potencjalnych mozliwoéci do unicestwienia zycia na Ziemi. Po
tym wyjatkowo tragicznym okresie, z poczgtkiem XXI wieku ludzkos§¢ sta-
neta wobec nowych wyzwan i zagrozen, o innym charakterze, w wymiarze
narodowym, regionalnym i globalnym. Czy w tej nowej sytuacji jest inna
1deologia, ktora zagraza ludzkoéci 1 cywilizacji? Wszystkie dotychczasowe
wydarzenia, na wszystkich kontynentach, jednoznacznie wskazujg Islam
(fundamentalizm islamski). To co sie dzialo ze strony wspodtczesnego terro-
ryzmu, $wiadczy o rozpoczeciu z nim wojny przez wiekszo$é panstw mitujg-
cych pokdj 1 stabilny rozwdj spoteczny.

1.1. ISTOTA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Wspotczesne rozumienie bezpieczenstwa jest o wiele szersze, daleko wy-
kraczajace poza kwestie militarne, co bylo atrybutem w przeszlosci. Zakres
bezpieczenstwa — podmiotowego i przestrzennego, wykazuje tendencje wzro-
stu. Bezpieczenstwo, pod wzgledem etymologicznym, jest zarazem stanem
1 procesem, a to oznacza, ze bezpieczenstwo jest w cigglym rozwoju. Jest tak
dlatego, poniewaz poczucie bezpieczenstwa jest odwrotnie proporcjonalne do
poczucia bezpieczenstwa. Szeroki zakres bezpieczenstwa jest spowodowany



88 Bezpieczenstwo narodowe

coraz wiekszg liczbg rodzajéw (kategorii) zagrozen, do ktérych zaliczajg sie:
zagrozenia militarne 1 pozamilitarne.

Obecnie jesteémy w okresie eksplozji zainteresowan 1 poszukiwan w ob-
szarze wiedzy, nauki, teorii, metodologii i praktyki bezpieczenstwa, czyli na
etaple umacniania sie bezpieczenstwa w systemie dyscyplin naukowych.
JesteSmy §wiadkamai, jak nauki o bezpieczenstwie zdobywajg swoje miej-
sce w instytutach naukowo-badawczych, uczelniach wyzszych publicznych
1 niepublicznych, studiéw 3. stopni. To oznacza, ze bezpieczenstwo stato sie
jednym z powazniejszych przedmiotéw nauczania na poziomie wWyzszym,
a jej teoria zaczyna stanowic podstawe do budowania efektywnych systemow
bezpieczenstwa na wszystkich poziomach struktury panstwa.

Nalezy przyznaé, ze co do istoty bezpieczenstwa opinie sg bardzo rbézne,
poniewaz jest pojeciem wieloznacznym. Pierwszym znaczeniem etymologicz-
nym jest zdefiniowanie jako stanu spokoju, pewnoéci lub poczucia pewnosci,
wolnoéci od zagrozen, strachu lub ataku. Stan bezpieczenstwa, szwajcarski
politolog Daniel Frei proponuje skoncentrowaé poszukiwania istoty bezpieczen-
stwa jedynie na analizie obiektywnych i subiektywnych aspektow zagrozenia.
Jego model objasniania, w uproszczeniu, uwzglednia nastepujgce elementy:

1) stan braku bezpieczenstwa, ktory charakteryzuje sie wystepowaniem

duzego, rzeczywistego zagrozenia zewnetrznego, a postrzeganie tego
zagrozenia jest prawidlowe (adekwatne);

2) stan obsesji wystepujacy wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest po-

strzegane jako duze;

3) stan falszywego bezpieczenstwa, ktéry oznacza sytuacje, gdy zagro-

zenie zewnetrzne jest powazne, a jego postrzeganie niewielkie;

4) stan bezpieczenstwa, majgcy miejsce wtedy, gdy zagrozenie zewnetrz-

ne jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawidlowe.?°

Z tego wynika, ze bezpieczenstwo nie jest kategorig wytgcznie subiektyw-
ng. Jest to jednak zawezone pojecie bezpieczenstwa, gdyz pomija ono calg
ontologie zagrozen, jako zjawisk wystepujacych w rzeczywistosci. Przez bez-
pieczenstwo rozumie sie takze proces, w ktorym stan bezpieczenstwa podlega
dynamicznym zmianom stosownie do istniejgcych warunkéw wewnetrznych
1 zewnetrznych. Nie ma czego$ trwalego, raz zbudowanego systemu bezpie-
czenstwa na wiele lat. To znaczy, ze bezpieczernistwo jako warto$é — najwyz-
sza, absolutna i nieprzemijajgca musi by¢ w cigglym rozwoju, aby zachowacé
skuteczno$é na danym etapie pozgdanego bezpieczenstwa.

Ciekawe okres§lenie znaczenia bezpieczenstwa sformutowat jeden z naj-
wybitniejszych amerykanskich politykow XX wieku Henry Kissinger twier-
dzgc: bezpieczenstwo jest mniejsze, ale niepewnosé o wiele wieksza, bo istota

30 D. Frei, Sicherheit: Grunndfragen der Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgard 1977,
s. 17.
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wspotczesnego zagrozenia polega na tym, Ze jest ono niespodziewane, ze ude-
rza w ludnosé cywilnq, ze nie wiadomo jak nad niq zapanowadé.

Drugg ciekawg wypowiedzig w tej samej sprawie jest polskiego pisarza —
wizjonera Stanislawa Lema: przesadq jest mowienie, ze sSwiat wszedt w nowq
faze historii, ale z pewnosciq wszedt w faze wielkiego strachu... obawiam sie,
ze to dopiero poczatek...

Mozna tatwo zauwazy¢, ze w tych dwoch wypowiedziach, powszechnie
znanych autordw, istnieje obawa z powodu wspoétczesnych zagrozen, zwlasz-
cza ze strony terroryzmu Swiatowego. I dlatego, na pewno zmienily sie prio-
rytety, czyli hierarchia waznoéci problemoéw, ktére musza by¢ rozwigzywane
przez polityke i strategie.

Bezpieczenstwo w istocie zalezy réwniez od tego, co dzieje sie wokot nas,
od érodowiska w ktérym zyjemy, bo przeciez i tu sg tworzone zagrozenia roz-
nego rodzaju. Zatem nasze bezpieczenstwo zalezy takze od nas samych, od
naszego przygotowania i gotowosci do sprostania tym zagrozeniom, obojetnie
jakiego ono rodzaju jest.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zasadniczymi elementami bezpieczenstwa
sg dwa, tj. gwarancje nienaruszalnosci podmiotu i swoboda jego rozwoju.
To z kolei oznacza, ze bezpieczenstwo jest zespoleniem dwoch sktadnikéw,
a mianowicie, zapewnienie przetrwania i rozwéj podmiotu (panstwa). Trze-
ba tez przyznaé, ze nie sg to dwa réwnorzedne kategorie tworzenia systemu
bezpieczenstwa. Zapewnienie przetrwania podmiotu stanowi fundament
bezpieczenstwa, dajac mozliwoséé fizycznego trwania. Zapewnienie bezpie-
czenstwa, to jednoznaczne z zapewnieniem trwania i przetrwania podmio-
tu, stanowigc jednoczesnie warunek cigglosci rozwoju. Zas pojecie swoboda
rozwoju, w kontekscie bezpieczenstwa, zawiera w sobie warunki ochrony
1 obrony wartoéci intereséw danego podmiotu w postepie cywilizacyjnym.

Dobrze i trafnie uzyt okre§lenia w swojej ksigzce J. Stanczyk podajac:
istotq opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swobodach
rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnoéé. Pewnos¢ jest bowiem warunkiem
obu tych sktadnikow, cho¢ moze by¢ ona jednak obiektywna lub subiektywna.
Bezpieczenstwo, w aspekcie semantycznym, mozna okresli¢ jako obiektyw-
na pewnos¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdd rozwojowych.

Wspblczesne pojecie bezpieczenstwa narodowego, w caloksztalcie systemu
pojeé 1 kryteriow bezpieczenstwa zajmuje pierwszoplanowg pozycje 1 decy-
dujaca o losach jednostek, spotecznosci lokalnych narodéw (panstw). Na to
ztozylo sie wiele czynnikow, ktore sg nadal aktualne, a oto one:

Po pierwsze — decyzja o losach jednostek 1 spoteczenstw lokalnych, na-
rodu jako trwalej wspolnoty, powstalej na gruncie wspélnoty loséw, kultury,
religii, jezyka, terytorium i zycia gospodarczego przejawiajacego sie Swiado-
moéci narodowej jej cztonkéw.



90 Bezpieczenstwo narodowe

Po drugie — znaczenie panstwa narodowego jako najwyzszej formy or-
ganizacyjnej narodu dla realizacji podstawowych celéw, z ktérych najwaz-
niejszym jest bezpieczernstwo.

Po trzecie — doS§wiadczenie minionych wiekow, wojen zniszczen, grabiezy
majatku narodowego i zniewolenia na przestrzeni dziejow.

Syntezujgc problematyke bezpieczenstwa narodowego (panstwa), nalezy za-
uwazy¢, ze w aspekcie spotecznym bezpieczenstwo w tym obszarze stanowi dla
jednostek, spolecznosci lokalnych i panstwa pierwotna, egzystencjalng, naczelng
potrzebe 1 warto$¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania we wszystkich sekto-
rach 1 na wszystkich poziomach struktury organizacyjnej panstwa i samorzgdow.

W znaczeniu funkcjonalnym, bezpieczenstwo narodowe (panstwa) jest
naczelng misjg narodowg, spoteczng 1 jego organizacja, polegajgcg na per-
manentnym realizowaniu dwéch zasadniczych celéw. Po pierwsze — ochrona
1obrona wartosci 1 interes6w narodowych przed istniejgcymi i potencjalnymi
zagrozeniami, tworzgc warunki dla realizacji celu pierwszego. Po wtore —
tworzenie warunkow (wewnetrznych i zewnetrznych) dla swobodnego roz-
woju 1 sprostania wyzwaniom XXI wieku, tj. zmienno$c¢, nieprzewidywalnosé
1 postep cywilizacyjny.

Dla wypelnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego (panstwa)
potrzebne sg odpowiednie instytucje i struktura, zwana struktura realiza-
cyjng lub systemem bezpieczenstwa narodowego (SBN). I dlatego, w znacze-
niu strukturalnym badz systemowym, bezpieczenstwo narodowe to zorga-
nizowane panstwo pod wzgledem prawnym do wypelniania podstawowych
funkcji w tym obszarze.

W istniejgacych opracowaniach naukowych, krajowych i zagranicznych,
mozna spotkaé rézng interpretacje samego pojecia bezpieczenstwa narodo-
wego w obecnej rzeczywistosci. Tych definicji jest co najmniej kilka 1 kazda
z nich, pomimo réznej tresci, dotyczy tego przedmiotu badawczego, tj. bez-
pieczenstwa narodowego (panstwa).

W tym opracowaniu bedg podane dwie definicje tego samego terminu
o réznej tre$ci merytorycznej, a mianowicie: pierwszg — definicje zawartg
w Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanym przez
AON w 2003 roku i drugg autorska. Pierwsza — Bezpieczenstwo narodowe,
proces lub stan zapewniajgcy funkcjonowanie panstwa w podstawo-
wych dziedzinach, umozliwiajqce przetrwanie, rozwdj i swobode reali-
zacji interesow narodowych w konkretnym srodowisku (warunkach)
bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie
szans, redukowanie ryzyk oraz przeciwdzialania wszelkiego rodza-
Jju zagrozeniom dla jego interesom. Druga (autorska) — Bezpieczenstwo
narodowe (panstwa) to stan i proces zapewniajqgcy funkcjonowanie
panstwa w podstawowych obszarach, umozliwiajgce trwanie, prze-
trwanie i rozwoj oraz swobode realizacji intereséow narodowych.



1. Bezpieczenistwo narodowe — pojecie i struktura 91

Nie trudno zauwazy¢, ze bezpieczenstwo narodowe (BN) uzywa sie za-
miennie z bezpieczenstwem panstwa (BP). Uzywa sie tak dlatego, poniewaz
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest naczelnym zadaniem polityki
1 strategii panstwa. W tradycyjnym rozumieniu ktadzie sie nacisk na bezpie-
czenstwo zewnetrzne wobec zagrozen, jednak bezpieczenstwo narodowe ma
takze chroni¢ wewnetrzne warto$ci spoleczenstwa i panstwa. Bezpieczen-
stwo narodowe jest takze interesem narodowym, utozsamianym z trwaniem
1 przetrwaniem panstwa i narodu, czyli ochrong integralnosci terytorialne;j
1 niezawisto$ci politycznej. Oprocz trwania 1 przetrwania, bezpieczenstwo
narodowe chroni réwniez takich wartoéci jak: suwerennoéé, niezawistos$é,
demokratyczny system spoleczny 1 gospodarczy, prestiz w §rodowisku mie-
dzynarodowym, ideologia, obywatele za granicg, standard zycia.

W chronionych przez bezpieczenstwo narodowe wartosciach nalezaloby wy-
rézni¢ szczegodlnie cztery podstawowe, tj. przetrwanie, integralnosé terytorialng,
rozwdaj i niezawistosé polityczng. W tym zakresie panstwo decyduje, jakie wartosci
powinny by¢ chronione szczegélnie, w ramach narodowe;j polityki bezpieczenstwa;
do nie opracowujg odpowiednig strategie realizacji tych wyznaczonych przez poli-
tyke celéw. Natomiast dobér strategii zalezy, przede wszystkim, od rodzaju inte-
resOw narodowych 1 istniejgcych uwarunkowan i potencjalnych zagrozen.

Warto przy tym odnotowac, ze poszczegoblne obszary bezpieczenstwa na-
rodowego nie sg zbiorami odrebnymi. Wystepujg miedzy nimi pewne zalez-
nosci, zwigzki i jedynie dla celéw badawczych (poznawczych) moga by¢ ana-
lizowane 1 oceniane osobno. Natomiast panstwo zawsze jest rozpatrywane
jako naczynie potaczone.

1.2. CELE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Panstwo, jako ztozona struktura spoteczna, usankcjonowana prawem konstytu-
cyjnym, kieruje sie okreslonymi przez polityke dtugookresowymi celami. Reali-
zacja tych celow przez panstwa jest naturalnym jego przeznaczeniem. Panstwa
liberalne, poczgtkowo zabiegaly gtownie o utrzymanie wtadzy 1 bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz po czesci ksztaltowanie stosunkéw miedzynarodowych.

Po pewnym okresie pojawily sie inne wazne role zwigzane z funkcjonowa-
niem panstwa demokratycznego. Troska o naréd, w panstwie demokratycz-
nym, jego byt 1 rozw0j oraz ochrona 1 obrona jednostki i jej mienia, stanowi
podstawowg sfere funkcjonowania panstwa. Rodzi sie zasadnicze pytanie:
jakie mogg by¢ gléwne cele polityki panstwa demokratycznego w obszarze
bezpieczenstwa narodowego?

Udzielajac odpowiedzi na tak postawione pytanie, nalezy siegnaé do sa-
mego pojecia celu, jako idealnie wyobrazonego okreslonego przedmiotowo,
podmiotowo i czasowo skutku dziatania okres$lonego podmiotu (panstwa),
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przysztego stanu rzeczy, konkretnego stanu otoczenia lub jego czesci, do kto-
rego Swiadomie ono zmierza poprzez zaplanowane i racjonalne dziatania.®

Mozna tez zadaé¢ kolejne pytanie: jakie jest podstawowe przeznaczenie
panstwa demokratycznego? Traktujgc to pytanie z punktu widzenia bez-
pieczenstwa, mozna potraktowac nastepujgco — przeznaczeniem panstwa
jest realizacja potrzeb wszystkich jego zywotnych intereséw, stanowigcych
wsp6lng warto$é narodows, ktérg mozemy okresli¢ celem dziatania. W tym
znaczeniu, cel dzialalnos$ci panstwa stanowi szczegélng pochodng potrzeb
spotecznych oraz mozliwosci panstwa wynikajacych z jego potencjatu i swo-
istego przyzwolenia na ich realizacje ze strony otoczenia miedzynarodowego.??

Do statych celéw polityki panstwa zalicza sie m.in. sile moralng i material-
ng panstwa, wysokg pozycje miedzynarodowg, dobrobyt, rozwdj, stabilnosé¢ go-
spodarczg, zachowanie tozsamosci narodowe) oraz bezpieczenstwo narodowe.

Zaprezentowany podzial celéw polityki panstwa wynika z potrzeby wy-
réznienia priorytetowych wartosci, do ktérych zmierza narédd. Stanowig one
ucieleénienie najwyzszej potrzeby, tj. trwanie 1 przetrwanie narodu w pan-
stwie jako niezaleznego podmiotu w systemie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. A czy cele polityki panstwa sg tozsame z celami narodowymi? Okazuje
sie ze to ma niemate znaczenie w teorii 1 praktyce, gdy zaczynamy rozwazac
te kwestie w aspekcie aksjologicznym, szukajac odpowiedzi czy cele sg toz-
same, czy tez istniejg miedzy nimi réznice. Tu nalezy uwzglednié¢ realnosc,
ze cele priorytetowe okresla zawsze organ decyzyjny (polityczny). Praktyka
polityki panstwa demokratycznego potwierdza teze, iz interes panstwowy nie
zawsze jest zblezny z interesem spotecznym; réznice nie powinny by¢ zna-
czace. Dobrze jest kiedy spotecznoéé akceptuje wiekszo$é intereséw panstwa.

Majac na uwadze relacje pomiedzy rzadzgcymi a rzgdzonymi, nalezy przy tym
uwzglednié fakt, ze jedynym i najwazniejszym w panstwie suwerenem jest wladza
panstwowa, niezalezna od innej wladzy ani przedmiotowo, ani podmiotowo. A to
oznacza, ze cele polityki bezpieczenstwa bedg zawsze przez wladze panstwowa,
natomiast droga dochodzenia do celu bedzie zalezata od strategii, stylu rzadzenia
1 profesjonalizmu rzadzacych 1 aktywnos$ci spotecznej. W panstwie demokratycz-
nym, w ktorym spoteczenstwo obywatelskie moze wyrazaé swoje interesy, proces
okreslania celow odbywa sie z udziatem narodu za posrednictwem parlamentu.
Jesli tak przebiega proces okreslania dtugofalowych celow, to moga one okazac sie
tozsamymi z celami narodowymi, przynajmniej w ogélnych zarysach.

Zaklada sie, ze pierwszym warunkiem sukcesu panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa, jesli jest mozliwe hierarchizowanie celéw polityki panstwa
wedlug kryterium wartosci. Jesli bezpieczenstwo jest najwyzszg wartoscig, to
1 cele bezpieczenstwa zajmg odpowiednig wobec innych celow polityki panstwa.

31 Por. Leksykon politologii, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 1997, s. 46.
32 W. Pokruszynski, Uwarunkowania wspétczesnego bezpieczeristwa narodowego, Wydaw-
nictwo Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2006, s. 13.
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Adam Czartoryski wypowiedziatl sie nastepujgcymi stowami: bezpieczeri-
stwo i dobrobyt panstwa sq celem polityki zaréwno wewnetrznej, jak i za-
granicznej [...]. Podobnie w tej waznej sprawie wypowiadali sie w przeszto-
§ci inni znani aktorzy sceny politycznej. Wedlug M. Bobrzynskiego: Celem
bowiem panstwa nie jest praca sama przez sie i w pewnym tylko kierunku,
lecz ochrona i poparcie pracy we wszystkich jej objawach i kierunkach. Nieco
inaczej méwi C. Znamierowski: Grupe panstwowq, wyréznia sposrod innych
grup to, ze ma ona dwa swoiste zadania, tj. utrzymuje porzqdek w zbiorowo-
Sci i zapewnia jej bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne.

I tu dochodzimy do konkluzji, ze bezpieczenstwo narodowe (panstwa)
stanowi podstawowy cel 1 warto§¢ najwyzsza w XXI wieku. Przemiana, jaka
dokonatla sie po upadku uktadu bipolarnego i zmian geopolitycznych, wynika
z dostrzezenia jednakowej rangi dwoch jego podmiotéw, tj. paristwa i spote-
czenstwa. Tylko takie rozumienie polityki daje gwarancje trwania, przetrwa-
nia i rozwoju panstwa w otoczeniu miedzynarodowym (sojuszu,).

1.3. STRUKTURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Nie bedzie bledem jesli na poczatek zostanie odkryte znaczenie terminu
»struktura”, a w nastepnej kolejnoSci opisanie jego w aspekcie poznawczym.
Otéz termin struktura, wedlug Stownika Jezyka polskiego z 1981 roku, s. 325,
to uktad i wzajemne relacje elementow stanowiqgcych catosé. Natomiast, we-
dtug Stownika wyrazéw obcych WEL, Torun 2003, s. 323 to stowo znaczy:
struktura (tac. struktura — budowa) 1) uktad sktadnikéw tworzacych catosé;
2) system obejmujqcy wszystkie elementy oraz relacje miedzy nimi. W tym
przypadku jest to struktura organizacyjna bezpieczenstwa narodowego (pan-
stwa), zawierajgca wszystkie podstawowe elementy (kategorie) bezpieczen-
stwa 1 stanowigca jedng cato$é systemu.

Ogélnie bezpieczenstwo, jako warto$é nadrzedna dzieli sie na bezpieczen-
stwo narodowe 1 miedzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe (BN) z kolei dzieli
sie na bezpieczenstwo wewnetrzne (BW) 1 bezpieczenstwo zewnetrzne (BZ).

W strukturze bezpieczenstwa narodowego pierwszorzedne znaczenie od-
grywa bezpieczenstwo wewnetrzne, bowiem zawiera ono takie kategorie bez-
pieczenstwa jak: bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne, publicz-
ne” ekologiczne, informacyjne, spoteczne, kulturowe i religijne. Sg to gléwne
elementy struktury BN, stanowigce podstawe racjonalnego funkcjonowania
panstwa, w niestabilnym éwiecie.

Znaczacy wplyw na bezpieczenstwo narodowe ma bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, zwlaszcza jego kategorie, ktore w strukturze majg bezposrednie
odniesienia. Do takich kategorii nalezg: bezpieczeristwo polityczne, ekono-
miczne, militarne, informacyjne, ekologiczne i kulturowe.
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Rysunek 2. Struktura bezpieczenstwa
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe (BMN), majgce nadrzedng role wobec
bezpieczenstwa narodowego, zawiera takie podstawowe kategorie jak: syste-
my polityczne panstw, regionalizacje i globalizacje, system bezpieczernstwa glo-
balnego, instytucjonalizacje, polityke zagraniczng panstw. Latwo zauwazyd¢,
ze bezpieczenstwo miedzynarodowe ma o wiele szerszy zakres znaczeniowy
niz bezpieczenstwo narodowe. Jest tak dlatego, poniewaz bezpieczenstwo
miedzynarodowe nie jest tylko sumg bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw
lub sojuszu, lecz czym$ wiecej. O jego istocie i zakresie stanowi zespot czyn-
nikow, norm i mechanizmow miedzynarodowych, a takze oddziatywan, ktore
zapewniajq kazdemu panstwu, danego systemu miedzynarodowego lub regio-
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nu (UE), wieksze lub mniejsze poczucie pewnosci niezagrozonego istnienia,
przetrwania i swobdd rozwojowych.® To oznacza, ze bezpieczenstwo miedzy-
narodowe obejmuje nie tylko wartosé egzystencjalng pojedynczych panstw,
lecz takze wartoéci wspdlne dla systemu (sojuszu), takie jak: stabilnoéé, po-
koj, rownowaga, wspétpraca [...]. O ich ochronie decyduje prowadzona przez
panstwa polityka i strategia bezpieczenstwa oraz catoksztalt wieziiinstytucji
miedzynarodowych. Zasadniczg trescig bezpieczenstwa miedzynarodowego
jest eliminowanie wszelkich zagrozen dla istnienia, przetrwania, tozsamosci
1rozwoju panstw i systemow miedzynarodowych oraz ksztattowanie pewno-
éci tych podmiotéw (panstw).

Bezpieczenstwo miedzynarodowe mozna i nalezy traktowac jako okreslo-
na sekwencje stanéw, ktore sktadaja sie na proces spoteczny w skali miedzy-
narodowej. Mimo wzglednej trwatosci 1 aspiracji, potrzeb 1 intereséw panstwa,
ich bezpieczenstwo zewnetrzne podlega prawom ruchu systeméw miedzy-
narodowych, jako ze impulsy do jego ewolucji wychodzg z dwéch érodowisk,
tj. wewnetrznego i zewnetrznego-miedzynarodowego.

System bezpieczenstwa powinien by¢, zwlaszcza w nowych uwarunkowa-
niach, kompatybilny i jednolity, oparty na umowie pomiedzy suwerennymi
panstwami, zapewniajacy im bezpieczenstwo. Nalezy teraz przejs¢ do nastep-
nej kwestii, a mianowicie do bezpieczenstwa wewnetrznego, najwazniejszej
czesci struktury bezpieczenstwa narodowego (panstwa), a konkretnie do
charakterystyki jego podstawowych elementéw (kategorii). W niniejszym
opracowaniu znajduje sie tylko tyle elementéw (kategorii) w bezpieczenstwie
wewnetrznym ile wystepuje kategorii zagrozen w tym obszarze bezpieczen-
stwa. W niektérych materialach czytelnik moze spotkaé mniejszg lub wiek-
szg liczbe kategorii bezpieczenstwa wewnetrznego; to zalezy ktore z zagrozen
brano pod uwage podczas budowania struktury bezpieczenstwa narodowego
1 wedlug jakich kryteriéw wartoSciowania.

Ponadto, kazdorazowo nalezy uwzgledniaé¢ fakt, ze podmiotem bezpie-
czenstwa jest cztowiek wraz z jego wartosciami 1 powinien by¢ traktowany
jako jednostka spoleczna, a takze okreS§lona zbiorowo$¢ spoleczna o réznym
charakterze wiezi organizacyjnych. Wiezi w tym znaczeniu, dotyczg przede
wszystkim czlowieka, jednostki majgcej wartosci 1 wymagajgcej stosownej
obrony 1 ochrony, jako grupy ludzi o réznej skali — poczgwszy od rodziny,
a konczac na spotecznos$ci miedzynarodowej (gmina, powiat, wojewodztwo,
panstwo, sojusz).

Procesy rozwoju historycznego wskazujg, ze najdoskonalszg formg za-
pewnienia potrzeb jednostki w obszarze bezpieczenstwa jest panstwo. I dla-
tego w literaturze mozna czesto spotkaé stwierdzenie, ze struktura $wia-
ta ma charakter panstwowy. Panstwo, w rozwazaniach o bezpieczenstwie,

33 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, WSGE Jo6zefow 2012, s. 152.
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jest postrzegane jako wazny uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, ma-
jacy zasadniczy wplyw na stan i efektywnoéé bezpieczenstwa wewnetrznego
w realnych warunkach funkcjonowania. Zatem znajomo$é struktury bez-
pieczenstwa wewnetrznego i znaczenie poszczeg6élnych elementéw systemu
jest podstawowym obowigzkiem wszystkich organéw, odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.



2. BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

W strukturze bezpieczenstwa narodowego zostalo stusznie wydzielone bez-
pieczenstwo wewnetrzne, jako podstawowa czes$é¢ calosci bezpieczenstwa
panstwa. To bezpieczenstwo wewnetrzne, w swojej istocie, stoi na strazy
Konstytucji, suwerennoéci, spokoju spolecznego, porzgdku publicznego, bytu
narodowego, wolnosci 1 praw czlowieka. Czyli bezpieczeristwo wewnetrzne
zapewnia trwanie, przetrwanie i rozwdoj jednostki i grup spotecznych na te-
rytorium panstwa. Stqd kazdemu rodzajowi zagrozenia odpowiadajqg ka-
tegorie bezpieczenstwa. Zatem bezpieczenstwo wewnetrzne (BW) obejmuje
9 kategoril bezpieczenstwa, tj. bezpieczenstwa: polityczne, ekonomiczne,
militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, spoteczne, kulturowe 1 reli-
gijne. Kazda z wymienionych kategorii ma swoje okreslone znaczenie i wage
znaczeniowg. A teraz pozostaje zdefiniowacé pojecia terminu bezpieczenstwa
wewnetrznego. Definicja autorska — bezpieczenstwo wewnetrzne to stan
i proces zapewniajgcy trwanie, przetrwanie i rozwoj jednostki oraz
grup spolecznych na terytorium panstwa.

2.1. BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE

Bezpieczenstwo polityczne, strukturze bezpieczenstwa wewnetrznego, zaj-
muje pierwszorzedne znaczenie, a to wynika z faktu jego wplywanie na po-
zostale elementy struktury systemu. Natomiast kreatorem bezpieczenstwa
politycznego jest polityka 1 strategia bezpieczenstwa narodowego (panstwa).
W dalszej czesci rozwazan bedzie zaprezentowana kwestia polityki bezpie-
czenstwa w aspekcie teoretycznym i rzeczywistym wobec istniejgcych 1 prze-
widywalnych zagrozen.

Gleboka wiedza o polityce i jej znaczenia w bezpieczenstwie (II czes¢ ksigz-
ki), pozwala zrozumieé, ze polityka obejmuje rézne obszary w aspekcie idei
1 koncepcji podmiotu lub przedmiotu i jest $ciéle zwigzana ze strategig, kto-
ra wyznacza kierunki, metody i1 sposoby realizacji polityki. Nasuwa sie przy
tym pytanie: czy polityka, w kazdym rozpatrywanym przypadku jest jedna
1 niezmienna, czy jest ich wiele? Polityka nie wystepuje w liczbie pojedyncze;j,
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polityk moze byé w bezpieczenstwie co najmniej kilka, tj. polityka bezpie-
czenstwa, polityka gospodarcza, polityka zagraniczna, polityka spoteczna,
polityka militarna, polityka ekologiczna 1 jeszcze inne.

Natomiast polityka bezpieczenstwa obejmuje, najogélniej] mowigce, dzia-
lania danego podmiotu zmierzajgce do osiggniecia wezeéniej przyjetych da-
lekosieznych celéw w interesie narodowym. Trzymajac sie tradycyjnego roli
panstwa, uznawanej przez realistow, mozna wnioskowaé, iz polityka bez-
pieczenstwa jest domeng panstw w wymiarze narodowym w systemie so-
juszniczym. Dlatego najczesSciej spotyka sie w literaturze definicje dotyczace
polityki bezpieczenistwa narodowego albo bezpieczenstwa panstwa. Stad, uzy-
wanie tych poje¢ zamiennie, nie popelnia sie bledu, zwlaszcza gdy panstwo
jest jedno narodowe.

Polityke bezpieczeristwa narodowego (panstwa) stanowi celowa i zorgani-
zowana dzialalnosé kompetentnych organdéw panstwa, zmierzajgca do state-
go zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, a takze wspotudziatu panstwa
w tworzeniu bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Natomiast dziatalnoéé organéw panstwa, w kontekscie polityki bezpie-
czenstwa narodowego, obejmuje ustalenie celéw 1 koordynacje dzialania w za-
pewnieniu bezpieczenstwa z warunkami zewnetrznymi wigcznie. Tymi celami
moga by¢ na przykltad: obrona niepodleglosci, niezawistosci, suwerennosci,
obrona integralnosci terytorialnej, obrona porzgdku ustrojowego, ochrona praw
cztowieka 1 wolnoéci, ochrona dziedzictwa narodowego, zapewnienie warunkow
rozwoju cywilizacyjnego, ochrona srodowiska naturalnego, udzial w umacnia-
niu pokoju Swiatowego 1 stabilizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Wyzej wymienione cele polityki bezpieczenstwa nie powinny wzbudzaé
u Czytelnika watpliwosci z wyjgtkiem jednego — suwerennoéci — bedgc w so-
juszach (NATO, UE). Suwerennoé¢ panstwa jest zachowana jeéli naréd (pod-
miot), w drodze referendum, przyjmuje na siebie zobowigzanie dobrowolnego
wstgpienia do sojuszu 1 kiedy dobrowolnie (prawnie) moze z przyjetych zobo-
wiqzan zrezyghowac.

Nastepna bardzo wazna kwestia w bezpieczenstwie politycznym to ra-
cja stanu. Pojecie racji stanu dobrze 1 merytorycznie poprawnie podaje En-
cyklopedia PWN z 2003 roku, s. 477, w ktérej czytamy: Racja stanu — to
nadrzedny system intereséw panstwa, przedstawiany jako najwyzsze
dobro wspélne wszystkich obywateli i podmiotow politycznych.

Znajac znaczenie 1 tres¢ dwoch pojeé (termindéw), tj. polityki i racji stanu,
nalezy przejs¢ do ukazania relacjii zaleznosci, jakie zachodzg pomiedzy nimi.
Co jest nadrzedne, co jest pierwotne a co wtorne, moze one czesto wystepuja
jednoczeénie 1 rownolegle?

Jesli przyjmiemy, ze rolg polityki panstwa, jako podmiotu stosunkéw mie-
dzynarodowych, jest generowanie celéw do osiggniecia w kazdym waznym
obszarze bezpieczenstwa, to jest ona kreatorem racji stanu. Nalezy przy tym
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mieé na uwadze tez to, ze biezgca polityka panstwa, ktérg mozna odnieéé
do jednej konkretnej koncepcji, realizowane;j tylko w okresie jednej kadencji
rzadu, a czym innym jest polityka bezpieczenstwa w perspektywie wielu lat,
ktorej wyrazem jest racja stanu.

Wydaje sie koniecznym uwypuklenia znaczenia celéw politycznych, po-
niewaz sg one najczesciej rezultatem odniesienia generowanych przez na-
rod (panstwo) intereséw do prognozowanych i projektowanych warunkéw,
w ktérych panstwo ma funkcjonowaé w przyszioéci. Najbardziej trwatymi
i stabilnymi, charakteryzujgcymi sie matq dynamikqg zmian sq cele — ideaty,
zawierajqgce w swojej tresci spoteczne postannictwo narodu — swoisty mesja-
nizm. Okreslajq one szczegdlny powdd jego istnienia jako organizacji wiel-
kiej grupy spotecznej, orientujq jego zachowania na arenie miedzynarodowej
i w bezpieczenstwie narodowym. Do tego wszystkiego musi byé wykonana wy-
soce profesjonalna dtugoterminowa prognoza. Bez prognozy nie moze dobrze
funkcjonowaé panstwo w dzisiejszej rzeczywistosci.>*

Zbidér celéw 1 warto$ci musi mieé charakter dlugofalowy. Jest to najwaz-
niejszy kanon (regula), ktory oznacza, ze cele 1 warto$ci wynikajace z racji
stanu muszg by¢ wspolne dla wiekszosci obywateli 1 wymagaja konsensusu
sil politycznych. Diugookresowe postannictwo panstwa, do ktérego nalezy
dazyé, jest okreSlane mianem misji paristwa. Ten ideal, spotecznie akcep-
towany, ma stanowi¢ gléwny wyznacznik roli panstwa jako podmiotu, sta-
nowigc trwalg i niezmienng podstawe do wszelkich decyzji podejmowanych
przez kolejne rzady.

Na tej podstawie tworzy sie zbidr priorytetowych zamierzen politycznych
narodu 1 panstwa, okreS§lonych jako wizja panstwa. Ustalone i przyjete dtu-
goterminowe zamierzenia polityczne panstwa powinny stanowi¢ gléwna baze
do generowania strategii bezpieczenstwa narodowego Strategia za$§ powin-
na implementowac zbior celow na cele szczgtkowe (sektorowe) wlasciwe dla
wszystkich elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego. Z zapiséw stra-
tegii bezpieczenstwa powinna wynikaé koncepcja strategiczna realizacji poli-
tyki bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajgca zasady i1 sposoby osiggania ce-
low strategicznych w okreslonych uwarunkowaniach Srodowiska globalnego.

Przyjmujac za punkt wyjsScia, tradycyjne rozumienie polityki w ogélnym
znaczeniu, a dotyczgce organizacji spoteczenstwa, pozostajacego w struktu-
rze panstwa, kluczowego znaczenia dla istoty bezpieczenstwa politycznego,
nabiera kategoria wladzy i jej rola w podmiotowym 1 przedmiotowym funk-
cjonowaniu spoteczenstwa. Tu nalezy odnotowaé wazng rzecz — zr6znicowanie
pojmowania wtadzy. Wychodzac z ogdlnego pojecia wladzy (prawa rzadzenia
panstwem), zwlaszcza w demokracji, P. Winczorek staratl sie uporzadkowacé
kategorie wtadzy wedlug trzech zakresow.

3 R. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.
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Pierwszy —najszerszy, publiczny — wladza wystepuje w wielkich grupach
spotecznych, lecz nie koniecznie w oparciu o normy prawa.

Drugi — wezszy w zakresie wladzy publicznej, opartej na normach prawa,
lecz nie koniecznie realizowane] przez panstwo ijego organa; wladza samorzadu.

Trzeci — najwickszy w zakresie sprawowania wladzy panstwowe;j, przy
czym kazda wladza panstwowa jest wladzg polityczng zdobywang w drodze
wyboréw parlamentarnych na okreslong przez Konstytucje, kadencje. Wia-
dza panstwowa jest jednocze$nie wladza publiczng. Jej utrata moze nastapic
tylko poprzez przegranie kolejnych wybordéw.

Bezpieczenstwo polityczne panstwa, z punktu widzenia kategorii wladzy,
mozna przedstawié za pomocg takiego prostego modelu: wspdlne dziatanie,
ukierunkowane na osiggniecie spotecznie akceptowanych celow, zorganizowa-
nie wedtug przyjetych regut dziatania w relacjach wewnetrznych i zewnetrz-
nych, Sciste wspotdziatanie wtadzy z innymi panstwami w ramach sojuszow
i organizacji miedzynarodowych.

Takie rozumienie wladzy moze by¢ utozsamiane z perspektywa instytu-
cjonalng, zmierzajgcg do uchwycenia prawidlowoéci rzgdzgcych procesem
tworzenia okres§lonego porzadku wewnetrznego w panstwie, utozsamianego
z porzadkiem wiladzy. Istotg bezpieczenstwa politycznego moze by¢ jako for-
ma organizacji spoleczenstwa lub instytucjg wladzy w ujeciu politycznym.

Bezpieczenstwo polityczne moze by¢ takze definiowane jako kategoria
mozliwos$ci swobodnego ksztaltowania przez panstwo swojej polityki we-
wnetrznej 1 zewnetrznej w réznych obszarach. Takie rozumienie sprowadza
sie do stwierdzenia, ze bezpieczenstwo polityczne jest zwigzane z suweren-
nym polem decyzji wladzy publicznej we wszystkich istniejgcych sferach
zycia zbiorowego w panstwie demokratycznym. Merytoryczne i profesjonal-
ne sprawowanie wiadzy publicznej, w sposéb zasadniczy wplywa na jako§é
bezpieczenstwa narodowego, a bedac w strukturach sojuszniczych ma to
kolosalne znaczenie w wiarygodno§ci.

2.2. BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Na przestrzeni rozwoju ludzkosci, ekonomia zawsze zajmowata kluczowe znacze-
nie w réznych systemach polityczno-spotecznych, a w tym bezpieczenstwa. Wiek
XXI stawia nowe, bardziej ztozone wyzwania bezpieczenstwu ekonomicznemu.

Dlatego zajmuje ono drugie miejsce w strukturze bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa. Na takie traktowanie bezpieczenstwa ekonomicznego
ztozylo sie kilka znaczgcych czynnikéw w skali §wiatowej. JesteSmy Swiad-
kami jak w koncu XX wieku, wskutek kryzyséw ekonomicznych (recesji)
rozpadaly sie wielkie systemy polityczno-militarne. A to oznacza, ze nie ma
racjonalnej polityki panstwa bez preznej i efektywnej gospodarki, czyli eko-
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nomii. Nie bez znaczenia pozostaje takze §wiatowy kryzys finansowy w roku
2008, w czasie ktorego banki utracily ptynnoéé. Rézne fakty z przesztosci po-
winny sktaniaé politykéw, osrodki naukowo-badawcze 1 rzady do wiekszego
zaangazowania w rozwigzywanie problemoéw bezpieczenstwa ekonomicznego.
W dobie proceséw integracji, regionalizacji 1 globalizacji problem ekonomi-
zacj1 bezpieczenstwa musi by¢ nie tylko postrzegany i doceniany, ale przede
wszystkim stanowczo 1 konsekwentnie rozwigzywany. W dobie niespotykanej
dotychczas konkurencji nawet najmniejsza zwloka moze skutkowaé nega-
tywnie na rozwo6j danego sektora produkeji albo jego upadtosé.

Po tym wprowadzeniu do problemu dotyczgcego bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa, nalezy dokonaé préby zdefiniowania pojecia tej kategorii
bezpieczenstwa, w przystepnej formie. Nie wdajgc sie w ggszcz pojeé zosta-
nie w tym opracowaniu podana definicja Z. Stachowiaka, ktorej tresé jest
nastepujaca: Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, to taki stan rozwoju
krajowego systemu gospodarczego, ktory zapewnia wysokg sprawnosc jego
funkcjonowania — poprzez wykorzystanie wewnetrznych czynnikow rozwo-
ju oraz zdolnoéé¢ do przeciwstawienia sie naciskom zewnetrznym, moggcym
zburzy¢ rozwdj systemu.

7 tresci tej definicji wynika, ze dla bezpieczenstwa ekonomicznego pod-
stawowymi warto$ciami sg: poziom zycia, rozwdj gospodarczy i jego zdolnosé
w dostarczaniu niezbednych érodkow dla wszystkich sektorow bezpieczenstwa
narodowego. To wynika z faktu, ze gospodarka tworzy materialng baze panstwa
w jego zasadniczych obszarach bezpieczenstwa. Od stabilizacji ekonomicznej
zalezy rozw0j panstwa w réznych sytuacjach, w okresie pokoju i wojny.

Bezpieczenstwo ekonomiczne w swojej istocie jest problemem zlozonym,
wynika to z réznych uwarunkowan. Gospodarka panstwa jest powigzana
z partnerami zagranicznymi, ma ograniczony zakres regulacji proceséw go-
spodarczych oraz kurczgce sie pole suwerennoéci ekonomicznej., bedgc w Unii
Europejskiej. Silna integracja panstwa w gospodarke ogranicza prywatng
przedsiebiorczosé albo deformuje mechanizmy funkcjonowania gospodarki
1 ostania przed konkurencjg zewnetrzng. Uzaleznienie gospodarki panstwa
od uwarunkowan zewnetrznych najwyrazniej pokazata Swiatowa recesja fi-
nansowa w 2008 roku. Skutkiem takiej sytuacji moze by¢ np. nagly wzrost
bezrobocia lub spowolnienie i zachwianie calej gospodarki, a tym samym
niestabilnoé¢ bezpieczenstwa ekonomicznego.

W gospodarce wolnorynkowej rzad wypelnia trzy funkcje podstawowe,
dotyczg one zapewnienia efektywnosci, sprawiedliwosci podziatu i stabilnosci.
Dziatania panstwa w sprawie efektywnosci, to wysitki na rzecz skorygowa-
nia utomnosci rynku. Programy rzadowe, stuzgce sprawiedliwo$ci i rownosci,
wykorzystujg techniki takie, jak redystrybucja dochodu odzwierciedlajgca
troske spoteczenstwa o ubogich czy uposledzonych. Natomiast polityka sta-
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bilizacji zmierza przede wszystkim do redukowania ,,szczytow”t “dolin” cyklu
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gospodarczego przez zmniejszenie stopy bezrobocia i inflacji a takze promo-
wanie wzrostu gospodarczego.

W konkluzji mozna sformulowaé kilka kwestii na temat dziatalno$ci
gospodarczej, majgcej zasadniczy wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne.
Ot6z znaczna czes$c¢ dziatalnoéci gospodarczej jest zorientowana na dalszag
perspektywe. Ilekro¢ budujemy nowy zaktad, droge czy autostrade, ilekroé¢
zwiekszamy zaséb samochodéw lub komputeréw, zwiekszamy czas ksztalce-
nia mlodziezy lub powiekszamy jego jakosé¢, zwiekszamy intensywno$é prac
badawczo-rozwojowych, tylekro¢ przyczyniamy sie do zwiekszania przysztej
gospodarki, a tym samym efektywno$ci 1 skutecznoéci bezpieczenstwa eko-
nomicznego. Z tego tez wzgledu, kazda decyzja rzadu, powzieta ,,dzi§” musi
owocowac ,jutro”i dlatego powinna by¢ merytorycznie uzasadniona, uwzgled-
niaé¢ dtugoterminowg prognoze rozwoju gospodarczego.

2.3. BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Nalezaloby, podejmujgc problem bezpieczenstwa militarnego, postawié pyta-
nie: czy w dobie XXI wieku bezpieczenstwo militarne nadal odgrywa znaczacag
role w bezpieczenstwie narodowym 1 miedzynarodowym? Czy po zakonczeniu
»,zimnej wojny” 1 rozwigzaniu Zwigzku Sowieckiego musimy nadal rozwijac
1 unowoczes$niac sily zbrojne, aby zapewnic bezpieczenstwo panstwa w ukla-
dzie miedzynarodowym bedac w Sojuszu NATO 1 UE?

Odpowiedzi na te pytania obecnie sg rézne i co najwazniejsze, ze nikt
nie podwaza istniejgcych zagrozen, a tym samym nie podwaza sie koniecz-
noéci dozbrajania i doskonalenia systemu bezpieczenstwa na istniejgcych
poziomach. Wszystkie gloszone koncepcje budowania pokoju na zasadach
wzajemnego zaufania odeszty w przeszto$é. Zalozenia, poprzednio przyjmo-
wane przez aktorow sceny politycznej, ze $wiat bedzie wolnym od konfliktow
militarnych, bardzo szybko zostaly zweryfikowane przez rozwéj wydarzen,
gtownie w XXI wieku. W miejsce konfrontacji globalnej 1 grozby wojny nu-
klearnej, ktorej prog zostal obnizony, pojawily sie nowe zagrozenia w per-
spektywie nieprzewidywalnosci. Konflikty militarne nadal sg zjawiskiem
miedzynarodowym o réznym zasiegu i o réznej skali.

Zagrozen jest coraz wiecej, a co najwazniejsze w tym, wiekszo$¢ z nich jest
zwigzana z bezpieczenstwem militarnym. Do tych zagrozen mozna zaliczy¢
takie jak: konflikty etniczne i lokalne, fundamentalizm religijny, terroryzm
swiatowy, konflikty zbrojne na ré6znym tle, w Europie i na Bliskim Wschodzie.

Proces redefinicji roli czynnika militarnego zostat wymuszony zmianami
srodowiska miedzynarodowego i zmianami charakteru zagrozen, co mialo
bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo militarne. Ponadto, koncepcja
bezpieczenstwa militarnego jest zawarta w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
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dowego RP z 2014 roku, Strategii Obronnos$ci RP z 2009 roku i w Koncepcji
Strategicznej z 2010 r.

W tych waznych dokumentach dla bezpieczenstwa stwierdza sie jedno-
znacznie gotowo$¢ do obrony terytorium i niepodleglosci w uktadzie sojusz-
niczym NATO .

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zawiera m.in. zapis méwig-
cy o tym, ze przynalezno$¢ do Sojuszu NATO w znaczgcy sposoéb wzmacnia
nasze bezpieczenstwo. Nalezy jednak mie¢ na uwadze tez to, ze bezpieczen-
stwo RP musi by¢ zagwarantowane przez potencjat obronny wtasny, ktorego
podstawowg site stanowig sity zbrojne. W czasie pokoju sity zbrojne peinig
misje zapewnienia bezpieczenstwa i udzielenia niezbednej pomocy wojskowe;j
organom witadzy cywilnej (rzagdowej, samorzgdowej) na wypadek katastrof
1 klesk zywiotowych.

W panstwie demokratycznym sily zbrojne stanowig najlepiej zorganizo-
wang cze$é¢ struktury panstwowej, ktora decyduje o trwatosci, stabilnosci,
suwerennosci 1 sile panstwa oraz zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego.
Natomiast na arenie miedzynarodowej armia danego panstwa, jej potencjat
1 sprawno$¢ oraz profesjonalizm nalezg do podstawowych wyznacznikéw wi-
zerunku tego kraju, jego sity 1 wiarygodnos$ci wérod panstw sojuszniczych.

W misji zapewnienia zdolnoéci panstwa do obrony i przeciwstawienia sie
agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych, Sity Zbrojne RP utrzymuja go-
towos¢ do wykonania zadan zwigzanych z obrong i ochrong nienaruszalnosci
granic RP, do walki z terroryzmem w kraju 1 poza jego granicami, do rozwig-
zywania lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego na obszarze odpo-
wiedzialnosci NATO lub poza nim, do udzialu w operacji obronnej poza gra-
nicami, odpowiednio do zobowigzan sojuszniczych w ramach Art. 5. Traktatu
Waszyngtonskiego 1 do prowadzenia operacji strategicznej na terytorium RP.

Misje i zadania Sit Zbrojnych RP determinujg utrzymanie odpowiedniego
poziomu zdolnoS$ci operacyjnej, ktéra powinna zapewni¢ w dwoch zasadni-
czych okresach, a mianowicie: w czasie pokoju 1 w razie konfliktu zbrojnego
o malej skali. W pierwszym przypadku — integralno$¢ terytorialng i niena-
ruszalno$¢ granic, stanowigce bezwzgledny priorytet oraz sprawne przejécie
do wykonywania zadan w przypadku konfliktu, a takze mozliwo$¢ zaanga-
zowania w operacje miedzynarodowe zgodnie z powzietymi zobowigzaniami.

W drugim — w przypadku konfliktu o malej skali, obrone panstwa utrzy-
mywanym w czasie pokoju na jednym kierunku strategicznym. W razie kon-
fliktu zbrojnego o duzej skali, rozwiniecie strategiczne calosci sil zbrojnych
1 utrzymanie i utrzymanie waznych obszaréw panstwa, przyjecie na teryto-
rium RP sojuszniczych sit wzmocnienia 1 udziat w sojuszniczej operacji obron-
nej w celu politycznego rozwigzania konfliktu, zgodnie z polskg racjg stanu.

Ponadto, Sity Zbrojne RP utrzymuja niezbedny potencjat sit do prowadze-
nia dzialan antyterrorystycznych, przeciwdzialania asymetrycznym i poza-
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militarnym zagrozeniom, a takze zadan realizowanych w sytuacjach kryzy-
sowych w ramach wsparcia dzialan wladz cywilnych.

Zasadniczy wplyw na osigganie pozgdanego stanu zdolnosci operacyjnej
SZ RP 1 rozwdj, bedg miaty takie czynniki jak: zdolnoé¢ do dziatania w $rodo-
wisku siecio-centrycznym, skuteczno§é zaangazowania, w tym poziom ijako§é
wyposazenia technicznego najnowszej generacji, poziom wyszkolenia, mozli-
wosci zintegrowanej logistyki, zdolnosci ekspedycyjne, rozszerzona wspétpra-
ca cywilno-wojskowa 1 profesjonalizacja. Kolosalne znaczenie ma struktura
organizacyjna sit zbrojnych. Struktura powinna odpowiadac¢ charakterowi
1 specyfice przypisanych im misji oraz koniecznoéci zapewnienia zdolnoS$ci
operacyjnych w czasie pokoju, zagrozenia i wojny. Sity zbrojne muszg by¢
gotowe do oslony strategiczne]j i zapewnienia sprawnego mobilizacyjnego roz-
winiecia w celu odpowiedniego zwiekszenia potencjatu obronnego panstwa.

Sity Zbrojne RP, uwzgledniajgc podstawowe ich funkcje, zagrozenia i za-
dania oraz misji wynikajgcych z powinno$ci sojuszniczych, w strukturze
majg wojska operacyjne i wojska Obrony Terytorialnej. W zaleznoéci od cha-
rakteru wykonywanych zadan w strukturze sg jednostki bojowe, wsparcia
1 zabezpieczajgce dzialan bojowych.

Aktualnie Sity Zbrojne RP dzielg sie na pieé rodzajow sit zbrojnych: Woj-
ska Ladowe (WL), Sily Powietrzne (SP), Marynarka Wojenna (MW), Wojska
Specjalne (WS), Wojska Obrony Terytorialnej (WOT).

Wojska Ladowe stanowig podstawowy trzon sit zbrojnych, ktérych pod-
stawowym przeznaczeniem jest obrona przed atakiem lgdowo-powietrznym
w dowolnym rejonie kraju, w obliczu kazdej formy zagrozenia militarnego.
Cechuje je duza sita ognia, manewrowo$¢ 1 odporno$é na uderzenia przeciw-
nika, szerokie wykorzystanie nowoczesnych technik prowadzenia walki oraz
wieloptaszczyznowe wspotdzialanie z pozostalymi rodzajami sit zbrojnych.
Ponadto WL sg przygotowane do realizacji zadan wynikajacych z miedzyna-
rodowych zobowigzan Polski, zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa,
pelnienia misji pokojowych, stabilizacyjnych i humanitarnych oraz w akcjach
dotyczacych likwidacji klesk zywiotowych.

Sily Powietrzne sg drugim rodzajem sit zbrojnych. Ich gtéwnym prze-
znaczeniem jest obrona powietrzna kraju i wsparcie WL. W ramach naro-
dowego systemu obrony powietrznej, ktory jest zintegrowany z systemem
sojuszniczym NATO, wykonuje zadania z europejskim systemem cywilno
-wojskowym. Trzonem SP sg przygotowane do wykonywania zadan skrzydta
lotnictwa taktycznego 1 lotnictwa transportowego oraz brygady rakietowe
1 brygada radiotechniczna.

Marynarka Wojenna jest przeznaczona glownie do obrony granicy morskiej
RP 1 strefy odpowiedzialno$ci sojuszniczej, ochrony zeglugi 1 intereséw gospodar-
czych Polski na akwenach morskich oraz wybrzeza we wspétdziataniu z innymi
rodzajami sit zbrojnych. Trzon MW stanowig flotylle okretow 1 brygada lotnictwa.
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Wojska Specjalne — sg przeznaczone do wykonywania zadan o znaczeniu
strategicznym 1 operacyjnych w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Stanowig
samodzielne oddzialy, zlozone z wyselelekcjonowanych, specjalnie wyszko-
lonych 1 wyposazonych zotnierzy, przygotowanych do dziatan w niewielkich
grupach o réznym sktadzie, w Srodowisku podwyzszonego ryzyka.

Wojska Obrony Terytorialnej — sg pigtym rodzajem sit zbrojnych po-
wolanych na podstawie na mocy Ustawy z dnia 1 stycznia 2017 roku. Ich
struktura jest oparta na jednostkach brygadowych. Gléwnymi zadaniami
Wojsk Obrony Terytorialnej sg:

1. Operacyjne przygotowanie 1 utrzymanie w odpowiednim stopniu goto-

wosci infrastruktury obronnej obszaru odpowiedzialnosci zwigzanego
z rodzinnym miejscem pochodzenia i zamieszkania.

2. Sciste wspétdzialanie 1 wspieranie wojsk operacyjnych podczas dzia-
lan bojowych w rejonach odpowiedzialnosci jednostek OT. Udzielanie
pomocy w sytuacjach kryzysowych 1 podczas katastrof ludnoéci cywil-
nej organom OCK.

3. Prowadzenie dzialan nieregularnych, w ramach struktur podziemnych, na
obszarze opanowanym przez przeciwnika (rozpoznanie 1 likwidowanie).

W sklad sit zbrojnych wchodzg: 1) Zandarmeria Wojskowa (ZW) jako
ich wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba majgca oddzialy manewrowe,
specjalne, wydzialy i placéwki ZW; 2) Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW);
3) Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).

Poza tym w Sitach Zbrojnych RP wystepujg jednostki o charakterze po-
mocniczym i zabezpieczajgcym funkcjonowanie sit zbrojnych w réznych sytu-
acjach, pozostajace poza sktadem organizacyjnym zasadniczych ich rodzajow.

W wojnach przyszlosci pojedyncze kraje nie bedg miaty szans na zwycie-
stwo; nalezec¢ one bedg do wielkopanstwowych koalicji. Mozna przypuszczac,
ze za konieczng uznaé nalezy systemowg nowelizacje juz istniejgcych, a nie
tworzenie nowych systeméw, gwarantujgcych miedzynarodowsg stabilnosé.
Wysilek koalicji powinien byé skupiony na zdobyciu i utrzymaniu przewagi
informacyjnej, zapobieganiu wojnie, wyprzedzaniu przeciwnika w dziataniu
1 demonstracji sity przed zadaniem decydujgcego ciosu. Prowadzi¢ to w kon-
sekwencji powinno do ksztaltowania przewidywalnych zachowan przeciw-
nika 1 przyjmowania przez niego narzucanych warunkéw dziatan. Dlatego,
prawdopodobnie, wiekszg uwage po$swiecaé sie bedzie izolacji przeciwnika
na arenie miedzynarodowej, z jednoczesnym poszerzaniem kregu sojuszni-
kéw 1 zjednywanie sobie krajowej opozycji. Nalezy tez mieé¢ na uwadze fakt,
ze dziatanie stabszego przeciw sitom koalicji bedzie polegata z pewnoscig na
asymetrii, stosujgc sposoby 1 zasady walk niekonwencjonalnych .
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2.4. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

W niektérych dziedzinach zycia spotecznego, dla jednostki i jej mienia bez-
pieczenstwo publiczne ma znaczenie priorytetowe. O roli bezpieczenstwa pu-
blicznego w panstwie, jego strukturze i organach stojacych na strazy ochrony
1 obrony oraz bezpieczenstwa obywateli stanowi zasadnicza merytoryczna
cze$é tego podrozdziatu.

Wazna rola bezpieczenstwa publicznego wynika z zagrozen jakie pojawily sie
zwlaszcza w XXI wieku ze wszystkimi jego wyzwaniami. Nie trudno dostrzec, ze
poczucie zagrozenia nie maleje, lecz roénie z kazdym dniem, w kazdym érodo-
wisku, tj. na ladzie, wodzie, w powietrzu 1 kosmosie. Stan poczucia zagrozenia
negatywnie wplywa na rozwdj cywilizacyjny jednostek 1 spoleczenstw, poniewaz
oddzialuje ono na ksztattowanie wartosci podmiotu we wszystkich obszarach
zycia. Obecnie uwaza sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego obywa-
telom w kraju i za granicg stanowi podstawowy, zyciowy warunek duchowego
1 materialnego rozwoju catej grupy spotecznej zorganizowanej w panstwo.

Skoro juz wiadomo jakg role pelni bezpieczenstwo publiczne, jako kate-
goria bezpieczenstwa wewnetrznego, w dzisiejszej ztozonej rzeczywistosci, to
nastepnym krokiem bedzie jego zdefiniowanie. Tu nalezy wyraznie zastrzec,
ze zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwa publicznego nie jest ani proste, ani
latwe. Trudnosci wynikajg z faktu, ze w literaturze przedmiotu mozna spo-
tkac pojecie tej kategorii pojecie dwuznaczne, tj. bezpieczenstwo publiczne
1 porzadek publiczny, a najczesciej lacznie, bezpieczenstwo i porzagdek
publiczny. Cho¢ te dwa wyrazy wystepujg, w dziataniu organéw, stojgcych
na strazy bezpieczenstwa i porzgdku publicznego bardzo czesto rownolegle,
a niekiedy jednoczesnie, to w znaczeniu frazeologicznym majg swoja odrebng
tre$¢ znaczeniows. Zwlaszcza w literaturze prawniczej przyjeto sie uzywanie
okreslen lgcznie, zestawiajgc je w jeden termin o brzmieniu — bezpieczen-
stwo i porzagdek publiczny. Dlatego, majac w pamieci takie okreslenie,
bedziemy w dalszej czesci rozumieli te dwa czlony tgcznie.

Zyjemy w epoce dynamicznego rozwoju technologicznego, ktory przynosi
wiele pozytywnych elementéw w rozwoju cywilizacji, niosgc ze sobg jednocze-
énie wiele ujemnych zjawisk spotecznych w panstwie. To powoduje zmiennos§é
réznych sytuacji w czasie 1 w niewielkim obszarze. Dlatego istniejg trudnosci
w rozdzieleniu tych dwdch pojeé¢ (terminéw). Oczywistym staje sie kwestia
podziatu, poniewaz nie mozna traktowaé ani jako réwnorzednych, ani jako
réwnoznacznych, mimo w wielu przypadkach ich treSci merytoryczne sie po-
krywajg. Istniejg niekiedy zachowania, ktoére bedac naruszeniem porzadku
publicznego, tworzg jednoczesnie zagrozenie bezpieczenstwa publicznego.
Przyktadéw zycie tworzy bardzo wiele, np. lamanie przepiséw w ruchu dro-
gowym jest traktowane jako naruszenie porzadku publicznego (wykrocze-
nie), a jednocze$nie jest zagrozeniem bezpieczenstwa jednostki 1 jej mienia.
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Definicja autorska- bezpieczenstwo publiczne to stan na obszarze
panstwa w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony osob i mienia
przed zagrozeniami na lqdzie, wodzie i w powietrzu. Z treéci przyto-
czonej definicji wynikajg wszystkie kategorie zagrozen w trzech zasadni-
czych érodowiskach (pominieto kosmos), a takze system obrony i ochrony.
A to oznacza, ze do urzeczywistnienia tak sformutowanej definicji powstat
system bezpieczenstwa publicznego, na czele ktérego stoi Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. To ministerstwo, z ministrem na czele, zgod-
nie z aktami normatywnymi odpowiada za bezpieczenstwo i porzgdek pu-
bliczny w panstwie.

0d 1999 roku nastapil wyrazny podziat organéw administracji specjalne;j
na organa administracji niezespolonej i administracji zespolonej. Do
administracji zespolonej weszly stuzby, inspekcje 1 straze kierowane przez
kierownikéw, komendantéw 1 inspektoréw, stosownie do formacji. Pojeciem
zbiorczym sg: stuzby, inspekcje 1 straze, zostaly objete wszystkie policje ad-
ministracyjne, majgce zwigzek lokalnym zyciem zbiorowym, ktérych podsta-
wowym zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego jako
warto$ci dobra wspdélnego. Reformy ustrojowe mialy wplyw na strukture
1 organizacje oraz funkcjonowanie tych organéw.

Zgodnie z Ustawg z dnia 4 wrzeénia 1997 roku o dziataniach admini-
stracji rzadowej stanowi: minister wlasciwy sprawuje nadzoér nad dziatalno-
§cig Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Obro Cywilnej
Kraju. Na podstawie oceny zadan okreslonych w przepisach prawa mozna
stwierdzié, ze Policja i Straz Graniczna sq gtownymi podmiotami w sferze
bezpieczenstwa publicznego, natomiast pozostate, tj. Panstwowa Straz Pozar-
na i Obrona Cywilna Kraju — w sferze bezpieczeristwa powszechnego.?® W ca-
lym jednak systemie bezpieczenstwa publicznego Policja spelnia szczegdlng
1 odpowiedzialng role, ponoszac odpowiedzialnosé za stan bezpieczenstwa
1 porzgdku publicznego w panstwie. Pozostale podmioty stanowig bardzo
wazne uzupelnienie 1 skuteczne wzmocnienie obrony i ochrony tego stanu.

Dokonujgce sie zmiany spoteczne, gospodarcze, polityczne, kulturowe
11inne w panstwie, powodujg koniecznoé¢ dostosowywania norm prawnych
1 metod dziatania organow funkcjonujgcych w panstwie. Takie zmiany naste-
puja réwniez w zakresie prawnym i strukturalnym oraz funkcjonalnym w Po-
licji w uktadzie miedzynarodowym. Gléwnym celem tych zmian jest zapewnie-
nie skutecznosci realizacji podejmowanych dziatlan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Duze zmiany w Policji nastepowaly
gtéwnie w dwodch okresach, tj. lata 1990-1998 1 1999. Od 1 stycznia 1999 r.
Policja weszta struktury zespolonej administrac)i rzgdowej — z wojewoda jako
zwierzchnikiem na poziomie wojewddzkim i starostg na poziomie powiatu.
Juz sam ten fakt wplynat zasadniczo na zmiane prawnoustrojowg Policji.

% B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP, WSA 20086, s. 92.
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Ze wzgledu na przedmiot, bezpieczenstwo publiczne nie moze by¢ rozpa-
trywane tylko w kategoriach panstwa, zas ze wzgledu na globalizacje niektoé-
re jego obszary znajdujg sie poza zakresem jego mozliwosci. Problematyka
ta ma swoje odzwierciedlenie w regulacjach miedzynarodowych (regional-
nych), zwlaszcza prawa unijnego 1 tym samym prawa krajowego. W teorii
bezpieczenstwa publicznego kluczowg kwestig jest ochrona wartosci przed
bezprawnymi dzialaniami i niezakl6conego funkcjonowania spoleczenstwa.

2.4.1. Policja — gtowny organ bezpieczenstwa publicznego

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglo$ci w 1998 roku i zmianie sytuacji
polityczno-ustrojowej, zaszla pilna koniecznoéé¢ tworzenia Policji w nowych
warunkach panstwa demokratycznego. Spoteczenstwo polskie oczekiwala
Policji humanitarnej, przyjaznej, opiekunczej, stojacej na strazy godnosci
obywateli 1 ochrony praw czlowieka.

Majac doswiadczenia z przeszlosci, autorzy nowej ustawy o Policji, w roku
1990 znacznie ograniczyli uprawnienia policjanta. Oczekiwania, zmierzajace
zwigzania Policji ze Srodowiskiem na najnizszych ogniwach wtadzy, znalazlty
swoj wyraz w Ustawie.

Nowa Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku rozwigzata bytg Mili-
cje Obywatelska 1 utworzyta Policje jako umundurowanag i uzbrojong formacje
stuzgcg spoteczenstwu w panstwie demokratycznym, przeznaczong do ochrony
1obrony obywateli oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Zatozeniem Ustawy byto uregulowanie spraw Policji 1 policjanta kom-
pleksowo i nadano jej charakter aktu prawnego. W pierwszej czesci Ustawy
zostata zawarta organizacja Policji jako organu administracji panstwowej,
regulujgcego zadania panstwa w obszarze ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Druga jej czesé, to zbiér przepiséow regulujacych status stuzbo-
wy policjanta, czyli jest aktem okreslajgcym prawa i obowigzki funkcjona-
riuszy Policji.

Natomiast strukture prawno-organizacyjng Policji, nalezy widzie¢ ja
w systemie podmiotow bezpieczenstwa i porzadku publicznego. System ten
nie jest jednolity 1 obejmuje rdzne organa, instytucje czy jednostki organiza-
cyjne. Na to ma wplyw wiele czynnikow, ktore czesto sg zwigzane ze zmien-
noécig zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Postepujaca integracja i globalizacja, masowe migracje ludnosci, kle-
ski zywiolowe i1 ekologiczne, zagrozenia techniczne 1 terroryzm — to sytu-
acje, w ktorych podstawowe znaczenie ma koordynacja dziatan ratowniczych
w przeciwdziataniu zagrozeniom.

W sytuacjach nadzwyczajnych, powodowanych zagrozeniem ze strony
cztowieka lub natury, najwazniejszym staje sie skuteczne przeciwdziatania
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we wlasciwym czasie, obecnoé¢ zgromadzonych sit i §rodkéw 1 profesjonalne
kierowanie (dowodzenie). W tym dzialaniu, w zaleznoSci od rodzaju zagro-
zenia, skall zagrozenia w czasie, nalezy angazowac te straze i stuzby oraz
inspekcje, ktore bedg najskuteczniej likwidowaé zagrozenie.

Kolejne przepisy ustawowe, obecnie obowigzujgce, wyrdzniajg inne ka-
tegorie znaczeniowe: stuzby, inspekcje i straze. Bez wzgledu na jakosé uzna-
wanych kategorii, nalezy zawsze mie¢ na uwadze art.5. Konstytucji RP, zgod-
nie z ktorym panstwo strzeze niepodlegtosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosé i prawa cztowieka i obywatela oraz obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego i zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowa-
Zonego rozwoju.>® A to oznacza, ze zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego nalezy w pierwszym rzedzie do panstwa i jego organéw powo-
lanych do tego Ustawg.

Zarowno obywatele, jak 1 kazdy cztowiek znajdujacy sie na terytorium RP
czuje sie bezpieczny 1 wolny nie wtedy, kiedy przystugujg mu prawa okre-
§lone w Konstytucji 1 w innych aktach prawa, ale wtedy, kiedy jego prawa
sgq realizowane 1 chronione przez odpowiednie organa i instytucje panstwa
demokratycznego, a korzystanie z nich przez obywatela jest realnie mozliwe.
Zatem bezpieczenstwo jest oczywistym zapotrzebowaniem i interesem kaz-
dego czlowieka, w kazdej sferze, w kazdej sytuacji i w kazdym Srodowisku
(na ladzie, wodzie 1 w powietrzu).

Szeroki zakres zadan panstwa, w obszarze bezpieczenstwa i1 porzgdku
publicznego, wymusza konieczno$¢ powierzania je ré6znym organom, w tym
m.in. organom administracji rzgdowej 1 samorzgdowe;.

Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny mozna zapewniaé¢ w wyniku realizacji
réznych dziatan w ramach prawa, ktérych efekt koncowy, jakkolwiek prowadzi do
celu gtéwnego, moze by¢ pod wzgledem jakosci rézny; zalezy od wielu czynnikow.

Inne bedg bezposrednie efekty dziatan zapobiegawczych, za$ inne dziatan
interwencyjnych, a na pewno inne dziatan represyjnych, pomimo ze wszyst-
kie dziatania majg wspélny cel — zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Dlatego nalezy bezwzglednie mie¢ na uwadze rowniez funkcje,
jakie wypelnia Policja w panstwie demokratycznym. Termin funkcja ma rézne
znaczenie, chociaz najczesSciej jest zwigzany rezultatami jakiego$ dziatania
1 wtedy oznacza zaspokojenie okreslonej potrzeby. W niniejszym rozwazaniu
taka potrzeba jest bezpieczenstwo publiczne i1 porzgdek publiczny, ktore za-
pewnia przede wszystkim Policja. Po tym dluzszym wprowadzeniu nalezy,
w spos6b dostepny, sformutowacé funkcje Policji w panstwie demokratycznym,
do ktérych zalicza sie:

1) funkcje operacyjna;

2) funkcje interwencyjna;

36 Konstytucja RP, 1997, s. 4.
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3) funkcje wykrywania i rozpoznania;

4) funkcje kontrolno-orzekajaca;

5) funkcje wykonawczg;

6) funkcje wychowawczg;

7) funkcje ochronng.

Funkcja operacyjna Policji polega na pracy za pomocg réznych technik
mierzgcych do uzyskania informacji niezbednych do udaremnienia i wykry-
cia przestepstw. Zgodnie z zalozeniami tej funkcji, Policja wykonuje swoje
zadania w tym zakresie. Ponadto, te funkcje cechuje przede wszystkim taj-
noé¢é, szybkoéé 1 skutecznoéé w dziataniu. Praca operacyjna Policji polega na
wykonywaniu zadan, majgcych na celu rozpoznanie ,,rozpracowanie”, i uzy-
skanie dowodow pozwalajgcych na wykrycie sprawcow przestepstw, ktore
w nastepstwie postuzg do udowodnienia im winy. Wazne znaczenie w przy-
padku tych czynno$ci jest tajnosé.

Wielu spraw nie bytoby wykrytych, gdyby byly prowadzone w sposéb jaw-
ny. Przestepcy, a glownie dziatajacy w grupach zorganizowanych, postuguja
sie metodami wielokrotnie sprawdzonymi, w réznych sytuacjach i tylko przez
utajniong prace Policji (CBS) wykrycie moze by¢ skuteczne. Funkcjonariusze
policji, podczas pracy operacyjnej, zgodnie z prawem mogg kontrolowac kore-
spondencje, korzystaé z informatoréw, dokonywaé zakupu kontrolowanego,
niejawnie kontrolowaé przemieszczanie sie przesyltek badz uzywaé innych
$rodkéw w celu ujawnienia dziatan niezgodnych z prawem. Zasady stosowa-
nia tych érodkow reguluje Ustawa o Policji. Praca policjanta jest trudna, ale
dzieki niej mamy pewnosé, ze jesteSmy pod ochrong profesjonalistow, ktorzy
wykryja, uymag sprawcoéw przestepstw 1 udowodnig im wine.

Funkcja interwencyjna Policji jest wykonywana przede wszystkim za
pomocg interwencji bezposredniej. Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktorej po-
licjant dokonuje tylko pouczenia, jak i wtedy, kiedy jest zmuszony do zastoso-
wania Srodka przymusu bezposredniego. Faktyczng podstawg do interwencji
jest konieczno$é natychmiastowego dziatania Policji w celu ochrony bezpie-
czenstwa obywateli, badz bezpieczenstwa porzadku publicznego. Sytuacja
taka moze mie¢ miejsce w mieszkaniu prywatnym lub miejscu publicznym.
Policja interweniuje tez podczas awantur domowych, bronigc ofiary prze-
mocy, w sytuacji zaktocen bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zda-
rzen wigzacych sie z ujawnieniem przestepstwa badz przeciwdziataniu jego
popelnienia. Srodki przymusu bezpos$redniego nalezg do uprawnien, z ktoé-
rych korzysta funkcjonariusz. Wykorzystuje je podczas interwencji w celu
wymuszenia danej osoby do okreélonego dziatania i postuszenstwa — zgodnie
z obowigzujaca Ustawg o Policji.

Funkcja wykrywania i rozpoznania polega na dzialaniu Policji w kaz-
dej sytuacji jako organu wykrywania, rozpoznawania i §cigania. Jej czynno-
§ci sg nastawione na ujawnienie przestepstwa lub wykroczenia sprawcow.
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Jest to jedno z podstawowych zadan Policji. Organa $cigania postuguja sie
réznorodnymi §rodkami 1 metodami dziatania operacyjnego. Niekiedy proces
wykrywania sprawcow trwa bardzo diugo, do osiggniecia sukcesu. Policja,
uzyskujgc informacje (z réznych zrédet) o wykroczeniu, stosujg zasade mniej-
szej lub wiekszej doniostosci 1 Srodek przewidziany w kodeksie wykroczen
badz kodeksie postepowania w sprawach o wykroczeniu.

Funkcja kontrolno-orzekajaca jest realizowana przez Policje poprzez
kontrole przestrzegania przepiséw prawa przez obywateli 1 instytucje oraz orze-
kania w postepowaniu mandatowym, w sprawach o wykroczeniu. Funkcja ta
daje Policji jako strézowi prawa mozliwoéci sprawdzenia, czy przepisy prawa
sq wykonywane lub przestrzegane przez swoich adresatéw zgodnie z obowig-
zujgcymi unormowaniami. Stwierdzenie zgodnosci powoduje ustalenie zale-
cen odpowiednio do wykroczenia. Funkcjonariusz policji korzysta wowczas ze
srodkow przewidzianych, w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczeniu.

Postepowanie mandatowe jest najszybszym i najbardziej uproszczonym
rodzajem postepowan w sprawach o wykroczenie. Ma na celu szybkg reakcje
na naruszenie prawa i cechuje sie natychmiastowa czynno$cig w sprawie —
nalozenie grzywny w postaci mandatu karnego. Przestankg do zastosowania
tej formy postepowania jest wykroczenie kwalifikujgce sie do postepowania
mandatowego, gdy ujeto sprawce na gorgcym uczynku badz bezposrednio
po popelnieniu tegoz wykroczenia lub stwierdzono je za pomocg urzadzenia
kontrolnego lub pomiarowego 1 nie ma watpliwos$ci co do osoby popetnienia
tego czynu. Policjant, nakladajgc grzywne, musi okresli¢ jej wysoko§é, tresé
zarzuconego wykroczenia 1 poinformowac sprawce o prawie odmowy 1 ewen-
tualnych konsekwencjach nieprzyjecia mandatu karnego.

Funkcja wykonawcza (egzekucyjna) Policji polega na wykonywaniu
zadan zleconych przez sady, prokuratury bgdz inne upowaznione do tego
organa. Policjant, spelniajgc przestanki tej funkeji, przeprowadza réwniez,
w zakresie okre$lonym przepisami prawa, egzekucje decyzji wydanych przez
te organa. Policja, stosujac sie do tego przepisu, wykonuje zadania wynikajg-
ce z ustawy poprzez przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczeniu. Dzialania tak z wlasnej inicjatywy, na polecenie lub zgdanie
innych organéw witadzy. Sad lub prokurator moze wydac polecenie wykonania
okres$lonych czynnosci dowodowych, gdy rozpatrywany wniosek o ukaranie
jest niekompletny 1 zaistnieje konieczno$¢ jego uzupetnienia. Takie przypad-
ki w praktyce bywajg bardzo czesto, ale sg konieczne.

Policja prowadzi takze czynnosci wyjasniajgce dla instytucji majgcych upraw-
nienia oskarzyciela publicznego. Zalecajq one formacji przeprowadzenie niezbed-
nych czynnosci dla stwierdzenia, czy jest podstawa do wystagpienia z wnioskiem
o ukaranie i zlecajq zebranie danych koniecznych do jego sporzaqdzenia.®’

37 A. Szymanski, D. Walczak, E. Krzyzak, Podrecznik policjanta, Szczytno 2004, s. 115.
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Policja wykonuje réwniez czynnosci, w niezbednym zakresie, 1 prowa-
dzi postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwach w formie
dochodzenia lub §ledztwa. Rezultaty pracy funkcjonariuszy sg dostarczane
okreslonym organom jako zabezpieczony dowdd przestepstwa. Upowaznione
organa mogg zleci¢ zadanie polegajgce na udzieleniu pomocy lub asysty na
czas wykonywania egzekucji administracyjnej 1 cywilnej. Pomoc to stuzba,
w ktérej funkcjonariusz policji ma obowigzek towarzyszyé organowi egze-
kucyjnemu, ktory z réznych przyczyn, napotkat trudno$ci w wykonywaniu
swoich czynnosci egzekucyjnych.

Funkcja wychowawcza Policji polega na wykonywaniu zadan spolecz-
no organizatorskich, majacych na celu profilaktyke przeciw przestepstwom.
Wigze sie ona z podstawowym zadaniem wynikajgcym bezposrednio z usta-
wy. Policja, poprzez inicjowanie i1 organizowanie konkretnych dziatan, ma
na celu zapobieganie popelnieniu przestepstw badZz wykroczen. Policja re-
alizuje je w réznych formach przez dobrze przygotowanych profesjonalistow,
by dotrze¢ do jak najwiekszej liczby odbiorcow. Zakres Srodkéw, jaki moze
wykorzystac, jest otwarty, gdyz zmieniaja sie warunki zycia spolecznego,
stad 1 Srodki przekazu powinny podazac za zmianami. Wychowanie polega
na uczeniu, jak nalezy postepowaé w zyciu prywatnym i spotecznym, by nie
popadaé¢ w konflikt z prawem badz chronié¢ 1 najblizszych przed niebezpie-
czenstwem. Policja dziata wszedzie tam, gdzie mozna zrobic¢ co$, by ostrzec,
nauczy¢ lub wyeliminowac zagrozenia dla bezpieczenstwa jednostki lub grupy
spotecznej. Policja wdraza programy, publikuje ulotki, i nagrania w mediach,
spotyka sie z mtodziezg w szkotach po to, by uéwiadomic¢ ludziom, co jest za-
grozeniem 1 w jaki sposéb mozna by¢ oszukanym przez oszustow.

Funkcja ochronna, jak sama nazwa wskazuje, polega na ochronie wszel-
kich cennych dobr. Policja zostala powotana by wykonywac zadania z zakre-
su ochrony zycia 1 zdrowia oséb oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Chroni takze minie przed bezprawnymi zamachami. Dobra te
sg czym$ waznym w zyciu czlowieka, gdyz bezpieczenstwo o zdrowie 1 zycie
osobiste oraz najblizszych daje ludziom komfort stabilnego bytu. Policja dba,
by kazdy obywatel, bez wzgledu na wiek 1 pozycje spoteczng, mogl realizowacé
swoje potrzeby bez obawy o utrate tych waznych dla nie débr.

Ochrona zycia i zdrowia nalezy do podstawowych zadan Policji wynika-
jacych z ustawy. Utrzymanie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego ma
réwniez ogromny wplyw na realizacje tego waznego zadania. Eliminujac
zagrozenia 1 wprowadzajac porzadek, tatwiej jest sprostaé ustawowemu wy-
zwaniu. Odpowiednie dziatania Policji majg na celu utrzymanie bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, a tym samym ochrone obywateli w réznych
okolicznosciach. Nalezyte dzialanie Policji pozwalaja na wczesne wykrycie
zagrozenia 1 jego likwidacje lub usuniecie. Dobrze dzieje sie wtedy, kiedy
postanowienia prawa sa przestrzegane nie tylko przez Policje i jej funkcjo-
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nariuszy, ale tez przez obywateli, a w szczegdlnych przypadkach stajg po
stronie straznikéw prawa.

Po dokonaniu szczegbétowego opisu wszystkich 7. funkeji Policji nalezatoby
przejsc¢ do zadan, ktére okreslajg jej dziatalnosé w panstwie demokratycznym.

Ustawa o Policji z 1990 roku juz od pierwszego artykulu okresla zadania,
jakie stojg w panstwie demokratycznym przed tg formacjg umundurowang
1 uzbrojong. Zgodnie z jego trescig Policja ma stuzy¢ spoteczenstwu 1 utrzy-
mywac bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Stuzebna rola Policji przeja-
wia sie do ogdtu 1 jednostki, zapewniajgc jej ochrone przed brutalnoscia,
przemocy, kradziezg, uprowadzeniem i innymi przejawami naruszajgcymi
dobra chronione prawem. Wynika to réwniez z Konstytucji RP, w ktérej za-
pisano — Policja jest jednym z narzedzi, przy pomocy ktérego sq realizowane
jej postanowienia.

Ustawa o Policji nie normuje w cato$ci pelnego zakresu zadan, poniewaz
wymogi spoteczenstwa ulegajg zmianom, niektére wzrastajg, pojawiajg sie
tez nowe zagrozenia w krotkim okresie. Problematyka z nimi zwigzana nie
dotyczy tylko jednego obszaru, lecz obejmuje wiele galezi prawa, z ktérym
trzeba postepowaé w taki sposdb, by osiggnaé naczelny cel, jakim jest bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny. Obowigzujaca ustawa wymienia tylko
podstawowe zadania Policji w sytuacjach standardowych. W wielu przypad-
kach ustawa odsyta do innych aktéw prawa. Sam tekst ustawy uzywa pojec
sagodnych”, a w niektérych przypadkach cele 1 zadania Policji sg 1gczone ze
$rodkami ich realizacji. Przyczyng takiego unormowania jest szybszy rozwaj
zmian niz ustawodawstwo moze na nie reagowac. Policjant, wykonujgc zada-
nie, stosuje przepisy tejze ustawy i nie tylko, bo jest zmuszony siegaé do po-
stanowien innych ustaw, ktore normujg podejmowane przez niego czynnosci.

Zgodnie z Ustawg o Policji z 1990 roku, do podstawowych zadan tej for-
macji nalezg:

1) Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia przed bezprawnymi

zamachami na te dobra.

2) Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie

spokoju w miejscach publicznych 1 w érodkach transportu publicznego
1 komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach powszech-
nego korzystania.

3) Inicjowanie 1 organizowanie dzialan majgcych na celu zapobieganie

popelnienia przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspdéldzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi i organi-
zacjami spotecznymi.

4) Wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow.

5) Nadzor nad Strazami Gminnymi (Miejskimi) oraz nad specjalistycz-

nymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okre§lonym
w odrebnych przepisach.
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6) Kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych.

7) Wspdldziatanie z policjami innych panstw oraz ich waznymi organi-
zacjami miedzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien mie-
dzynarodowych 1 odrebnych przepisow.

8) Gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie informacji kryminalnych.

9) Prowadzenie bazy danych zawierajgcej informacje o wynikach analizy
(DNA).

10) Tworzenie, eksploatacja 1 utrzymywanie systemu informacyjnego
umozliwiajgcego organom administracji rzgdowej i organom sprawie-
dliwosci przekazywanie oraz dostep do danych gromadzonych w Sys-
temie Informacyjnym Schengen (SIS), niezbednych z punktu widzenia
funkcjonowania obszaru SIS.

Policja, w ramach struktury i kompetencji, przydziela zadania odpowied-
niemu pionowi (wydziatowi) w celu ich realizacji. Tymi dotychczas najwaz-
niejszymi pionami w strukturze systemu bezpieczenstwa publicznego sa:

1) Pion dochodzeniowo-sledczy, zajmuje sie zbieraniem dowodow
z dziatalnoéci przestepczej, wykonuje czynnosci administracyjno-praw-
ne zwigzane z przygotowaniem procesu karno-sgdowego i wspétpra-
cuje z prokuraturg.

2) Pion prewencji, sklada sie z dzielnicowych, ktérzy utrzymuja kon-
takt ze spolecznoscig lokalng, policjg ruchu drogowego, majgca zada-
nie dbac o tad 1 bezpieczenstwo na drodze oraz oddzialami prewencji
patrolujgcymi przydzielone rewiry i policjantami dyzurnych zajmuja-
cych sie przyjmowaniem zgloszen w sprawach naglych, wymagajgcych
interwencji Policji, a nastepnie przekazanie ich innym patrolom.

3) Pion specjalistyczny, ma specjalistow z ré6znych dziedzin, ktérzy
wspomagajg dziatalno$é innych pionéw, tj. informatykéw, elektroni-
kow, saperdw, oddziaty antyterrorystyczne, technikow tgcznosei i in-
nych dziedzin.

W kazdym przypadku, Policjant jest tym pierwszym przedstawicielem

prawa wzywanym w sytuacji zagrozenia. On ma prawo zatrzymacé osoby two-
rzqce zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego lub ich mienia.

2.4.1.1. Policja w strukturze rzadowe] i samorzadowe;

W administracji publicznej istnieje odpowiedzialno$é za rezultaty dzialan okre-
§lonego szczebla podziatu terytorialnego, w tym stuzb, inspekcji i strazy.

Odpowiedzialnoéé taka zostala przypisana na szczeblu wojewddztwa —
wojewodzie, na szczeblu powiatu — staroscie. Te organa ponoszg polityczng
odpowiedzialno§¢ za skutki dziatan wlasnych oraz stuzb, inspekeji 1 strazy,
nad ktérymi sprawujg zwierzchnictwo.
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W wojewddztwie, zespolenie stuzb, inspekeji i strazy w administracji rzg-
dowej nastepuje pod zwierzchnictwem wojewody w jednym urzedzie, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. Organizacje calej administracji zespolonej w wo-
jewodztwie, bez wzgledu na to, czy stuzby te funkcjonujg w jednym urzedzie
czy nie, okresla statut urzedu nadanemu przez wojewode. Statut jest waznym
dokumentem, w ktory okresla sktad kolegium, do ktérego wechodzi réwniez
Komendant Wojewodzki Policji.

Zespolenie osobowe na szczeblu wojewddztwa przejawia sie w koniecznosci
uzyskania opinii wojewody na powolanie komendanta wojewddzkiego Policji.
Natomiast zespolenie kompetencyjno-zadaniowe organéw Policji jest odmienne
w przypadku wojewody 1 starosty. Komendant wojewddzki Policji dziata w imie-
niu 1 na rachunek wojewody we wszystkich sprawach z zakresu bezpieczenstwa
1 porzgdku publicznego, z wyjatkiem spraw przekazanych do wylgcznej wlasci-
woséci komendanta, takich jak: wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, dochodzeniowo-éledczych, z zakresu Scigania wykroczen, wydawania in-
dywidualnych aktéw administracyjnych, jesli ustawy tak stanowig.

Zgodnie z art. 5. Ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 roku, centralnym
organem administracji rzadowej, wltasciwym w sprawie ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Ko-
mendant Gléwny Policji (KGP), podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych (obecnie Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji).

Komendant Gtéwny Policji jest przelozonym wszystkich funkcjonariu-
szy Policji. Komendanta Glownego Policji powotuje 1 odwotuje Prezes Rady
Ministréw (PRM) na wniosek MSW 1 A. Natomiast zastepcow KGP, w tym
pierwszego Zastepce, powoluje 1 odwoluje minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych 1 administracji na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji.

Zgodnie z art. 6. Ustawy, komendanta wojewddzkiego Policji powotuje
1 odwotuje minister do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtow-
nego Policji zlozony po zasiegnieciu opinii wojewody.

Komendanta Stolecznego Policji powoluje i odwoluje MSWiA na wnio-
sek Komendanta Gtéwnego Policji zlozony po zasiegnieciu opinii wojewody
1 Prezydenta m.st. Warszawy.

Na stanowisko komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powotuje
1 odwotuje komendant wojewddzki Policji po zasiegnieciu opinii starosty.

Komendanta komisariatu Policji powotuje 1 odwotuje komendant powiato-
wy (miejski) po zasiegnieciu opinii wlasciwego terytorialnie wéjta (burmistrza
lub prezydenta miasta) lub woéjtow. Opiniowanie nie dotyczy komisariatu
specjalistycznego, ktory jest powolywany 1 odwolywany przez komendanta
wojewodzkiego Policji.

Komendant Gléwny Policji, komendant wojewddzki 1 komendant powia-
towy (miejski) Policji, wykonujg zadania przy pomocy podlegtych im komend,
a komendant komisariatu — przy pomocy komisariatu.
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Aktualnie Policja, w swojej strukturze, ma nastepujgce rodzaje stuzb:
kryminalng, prewencyjna, logistyczng i techniczng. W sktad Policji wchodzi
takze policja sgdowa, ktorej szczegbdlowy zakres zadan 1 organizacje okresla,
w drodze rozporzadzenia, Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci. Ponadto w strukturze Poli-
cji znajduja sie: Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i1 szkoty policyjne;
wyodrebnione oddzialy prewencji i oddzialy antyterrorystyczne; jednostki
badawczo-rozwojowe.

2.4.2. Straz Graniczna

Drugim organem w systemie bezpieczenstwa publicznego jest Straz Granicz-
na (SG), jednolita umundurowana i uzbrojona formacja, powotana do ochro-
ny granicy panstwowej na lgdzie, morzu oraz kontroli ruchu granicznego.

W $wietle ustawy, Straz Graniczna wykonuje zadania wchodzgce w zakres
bezpieczenstwa publicznego, tzn. przeciwdzialania przestepstwom i wykroczeniom
oraz $cigania ich sprawcow, zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w zasiegu terytorialnym przejScia granicznego i w strefie nadgraniczne;j.

Nalezy odnotowad fakt, iz Straz Graniczna w odréznieniu od Policji, nie
funkcjonuje w ramach administracji zespolonej; jej struktura organizacyjna
nie jest zwiqzana z podziatem administracyjnym panstwa.

Uwzgledniajac role Strazy Granicznej jakg spetnia w systemie bezpie-
czenstwa, mozna wyodrebnié nastepujace jej funkcje, a mianowicie:

1) funkcje kontrolng;

2) funkcje operacyjna;

3) funkcje interwencyjna;

4) funkcje wykrywania i rozpoznania;

5) funkcje egzekucyjng.

Funkcja kontrolna, jesli nie najwyzsza, to na pewno jedng z najwaz-
niejszych funkecji Strazy Granicznej. Kontrola obejmuje caty ruch granicz-
ny, wszystkiego co podlega kontroli, tj. dokladnego sprawdzenia, zwlaszcza
srodkow niedozwolonych do przewozenia. Funkcja ta jest analizowana na
placéwkach kontrolnych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Funkcja operacyjna — to przede wszystkim fizyczna ochrona granicy
panstwowej, zatrzymanie osob usitujgcych lub popetniajacych przestepstwo
podczas nielegalnego przekraczania granicy; zapobieganie transportowaniu
przez granice odpadow, szkodliwych substancji chemicznych 1 materialow
promieniotwoérczych, srodkéw odurzajgcych, amunicji, broni, materialow
wybuchowych 1 materialéw jadrowych.

Funkcja interwencyjna jest realizowana za pomocg interwencji bezpo-
$redniej 1 $rodkéw przymusu bezposredniego w celu zapewnienia porzadku
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publicznego w rejonie przej$¢ granicznych 1 w strefie granicznej. Taka inter-
wencja ze strony funkcjonariuszy SG moze by¢ w kazdej chwili, bez wzgledu
na pore doby, gdyz czestotliwo§¢ naruszen przepiséw granicznych nie spada,
a liczba rodzajéw przestepczo$ci roénie.

Funkcja wykrywania i rozpoznawania wigze sie przede wszystkim
z kontrolg osobistg, przegladem zawarto$ci bagazy 1 tadunkéw w portach
morskich oraz na dworcach kolejowych, w srodkach komunikacji lotniczej,
drogowej 1 wodnej w celu wykluczenia mozliwosci popelnienia przestepstw
lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalno$ci granicy
panstwowej lub bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji.

Funkcja egzekucyjna obejmuje realizacje czynnosci celnej na mniejszej
czesci przej$é granicznych o charakterze drugorzednym przez funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej, sg to przede wszystkim przejécia dla ruchu lokalnego.

Centralnym organem administracji rzgdowej wlasciwym w sprawach ochro-
ny granicy panstwowej 1 kontroli ruchu granicznego jest Komendant Gléwny SG.

Komendant GSG podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji. Komendanta Gtéwnego SG powoluje i odwotuje Prezes Rady Mini-
stréw na wniosek ministra do spraw wewnetrznych. Zastepcéw Komendanta
Gléwnego SG powoluje 1 odwotuje minister na wniosek Komendanta Gléw-
nego SG. Komendant Gtéwny Straz Granicznej jest przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej wykonuje zadania przy pomocy
podlegtego mu urzedu — Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Komendanci
oddziatéw, komendanci placowek 1 komendanci dywizjonéw wykonujg za-
dania przy pomocy podleglych im urzedéow, tj. komend oddziatéw, placowek
1 dywizjonow.*®

Zgodnie z art.5. Ustawy terenowymi organami Strazy Granicznej sg:
1) komendanci oddzialéw Strazy Granicznej, 2) komendanci placéwek i dy-
wizjonéw Strazy Granicznej. Komendanta oddziatu SG powotuje 1 odwoluje
minister do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Glownego SG Za-
stepcow komendanta oddziatu SG powoluje 1 odwotuje Komendant Gtéwny SG
na wniosek komendanta oddzialu SG. Komendanta placowki 1 dywizjonu SG
powotuje 1 odwoluje Komendant Gtéwny SG na wniosek komendanta oddziatu.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji sg powolywane oddziaty Strazy Granicznej na terytorium RP. Liczba
tych oddziatéw jest liczbg zmienng, w gtéwnej mierze zalezy ona od potrzeb
skutecznej ochrony granicy panstwowej 1 bezpieczenstwa w strefach przygra-
nicznych. Ich rozmieszczenie jest zwigzane terytorialnie z wojewo6dztwami,
co sprzyja w utrzymaniu ich bezpieczenstwa publicznego.

38 B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym zadarn
administracji publicznej, Wydawnictwo WSA Bielsko-Biata 20086, s. 93.
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KOMENDANT GLOWNY STRAZY GRANICZNE)

Zastepca Zastepca Zastepca
Komendanta Komendanta Komendanta
Gtownego SG Gtéwnego SG Gtéwnego SG Zastepca
Komendanta
Gtéwnego
Sztab Zarzad Biuro tacznosci
Komendanta ~——  Operacyjno-Sledczy — i Informatyki  —
Gtéwnego SG KGSG KGSG Biuro Prawne
KGSG
Biuro . Biuro
p Zarzad Graniczny o
.Wspo’fpracy T KGSG — . Techniki - Zarzad Spraw
Miedzynarodowej i Zaopatrzenia Wewnetrznych SG |
Zarzad Biuro .
ds. Cudzoziemcow — Lotnictwa SG . 20 .Kadr
KGSG i Szkolenia KGSG

Zespot Audytu
Wewnetrznego KGSG

Inspektorat
Nadzoru i Kontroli
KGSG

Biuro Ochrony
Informadji
Niejawnych KGSG

Rysunek 3. Struktura organizacyjna Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej
Zrédto: Opracowanie wiasne

Zgodnie z Ustawg o Strazy Granicznej z 1990 roku do podstawowych za-
dan tej formacji nalezg:
1) Ochrona granicy panstwowej.
2) Organizowanie 1 dokonywanie kontroli ruchu granicznego.
3) Wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy 1 wiz.
4) Rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz Sciganie ich sprawcéw, w zakresie wlasciwosci Strazy Graniczne;.
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5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

Zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i po-
rzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejScia granicznego
1 strefy nadgraniczne;j.

Osadzanie 1 utrzymywanie znakow granicznych na ladzie, sporzgdzanie
1 przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficzne;.
Ochrona nienaruszalno$ci znakéw 1 urzadzen stuzacych do ochrony
granicy.

Gromadzenie 1 przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego 1 udostepnianie ich wtasci-
wym organom wiadzy.

Nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich z przestrzega-
niem przez statki przepiséw obowigzujgcych na tych obszarach.
Ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP poprzez
prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow latajgcych
przez granice panstwowg na matych wysokos$ciach oraz informowanie
o tych przelotach jednostek SP.

Zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymagajgcego w mys$l
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowg odpadow, szkodliwych
substancji chemicznych, materialéw jadrowych i1 promieniotwérczych,
a takze zanieczyszczaniu wod.

Zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia, przez granice pan-
stwowg $rodkéw odurzajacych 1 substancji psychotropowych ora broni,
amunicji 1 materialéw wybuchowych.

Wykonywanie zadan okre§lonych w innych ustawach.

Wykonywanie zadan wynikajacych z uméw 1 porozumien miedzyna-
rodowych na zasadach 1 w zakresie w nich okreslonych.
Wspoétdziatlanie z organami ochrony granic innych panstw w zakresie
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

Oproécz tych zadan Straz Graniczna wspotpracuje z Szefem Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan
ustawowych, tj. szybkie ustalenie sprawcéw wykroczen i przestepstw iich ujecia.

Ponadto, Straz Graniczna, po wejSciu Polski do Unii Europejskiej posze-
rzyla swoje zadanie 1 odpowiedzialno$¢ za wschodnig granice RP, bowiem ta
granica stala sie granicg UE.

2.4.3. Panstwowa Straz Pozarna

Panstwowa Straz Pozarna (PSP) jest kolejnym gléwnym panstwowym orga-
nem systemu bezpieczenstwa publicznego. Jako jeden z podmiotéw realizu-
jacych zadania w ogélnym systemie 1 funkcjonuje wedlug okreslonych zasad
postepowania, mianowicie:
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1) Obejmuje dziatalno$é w zakresie rozpoznawania i zapobiegania za-
grozeniom pozarowym oraz innym miejscowym zagrozeniom, a takze
dziatalno$é ratowniczg, ktérej zadaniem jest ochrona zycia, zdrowia
1 mienia przed pozarami oraz skutkami innych miejscowych zagrozen.

2) Daziatalnoéé szkoleniowa, kadrowa, logistyczna, informacyjna, spoteczna.

3) Dziatalnoéé kierownicza, obejmujgca wszystkie rodzaje i zakresy dzia-
lalnos$ci, 1 na wszystkich poziomach struktury organizacyjne;j.

Wedltug tych zasad jest objeta dzialalno$é Panstwowej Strazy Pozarnej
1opartego na niej, jako bazie zasadniczej — Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego (KSRG), utworzonego na mocy Ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej 1.01.1995 r.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy obejmuje jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej 1 wlasciwe inspekcje, straze, stuzby, instytucje oraz podmioty,
ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej godzg sie wspétdziataé
w akcjach ratowniczych. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest postrze-
gany jako zesp6l przedsiewziec, organizacyjnych, szkoleniowych, materialowo
-technicznych, finansowych, prognostycznych, rozpoznawczych, gasniczych,
ratowniczych. Ponadto — organizacja 1 kierowanie akcjami ratowniczymi,
skupiajgcy w uporzgdkowanej wewnetrznie strukturze jednostki ochrony
przeciwpozarowej w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska.?’

Nadz6r nad funkcjonowaniem KSRG sprawuje minister spraw wewnetrz-
nych, ktory ustawowo jest zobowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzgadku publicznego panstwa. Organami PSP, podstawowej bazy KSRG sa:
Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej 1 organa terenowe — ko-
mendanci wojewddzcy oraz rejonowi, ktérzy sg jednoczesnie organizatorami
1 koordynatorami systemu ratowniczo-gaéniczego.

Stad panstwowa Straz Pozarna spetnia podstawowg funkcje zapewnienia
sprawnej organizacji dziatan na rzecz funkcjonowania KSRG. Ma to wszystko
doprowadza¢ do celu — zapewnienie nalezytego stanu bezpieczenstwa przed
skutkami zagrozen.

Aby dziatania skierowane na osiggniecie podstawowego celu byly sku-
teczne, muszg by¢ realizowane na podstawie powszechnie przyjetej zasady,
tj. ,sprawnej organizacji dziatan”, ktora obejmuje m.in. takie elementy, jak:
wyboér celu, okres§lenie sil 1 érodkow, przygotowanie, wykonanie, kontrolo-
wanie 1 korygowanie.

Te podstawowe elementy sprawnej organizacji dziatan, odnoszg sie w ca-
loéci do wymienionych na wstepie trzech ogdlnych zasad. Stanowig one jak-
by niezbedny warunek, aby system moégt funkcjonowacé racjonalnie poprzez
realizacje tak zwanych dzialan kierowniczych. Natomiast dziatania kierow-
nicze mogg wystepowac zaréwno podczas wypelniania funkcji podstawowe;]

39 System Ratowniczo-Gasniczy, ,,Ratownictwo” Nr 1, 1994.
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dotyczacej rozpoznania i zapobiegania zagrozeniom oraz prowadzenia akcji
ratowniczych, majgcych na celu ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz zabezpie-
czenia ich mienia przed pozarami i skutkami innych miejscowych zagrozen.

Z elementow sktadajgcych sie na sprawng organizacje dzialan, ktérg moz-
na okresli¢ jako dziatania kierownicze na poszczegélnych poziomach struk-
tury organizacyjnej PSP, mozna wyodrebni¢ cztery podstawowe jej funkcje
w systemie bezpieczenstwa publicznego w zakresie walki z pozarami i skut-
kami innych zagrozen, a mianowicie:

1) funkcja planowania;

2) funkcja organizowania;

3) funkcja pobudzania;

4) funkcja kontrolna.

Funkcja planowania, w zakresie realizacji zadan przez PSP na rzecz
walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami,
spetnia wiodgcg role. Jej gléwnym zadaniem jest sformutowanie (okreslenie)
wszystkich mozliwych dziatan, majacych na celu zapewnienie osiggniecia za-
lozonych celéw. Punktem wyjscia, podczas realizacji funkcji planowania, sg
ogélne cele 1 zadania wynikajgce z ustaw 1 aktéw wykonawczych. Planowanie
dziatan PSP odbywa sie na r6znych poziomach jej struktury organizacyjnej
w systemie administracji rzadowej.

Istotnym czynnikiem funkcji planowania jest dziatalno§¢ zwigzana z pro-
gnozowaniem zagrozen wywolanych przez cztowieka lub nature; chodzi tu
prognozowanie rozwoju sytuacji przewidywalnych. Prognozowanie obejmuje
stan bezpieczenstwa przeciwpozarowego, jak 1 zmieniajacych sie warunkow
zaistnienia innych kategorii zagrozen takich jak na przyktad powodziowych
lub huraganowych. Na podstawie prognozowania ustala sie: wspoétdziatanie,
rodzaje 1 iloéci érodkéw, programy szkolenia.

Funkcja organizowania obejmuje catoksztalt czynnosci niezbednych do
wykonania podstawowego zadania. Ta funkcja wyraza sie w tym, ze wedlug
planéw sg tworzone struktury organizacyjne, ktére maja zapewnic realiza-
cje nadrzednego zadania polegajacego na ochronie zycia i zdrowia ludzkie-
go oraz mienia przed pozarami czy skutkami innych miejscowych zagrozen.
Do realizowania funkcji organizowania stuzy struktura organizacyjna PSP,
ktora zawiera: Komende Glowng PSP, komendy wojewddzkie, komendy re-
jonowe, jednostki ratowniczo-gasnicze, szkoty pozarnicze, oSrodki szkolenia
1 placowki naukowo-badawcze.

Funkcja pobudzania, w ogélnym systemie bezpieczenstwa publicznego,
polega na formach oddzialywania na otoczenie. Funkcja pobudzania pole-
ga takze na motywowaniu poszczegdlnych elementéw, majgcych wpltyw na
stan bezpieczenstwa publicznego do podejmowania dziatan zmierzajacych do
osiggniecia celu gtéwnego — zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpozarowego
1 przed skutkami innych miejscowych zagrozen.
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Funkcja kontrolna jest realizowana w systemie dziatania na rzecz bez-
pieczenstwa publicznego panstwa. Funkcja ta ma uzasadnienie z uwagi na
charakter podstawowych czynnoéci i zadan, jakie PSP realizuje w ramach na-
bytych uprawnien ustawowych. Ogdlnie mozna stwierdzié, ze funkcja kontro-
Ina obejmuje szereg réznorodnych czynnosci polegajacych na poréwnywaniu
rzeczywistego stanu badz przebiegu dzialan, postaw 1 zachowan z przyjetymi
og6lnie obowigzujgcymi normami, przepisami, planamiiinnymi ustaleniami
z poprzednich kontroli.

Reasumujgc, mozna stwierdzié¢, ze funkcje realizowane przez Panstwowg
Straz Pozarng na rzecz stanu bezpieczenstwa, sg niczym innym, jak realizo-
waniem kierowania jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wyko-
nywania zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg ludzi 1 ich mienia,
a takze zwalczaniem skutkéw innych miejscowych zagrozen.

W Swietle Ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991
roku jej podstawowymi zadaniami sg:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i1innych zagrozen miejscowych;

2) organizowanie i1 prowadzenie akecji ratowniczych w czasie pozaréw,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

3) wykrywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby;

4) ksztalcenie kadr dla potrzeb PSP iinnych jednostek ochrony przeciw-
pozarowe] oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

5) nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych;

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej 1 ochrony ludnosci;

7) wspoélpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

8) wspoéldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi in-
nych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie
wigzgcych RP uméw miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséow;

9) realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych RP uméw miedzy-
narodowych na zasadach 1 w zakresie w nich okre§lonych.

Centralnym organem administracji rzadowej, w mys§l Ustawy o PSP art. 9.
w sprawach organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo- Gaéniczego oraz
ochrony przeciwpozarowe]j jest Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Po-
zarnej. Podlegly Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Komen-
danta Gtéwnego PSP powotuje z posérdd oficeréw Panstwowej Strazy Pozarnej
1 odwotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek MSWiA.

Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej 1 odwotuje Komen-
dant Wojewo6dzki PSP po uzyskaniu zgody od starosty. Wszyscy komendanci
powiatowi PSP sg powolywani z korpusu oficeréw Panstwowej Strazy Pozarne;.
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2.4.4. Obrona Cywilna Kraju

Obrona Cywilna Kraju (OCK) jest waznym podmiotem w systemie bezpie-
czenstwa powszechnego panstwa, a jednoczeénie jednym z elementéw bez-
pieczenstwa publicznego. Obrona Cywilna Kraju, na mocy Ustawy z dnia
21 listopada 1967 roku wykonuje takie zadania jak: ochrona ludnoéci, udzie-
lanie pomocy poszkodowanym w czasie klesk zywiolowych 1 wojny oraz wspoét-
dziatanie z odpowiednimi podmiotami podczas katastrof . Stosownie do po-
dziatu administracyjnego kraju, Obrona Cywilna Kraju jest zorganizowana
na wszystkich poziomach struktury panstwa. Na szczeblu centralnym — Szef
Obrony Cywilnej Kraju, aktualnie te funkcje pelni Komendant Gtéwny Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej. Wojewddztwa — wojewoda, powiatu — starosta,
gminy — wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Te organa wykonujg zadania przy pomocy Rzgdowego Zespotu Koordy-
nacji Kryzysowej 1 zespoléw reagowania kryzysowego, tj. wojewodzkiego, po-
wiatowego 1 gminnego (miejskiego). Wiele spraw dotyczacych problematyki
bezpieczenstwa publicznego 1 ochrony porzadku konstytucyjnego, reguluje
Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatkowym 1 Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym. Artykul 2. tejze ustawy
okresla doktadnie warunki wprowadzenia stanu wyjatkowego, ktére odnoszg
sie do bezpieczenstwa publicznego 1 porzadku konstytucyjnego. Ten artykut
stanowi rowniez, ze stan wyjatkowy wprowadza sie na terytorium RP w sy-
tuac)i szczegblnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa i bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym powodowanego dzialania-
mi terrorystycznymi, ktore mogg by¢ usuniete przez zwyczajnych srodkow
konstytucyjnych. Do najwazniejszych postanowien w mysl tej ustawy naleza:

1. Dzialania przywracajgce konstytucyjny ustréj panstwa, bezpieczenstwo

obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegdlnosci koordynacje oraz
kontrole funkcjonowania administracji rzgdowej 1 samorzgdowej; wy-
konuje Prezes Rady Ministréw 1 wojewoda w przypadku wprowadzenia
stanu wyjgtkowego na obszarze odpowiednio wiekszym niz obszar jed-
nego wojewodztwa oraz na obszarze jednego lub cze$ci wojewodztwa.

2. Jesdli organa gminy, powiatu, lub samorzadu wojewdédztwa nie wyka-

zujg dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych lub
w realizacji zadan, wynikajgcych z przepiséw o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, Prezes Rady Ministréw, na wniosek wlasciwego woje-
wody moze zawiesi¢ te organa do czasu zniesienia stanu wyjgtkowego
lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny.

Nalezy przytoczy¢ fakt stanu wyjatkowego, ktéry jako instytucja standéw
nadzwyczajnych stuzy przede wszystkim organom panstwa, a one mogg go
wykorzystaé¢ w celu wykonywania swoich zadan w sposoéb, jaki w warunkach
normalnych jest niemozliwy ze wzgledu na ochrone praw czlowieka i swo-
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béd obywatelskich. I dlatego wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jest tak
mocno ograniczone niekonstytucyjnymi, lecz innymi waznymi warunkami.

Zgodnie z Ustawg z 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej wo-
jewoda jest przedstawicielem Rady Ministréw w wojewodztwie 1 dlatego,
zgodnie z prawem, spelnia najwazniejszg role w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego, tym samym bezpieczenstwa publicznego. Dlatego wojewoda
organizuje 1 realizuje wspoéldzialanie wszystkich jednostek organizacyjnych
wojewodztwa (stuzb, strazy, inspekcji) w zakresie zapobiegania zagrozeniom
zycia i zdrowia oraz mienia, utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, zapobiegania kleskom zywiolowym i innym zagrozeniom, a takze usu-
wania ich skutkéw, ochrony praw obywatelskich.

Bardzo wazng role spelnia powiat w systemie Obrony Cywilnej Kraju
w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego. Wtadze powiatu dzialajg na podsta-
wie Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, a doty-
czacym ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe]j oraz zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia, zdrowia 1 mienia obywateli na
terenie powiatu. Starosta, bedacy zwierzchnikiem powiatowych stuzb, stra-
zy 11inspekcji oraz zespolu zarzgdzania kryzysowego, w sytuacjach szczegdl-
nych kieruje nimi w czasie kazdej akcji. Bardzo wazne jest rowniez to, ze
zarzad powiatu, ktéremu przewodniczy starosta, ma uprawnienia podobne
do uprawnien wojewody w zakresie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
o ile dotyczy to obszaru nieuregulowanego w odrebnych ustawach lub rozpo-
rzadzeniach, a przyczyny wydawania powiatowych przepisow porzadkowych
wystepujq na terenie wiecej niz jednej gminy.

Gmina na mocy Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
odpowiada za zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, tj. bezpieczenstwo oby-
wateli, porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowe]j 1 przeciwpowodziowe;.

Na szczeblu gminy istnieje organ w sprawach zarzgdzania kryzysowego.
Tym organem na terenie gminy jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Do
realizacji zadan, te organa maja Zespo6t Zarzgdzania Kryzysowego, do kto-
rego nalezy realizacja takich zadan jak:

Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, usuwaniem skutkéw za-
grozen na terenie gminy, realizacja zadan z zakresu planowania cywilne-
go, w tym realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
opracowywanie 1 przedkladanie staroécie do zatwierdzenia gminnego planu
zarzadzania kryzysowego, wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z pla-
nu operacyjnego funkcjonowania gminy, miasta.

W sktad zespolu gminnego, ktérego pracami kieruje wojt, burmistrz, pre-
zydent miasta, wchodzg osoby powotane sposréd: oséb zatrudnionych w urze-
dzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomoc-
niczych; pracownikéw zespolonych stuzb, inspekeji 1 strazy, skierowanych
przez przetozonych do wykonywania zadan w tym zespole na wniosek woj-
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ta, burmistrza, prezydenta miasta; przedstawicieli spolecznych organizacji
ratowniczych. W sklad zespotu gminnego moga wchodzi¢ inne osoby zapro-
szone przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta wedlug potrzeb w danym
rejonie na terenie gminy, miasta.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i przewidywalnych zagrozen,
mozna wnioskowacé, ze odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo publiczne na
lagdzie, wodzie 1 w powietrzu ponoszga wszystkie organa struktury rzadowe;j
1 samorzadowej na réznych poziomach i w ré6znym zakresie, a takze my sami
—obywatele, bez wzgledu na wiek, pteé i przynalezno$¢ spoteczng w panstwie.
Nalezy mie¢ na uwadze zawsze 1 wszedzie to, ze bezpieczenstwo jest warto-
Scig najwyzszq, absolutng i nieprzemijajgcq.

2.4.5. Straz Gminna (Miejska)

Straze gminne (miejskie) w Polsce zostaly utworzone w 1990 roku jako sa-
morzgdowe, umundurowane formacje do ochrony porzadku publicznego na
terenie gminy (miasta), spetniajgce stuzebng role wobec spotecznosci lokal-
nej. Na poczatku podstawg prawng dzialalnoSci strazy stanowita ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji. Od 1 stycznia 1998 obowigzuje Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o Strazach Gminnych, ktéra cato§ciowo reguluje
funkcjonowanie strazy, rezygnujac tym samym z zapisow ustawy o Policji.

7 zapis6w tej ustawy wynika jednoznacznie, ze powolywanie Strazy Gmin-
nej (miejskiej) nie jest obligatoryjne. Gmina (miasto) moze powolac straz
w dowolnym momencie i moze jg rozwigzaé¢ rowniez w dowolnym czasie.
Straz Gminna (miejska) wykonuje zadania przede wszystkim wtasne gmi-
ny (miasta), polegajace na ochronie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na jej terenie; moze wykonywac zadania zlecone gminie (miastu)
przez administracje rzgdows.

Koszty funkcjonowania strazy, w caloéci, pokrywane sg z budzetu gminy
(miasta). To gmina, a wlasciwie organ powolujacy straz — rada gminy (mia-
sta). Rada gminy (miasta) okresla stan etatowy, strukture organizacyjna,
wyposazenie 1 umundurowanie. Catkowity nadzér nad dziatalnoscig strazy
sprawuje wojt (burmistrz, prezydent), natomiast w zakresie specjalistycznym
— Komendant Gtéwny Policji poprzez, wlasciwego terytorialnie, komendanta
wojewddzkiego Policji.

Nalezy zawsze traktowac, ze straz jest jednostkg organizacyjng gminy
(miasta), jednakze w szczegdlnych przypadkach, rada gminy (miasta) moze
postanowi¢ o umiejscowieniu komendy strazy w strukturze urzedu gminy
(miasta). Strazg kieruje komendant, powolywany i odwolywany przez woj-
ta (burmistrza, prezydenta), po zasiegnieciu opinii wladciwego terytorialnie
komendanta wojewo6dzkiego Policji.
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Rada gminy, podejmujac decyzje, w formie uchwaty, o powotaniu strazy,
uwzglednia koszty z tym zwigzane. Koszty strazy obejmujg: wynagrodzenie,
Swiadczenia socjalne, wyposazenie, wyposazenie sprzetowe, eksploatacje,
§rodki transportu, umundurowanie. Gmina musi by¢ pewna, jakg czes¢ bu-
dzetu moze rocznie przeznaczy¢ na funkcjonowanie strazy. W zaleznosci od
tej kwoty, gmina (miasto) podejmuje decyzje réwniez co do liczby etatéw tej
strazy. Liczba zatrudnionych straznikéw to takze wynik zakresu zadan, jakie
maja by¢ przez te straz wykonywane w celu utrzymania porzadku publicz-
nego 1 ochro bezpieczenstwa obywateli na terenie gminy (miasta).

Jak widaé, wystepuje zalezno§¢ bezposrednia, im wiecej zadan, tym licz-
niejsza straz gminna (miejska), lepiej wyposazona i wyszkolona. Natomiast,
1m liczniejsza straz, tym wieksze potrzeby lokalowe, wieksze potrzeby trans-
portowe, wieksze koszty. Tylko bogate gminy (miasta) moga, tworzac liczne
straze, powotywacé jednostki organizacyjne gminy.

Waznym elementem w dzialaniu strazy, jako jednostki organizacyjnej
gminy (miasta), jest fakt dysponowania wlasnym budzetem. Komendant
w takim przypadku podejmuje decyzje w sprawie wydatkowania pieniedzy,
przedstawiajac zarzgdowi gminy (miastu) raz w roku rozliczenie z uzasad-
nieniem co do powzietych decyzji finansowych.

Straz gminna (miejska), jako jednostka organizacyjna, ma czeSciowg sa-
modzielno$¢ w decydowaniu o sposobach i1 formach dzialania na terenie gminy
(miasta), a takze ma prawo dokonywania modyfikacji w zaleznosci od sytu-
acji 1 potrzeb spotecznych. Sytuacje w gminie (miescie) mogg sie zmieniaé
z réznych powodow 1 dlatego dziatanie strazy musi by¢ adekwatne do zaist-
niatych, czesto nowych warunkéw dziatania.

W strukturze gminy najczesciej znajdujg sie straze o niewielkiej liczbie
straznikow, najczesciej liczg od kilku do kilkunastu. Funkcjonujg one na
zasadzie wydzialu lub samodzielnych stanowisk w urzedzie gminy, gléwnie
z powodow budzetowych gminy . W takich przypadkach siedzibg strazy jest
zazwycza) urzgd gminy, w ktérym straz korzysta z niezbednych urzgdzen
do jej funkcjonowania. Obsluge administracyjng wykonujg wtasciwe, mery-
torycznie przygotowane komorki urzedu gminy, natomiast straz wykonuje
swojg powinno$¢ prewencyjng, zgodnie z jej przeznaczeniem.

Straz gminna (miejska) wypelnia wiele funkcji bardzo istotnych dla utrzy-
mania bezpieczenstwa publicznego w systemie bezpieczenstwa panstwa. Je-
sli nawet nie kazdej strazy mozna przypisac te same funkcje lub podobne, ze
wzgledu na charakter wykonywanych zadan, to w wiekszosci sg one realizo-
wane przez kazdg z nich. Do podstawowych funkcji strazy gminnej (miejskiej)
zalicza sie: 1) ochronna, 2) porzadkowa, 3) prewencyjna, 4) profilaktyczna,
5) informacyjna, 6) spoteczno-administracyjna, 7) integrujgca, 8) ochronna.

Funkcje: ochronna, porzqdkowa i prewencyjna moga by¢ realizowa-
ne przez straze m. in. poprzez patrolowanie terenu gminy. Moze sie ono odby-
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waé w systemie jedno, dwu lub trzyzmianowym w zaleznos$ci od aktualnych
potrzeb gminy 1 mozliwosci strazy. Patrole z reguly podzielona sg na piesze
1 zmotoryzowane. Patrole strazy sa zazwyczaj jedno- dwuosobowe, w zalez-
nosci od rodzaju wykonywanego zadania 1 stopnia zagrozenia.

Funkcja profilaktyczna realizowana jest m.in. poprzez egzekwowanie
przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci, uczestnictwo w akcji sprzedazy
papieroséw osobom, ktére nie ukonczyly 18 lat, udziat w akcjach ,,Zima/lato
w miescie”’, opracowywanie 1 realizacje programow profilaktycznych skiero-
wanych do dzieci 1 mlodziezy, organizowanie kurséw 1 egzaminéw dla dzieci
na karte rowerowg, prowadzenie edukacji w zakresie bezpiecznych zachowan,
przeciwdzialajgcych narkomanii 1 alkoholizmowi wéréd dzieci 1 mtodziezy.

Funkcja informacyjna - jej realizacja polega na pelnieniu dyzuréw
w centrum zbierania i przekazywania informacji w zakresie zaistniatych zda-
rzen ora kierowaniu pracg patrolowo-interwencyjna. Natomiast, w stosunku
do spolecznosci lokalnej, role nosnika informacji przejety media.

Funkcja spoleczno-administracyjna i integracyjna, ich realizacja
polega na uczestniczeniu strazy w lokalnych imprezach sportowych 1 kultu-
ralnych, nie tylko jako organ zabezpieczajgcy porzadek publiczny, ale takze
jako uczestnik lub organizator. Straznicy organizujg gry i zabawy dla dzie-
ci, konkursy, prezentuja sprzet i wyposazenie strazy, biorg udzial w akcjach
charytatywnych. Straze gminne (miejskie) mozna spotkac na targach, wy-
stawach, konferencjach, na ktorych prezentujg siebie 1 efekty pracy zawo-
dowej, zbierajg opinie 1 uwagi spoleczenstwa na temat swojej dziatalnosci.

Funkcja obronna jest realizowana m.in. poprzez wspoéldziatanie z in-
spektorami obrony cywilnej (OCK) przy planowaniu 1 prowadzeniu dzialan
zabezpieczajacych ewakuacje ludnoSci oraz prowadzenie akcji ratunkowych
poprzez wspolne z wlasciwymi jednostkami organizacyjnymi urzedu gmin
wydzielenie sil 1 §rodkéw do zwalczania klesk zywiolowych 1 zagrozen $ro-
dowiska oraz usuwania ich skutkéw.

Straze gminne (miejskie) wykonujg swoje zadania, w zakresie porzagdku
publicznego, na podstawie ustaw 1 aktéw prawa miejscowego. Podstawowy
katalog zadan dla strazy zostal okreélony w ustawie o strazach gminnych
z 29 sierpnia 1997 roku w art. 11. Wykaz zadan wykonywanych przez kazda
ze strazy moze sie réznic od siebie, w zalezno$ci od priorytetéw okres§lonych
przez gmine (miasto), realnie wystepujacych zagrozen i mozliwos$ci osobowych
1 technicznych danej strazy. Do zadan wykonywanych przez straze gminne
(miejskie), o charakterze uogélnionym, naleza:

1) ochrone spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

2) czuwanie nad porzgdkiem i kontrole ruchu drogowego;

3) wspdldziatanie z wlasnymi podmiotami podczas wykonywania zadan;

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego zdarzenia;

5) ochrona obiektéw komunalnych 1 uzyteczno$ci publicznej;
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6) wspoéldziatanie z innymi stuzbami podczas zgromadzen i imprez pu-

blicznych;

7) doprowadzanie oséb nietrzezwych do miejsc do tego przeznaczonych;

8) informowanie spotecznoéci lokalnej o stanie 1 rodzajach zagrozen;

9) konwojowanie dokumentéw, pieniedzy i innych wartoSciowych przed-

miotow;
10) wykonywanie zadan zleconych przez organa rzadowe, wedlug przepisow.

Pomimo trudnosci zastosowania jednolitych kryteriéw klasyfikacji, jest
mozliwo§¢ dokonania okreslenia kilku podmiotéw tworzacych system orga-
now panstwowych, resortowych, samorzgdowych i innych, zapewniajgcych
bezpieczenstwo panstwa, spoleczenstwa i jednostki. Do tych organéw nale-
zg takie jak:

Po pierwsze — organa wladzy ustawodawczej (Sejm, Senat), ktérym zo-
stat poswiecony rozdziat IV Konstytucji.

Po drugie - organa wtadzy wykonawczej, okreslajgce polityke 1 strategie
bezpieczenstwa panstwa (Prezydent, Rada Ministréw 1 Administracja Rzgdowa)

Po trzecie — organa sgdownicze, zapewniajgce Scisle przestrzeganie pra-
wa w sferze prawnego bezpieczenstwa (Sady 1 Trybunaty).

Po czwarte — system organéw wewnetrznych (Policja, BOR, AW, ABW,
CBA, SWW, SKW, ZW) majace prawo do wykonywania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, powotane do bezposredniego zwalczania zewnetrznych
1 wewnetrznych zagrozen w konkretnych formach i rodzajach przestepstw
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu panstwa i jego obywateli.

Po piate — instytucje panstwowe zapewniajgce bezpieczenstwo panstwa na
poziomie systemowym, tj. organa dokonujace czynnosci administracyjno-praw-
nym w zakresie kontroli granicznej (SG), kontroli celnej (UC), kontroli finansowe;j
(GIKS), ochrony danych osobowych (GIODO), ochrony informacji niejawnych.

Po szoéste — system strazy (Straze Gminne, Miejskie, PSP, SOK, SPN,
Straz Leéna, Panstwowa Straz Rybacka, Panstwowa Straz Lowiecka.

W tym wykazie, na szczegdlne miejsce zajmuje pie¢ organdéw, ktore zo-
staly juz opisane.

Pozostale organa rzgdowe, samorzgdowe 1 administracyjne maja, oprocz
zasadniczych zadan, role wspomagajacg na podstawie planoéw wspoétdziatania,
zwlaszcza w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2.5. BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Na wstepie nalezatoby okresli¢ pojecie terminu ekologia. Wedtug Stownika
jezyka polskiego z roku 1978, tom I PWN, s. 251 — ekologia (gr.) to dziedzina
biologii badajgca wzajemne stosunki miedzy organizmami a otaczajgcym je
srodowiskiem. Natomiast, bezpieczenstwo ekologiczne, wedtug W. Michajto-
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wa — to likwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozen zdrowia
i 2Zycia cztowieka, ktorych 2réodiem jest srodowisko naturalne.

O wielkim znaczeniu bezpieczenstwa ekologicznego w systemie bezpie-
czenstwa wewnetrznego mogg Swiadczy¢ zapisy w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP z roku 2014, gdzie zapisano: Nadrzednym celem dziatan
panstwa w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego jest zapewnienie obywa-
telom warunkéw do lepszego zycia w zdrowym Srodowisku poprzez ochrone
przyrody, w tym stymulowanie proceséw zréwnowazonego rozZwoju.

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenstwem srodowiska,
stanowl nowy znaczgcy wymiar bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro-
dowego. Jest ono nie tylko dzialalno$cig w obszarze wewnetrznym jednego
panstwa, ale 1 zewnetrznym, a nawet sojuszniczym (UE). Bezpieczenstwo
ekologiczne, ujmujgc ogdlnie, jest nie tylko stanem, lecz procesem ewolucyj-
nym, podlegajacy zmianom w skali masowej.

Obecnie ekosfera podlega istotnym uwarunkowaniom niezbednym do
rozwoju spoteczenstwa proekologicznego, a nawet istnienia poszczegdlnych
narodow 1 spotecznosci miedzynarodowej. Dlatego tez kwestie skladajace sie
na tres¢ bezpieczenstwa ekologicznego, jego miejsce w procesach wspotist-
nienia spoleczenstw, zwlaszcza wpltyw na ksztaltowanie ekologicznej §wiado-
mosSci spotecznej, odgrywajg ogromng role w wieloaspektowym badaniu tego
zlozonego problemu. Idzie o to, Ze w warunkach narastania wspoétzaleznosci
miedzynarodowej (Zyjemy w “globalnej wiosce”) i wielu wyzwarn, obok wcigz
istniejgcych zagrozen militarnych, pojawily sie tez ekologiczne.*°

Wszelkiego rodzaju przemiany, ktore zaistniaty juz na progu XXI wieku,
dowiodly, ze inaczej nalezy postrzegacé otaczajace nas srodowisko 1 bardziej
skutecznie zwalczaé zagrozenia ekologiczne na réznych poziomach administra-
cji rzgdowej 1 samorzadowe]. Srodowisko jest swoistym systemem tgczgcym
czynniki biotyczne 1 abiotyczne wptywajace na rozwéj gatunku lub populacji.*

Juz teraz, zwlaszcza w pierwszych latach obecnego stulecia, mozna dostrzec
znaczgcego postepu, zarowno w teorii, jak i praktycznym dzialaniu panstw co
do skutecznoéci bezpieczenstwa ekologicznego. To weale nie oznacza, ze walka
zwigzana z ochrong Srodowiska jest tatwa, z r6znych powodéw, pomimo dosko-
nalenia sposobow 1 metod oraz technologii oczyszczania Srodowiska.

Problemem staje sie fakt, ze zaczynamy reagowac wtedy, kiedy zagroze-
nie juz zaistnialo lub za chwile moze ono nastgpic, tj. po wykryciu zjawiska.
Takie pojmowanie ochrony érodowiska trwato przez wiele lat, az spotecznosé
miedzynarodowa zrozumiala, ze bezpieczenstwo ekologiczne staje sie istot-
nym warunkiem, kategorig bezpieczenstwa narodowego i regionalnego oraz
globalnego. Dlatego zaczeto tworzy¢ programy, wydawac ustawy 1 uymowac

0 S, Sladkowski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa ekologicznego, KN 2006, s. 116.
1 W. Tyburski, Pojednaé sie z ziemiq, IPIR, Torun 1993, s. 166.
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treSci bezpieczenstwa ekologicznego w politykach i strategiach bezpieczen-
stwa narodowego (panstwa).

Jesli bezpieczenstwo ekologiczne jest pojmowane jako wyobrazenie dzia-
talnoSci cztowieka, to musi by¢ kategorig uktadéw, stosunkéw miedzynarodo-
wych 1 negocjacji. Nie musi by¢ czyms§ idealnym, stanem trudnym lub wrecz
niemozliwym do osiggniecia. Nalezy raczej dgzy¢ do normalnoéci 1 zapewnie-
nia mozliwoéci istnienia w danym, sprzyjajacym srodowisku. Przewidywa-
nie, prognozowanie 1 minimalizowanie skutkéw zagrozen érodowiska staje
sie obecnie prawdziwym wyzwaniem dla wspo6tczesnych pokolen. W tej dzie-
dzinie nalezy zwracac¢ szczegblng uwage na: obszary srodowiskowe, czynniki
zagrozen Srodowiska, tendencje do rozwoju wypadkéw i katastrof, przewidy-
wanie i ocene mozliwych zagrozen, wnikliwg ocene wynikéw prognostycznych.

W tej sytuacji, nalezy przyjac jako zasade, ze bezpieczenstwo ekologicz-
ne moze by¢ utrzymane pod warunkiem przestrzegania ustalonych norm
1 zasad przez wszystkich mieszkancow na ziemi, bez wyjatku. A to oznacza
nalezyte utrzymanie istniejgcego Srodowiska i podejmowanie dziatan w celu
przywroécenia do normy $érodowiska przyrodniczego lub jego znacznej popra-
wy. Najtanszym i najprostszym sposobem utrzymania Srodowiska przyrod-
niczego, w przekonaniu autora, jest stosowanie jednej podstawowe] zasady:
»hie zanieczyszczaé i nie zasmiecaé”, a sSrodowisko samo sie oczysci.
Takie postepowanie wszystkich bytoby najtansze 1 najskuteczniejsze w utrzy-
maniu $rodowiska przyrodniczego, w ktorym zyjemy i prowadzimy wszelkg
pozytywna dziatalnoéé. Rodzi sie tylko pytanie: czy to jest latwe w realiza-
¢ji w aktualnych uwarunkowaniach? OdpowiedZ moze by¢ prawdopodobnie
tylko jedna, bardzo trudna — nie!

Przechodzac do zagadnien zagrozenia ekologicznego w trzecim tysigcleciu,
nalezatoby wskazac jaki wystepuje podzial zagrozen. Podzial jest dwojaki,
a mianowicie: podmiotowy i przyczynowy. Z punktu widzenia podmiotu
wyodrebnia sie zagrozenie ekologiczne, bedgce skutkiem dziatan, ktére przez
zmiane naturalnego stosunku cztowieka do biocenoz i biotopéw mogg dopro-
wadzié¢ do populacje do unicestwienia. Ich zrédiami sg gtéwnie: zatamanie
réwnowagi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eksploatacji zasobow
$rodowiska; zanieczyszczenie sfer ziemi 1 otoczenia przez substancje pocho-
dzenia przemyslowego, transportowego 1 komunalnego; postepujgca degrada-
cja ekosystemow wskutek zanieczyszczen odpadami toksycznymi i katastrof
ekologicznych. Z punktu widzenia przedmiotowego, zré6dtami zagrozen sg
zdarzenia powodowane sitami przyrody i dziatalno$cig gospodarczg postrze-
gane jako: naturalne — skutki klesk 1 katastrof zywiolowych oraz cywiliza-
cyjne — materialne zanieczyszczenia réznego rodzaju i typu, wprowadzane
do otoczenia w toku dziatalnoéci czlowieka. Charakteryzujg sie one ogromng
ztozonos$cig, obejmujg skutki ogromne, na wielkich obszarach, sg niezmiernie
dynamiczne w swej fazie trwania, pozostajg dlugo, w zaleznoéci od losowych
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czynnikéw otoczenia. Prowadza, albo do degradacji, albo dewastacji érodo-
wiska lub do skrajnego przypadku — do kleski ekologicznej.

W tym podrozdziale sg zaprezentowane w maksymalnym skrocie zarys
probleméw dotyczacych bezpieczenstwa ekologicznego 1jego roli w systemie
bezpieczenstwa narodowego 1 po czesci miedzynarodowego, a zatem jest to
wiedza bardzo ogélna Zainteresowanych odsytam do literatury wspélczesnej
z tego zakresu. Przeciez nasza codzienna obserwacja dostarcza tak wiele do-
wodow Swiadomego niszczenia srodowiska naturalnego w ktérym zyjemy,
dzialamy 1 chcemy cieszy¢ sie dobrym zdrowiem, oddychaé $wiezym powie-
trzem, pi¢ chemicznie 1 biologicznie czystg wode, odbywac kgpiele w czy-
stym morzu 1 wchodzi¢ do czystych lasow, a produkty spozywcze nie powinny
szkodzié¢ naszemu zdrowiu. A to wszystko, w ogromnej mierze zalezy od nas
samych. Stad moéj apel — nie zatruwaj i nie zanieczyszczaj, a bedziesz
o wiele zdrowszy.

2.6. BEZPIECZENSTWO INFORMACYJNE — CYBERBEZPIECZENSTWO

Wyjatkowo szybki rozwdj technologii w gospodarce 1 systemach militarnych
w koncu XX wieku 1 w poczgtkach trzeciego tysigclecia, daly sie zaznaczy¢
szczegollnie wyraznym postepem w dziedzinie komunikacji 1 technologii in-
formacyjnej. To sg postepy zwigzane przede wszystkim z procesami decy-
zyjnymi w réznych obszarach, wlgcznie z kosmosem. Te z kolei wymagajg
odpowiednich zasobéw informacyjnych, ktére wiagzg sie ze zdobywaniem in-
formacji, przechowywaniem informacji, przetwarzaniem, przekazywaniem
i udostepnianiem wiarygodnych informacji.

Powszechna dostepnos$é do informacji, poza jej pozytywnymi czynnikami,
powoduje takze wystgpienie réznych nowych uwarunkowan w dobie rozwoju
réznych dziedzin. W nowych warunkach, maja 1 bedg mieli przewage tylko
ci, ktorzy beda dysponowali wszechstronng, aktualng i wiarygodng informa-
cjg oraz potrafig jg wykorzystywaé w réznych celach. To oznacza, ze majac
dostep do informacji wszelkiego rodzaju, w zaleznosci od konkretnych zapo-
trzebowan, mozna wygrac z przeciwnikiem, w dowolnym obszarze dzialania
z militarnym wlgcznie.

Informacyjne oddzialywanie na zachowanie i postawy podmiotéw mie-
dzynarodowych i narodowych, ochrona intereséw panstwowych przed nega-
tywnymi skutkami oddziatywan tych podmiotéw powinna by¢ koordynowana
w ramach polityki rzgdu, w sferze wykonawczej — mie¢ charakter zdecen-
tralizowany. W tym przypadku bylaby zwigzana z bezpieczenstwem naro-
dowym, zwlaszcza z ochrong porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwem
militarnym 1 publicznym, ekonomicznym 1 spolecznym oraz ekologicznym.
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Przechodzac do kolejnych rozwazan na temat bezpieczenstwa informa-
cyjnego, staje sie koniecznym okreslenie podstawowych pojeé terminéw, wy-
stepujacych w tresci tego podrozdziatu. Na poczatek pojecie informacja.
Sa trzy wyjaénienia tego terminu, mianowicie: powiadamianie, informacja
o czyms$, wyrdznienie jednego z.%2

W literaturze mozna spotkac¢ wskazania méwigce o tym aby oddzielac¢ od
siebie pojecia — informacje i dane. Wedlug amerykanskich autoréw — dane,
to surowe, bez analizy liczby i fakty zjawisk lub zdarzen. Natomiast infor-
macje — to wynik uporzgdkowania danych lub ich przeanalizowania w jakis
znaczacy sposob.*® Wedtug polskiego uczonego P. Tyraly — pojecie informacji
laczy dwa terminy, tj. dane i komunikat.** Dalej ten sam autor podaje, ze in-
formacja to miara niepewnosci zajscia zdarzenia sposrod skoriczonego zbioru
zdarzen mozliwych, co prowadzi do wniosku, ze tym wiecej jest informacji,
im mniej prawdopodobne jest wystgpienie danego zdarzenia.*> Dalej nie ma
potrzeby przytaczaé autoréw i ich pojec¢ termindéw, poniewaz w istocie majg
one duzo wspoélnego co do tresci znaczeniowej, jak 1 zasadniczej. Natomiast
jest uzasadniona potrzeba poszerzenia obszaru terminu — informacji.

Definicja pojecia informacja, powinna uwzgledniaé rozwdj nauki, technologii
informacyjnej 1 postep w opracowywaniu nowych programéw komputerowych. Juz
w 1995 roku niemieckie Ministerstwo Pracy w raporcie Technologie XXI wieku
wskazalo, ze jednym nowych obszaréw dziatalnoSci czlowieka w nowym tysigcle-
ciu, w zakresie technologii, bedzie neuroinformatyka i sztuczna inteligencja,
ktéra przetwarzanie danych ma poszerzy¢ o przetwarzanie wiedzy. Natomiast
amerykanski ekspert od technologii robotéw Hans Moravec w ksigzce pt. ,,Robot:
od niezwyklej maszyny do transcendentalnego umystu” twierdzi, ze juz niedlugo
bedzie mozna wyprodukowacé ,,mylacy pyl” — mikroskopijne komputery niewidocz-
ne golym okiem 1 jednoczesénie zdolne do publikacji 1 wspdtdziatania. Przewiduje
takze, w pierwszych latach XXI wieku powstajq sieci inteligentne, ktore otoczq Zie-
mie, a system tqcznosci bedzie przypominat ludzki system nerwowy.

W zaleznosci od celu, w jakim wykorzystujemy informacje, mozna je najo-
gblniej podzieli¢ na: wiarygodne 1 falszywe, uzyteczne 1 nieuzytkowe, aktualne
1 nieaktualne, mylace i jeszcze inne. Natomiast kazda uzytkowa informacja
musi podlegaé¢ wnikliwej analizie 1 ocenie. Dlatego, koniecznym staje sie okre-
§lenia cech, ktére umozliwilyby ocene przydatnosci konkretnej informac;ji.
Wspomniani juz autorzy: J.A. Stoner, R. Freeman i D. Gilbert, wyr6zniaja
cztery nastepujace cechy: 1) jakosé, 2) aktualnosé, 3) ilosé, 4) znaczenie
dla potrzeb zarzqdzania. Z tym, ze jako$¢ w ich rozumieniu wigze sie $ci-
§le z doktadnoscig, tzn. im wieksza dokladnosé, tym wyzsza jakosé.

2 Stownik wyrazéw obcych, PWN 1971, s. 305.

4 P, Tyrala, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko i bezpieczeristwo, Torun 2001, s. 47.
4 J.A. Stoner, R. Freeman, D. Glibert jr., Kierowanie, Warszawa 1999, s. 589.
4% P. Bgczek, Zagrozenie informacyjne a bezpieczeristwo, Torun 2005, s. 45.
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Nieco inaczej okresla pojecie jakosci informacji, juz wspomniany P. Tyrala,
tj. poprzez ogdél wlasciwosci informacji, ktére wigza sie ze zdolnoscig zaspo-
kojenia stwierdzonych lub przewidywanych potrzeb uzytkownika informacji.
Do tych pozadanych cech informacji autor zalicza: aktualnosé, doktadnosé,
elastycznos$é, jednoznacznosé, rzetelnosé, wartosé, wystarczalnosé.

Ta duza liczba cech, ktére charakteryzujg informacje, moze powodowacd
konieczno$é¢ dokonywania wyboru juz na poczatkowym etapie pozyskiwania,
gdyz podczas selekcji duzej 1losci danych, moze dochodzi¢ do niewspéimier-
nego wysitku i niepotrzebnego zamieszania w organizacji oraz w procesie
podejmowania decyzji. Nadmiar informacji bywa najczesciej szkodliwy.

Cywilizacja wspotczesna opiera swojg dziatalno§é, w kazdym obszarze na
informacji. To oznacza, ze korzystanie z informacji jest dzisiaj czym$ natu-
ralnym i powszechnym. Spoteczenstwa bardzo szybko przechodzg przeobra-
zenia, ze spoleczno$ci przemystowej w spotecznos$é informacyjng. Pracow-
nicy porzucajg tradycyjne, niegdy$ bardzo atrakcyjne zawody 1 podejmujg
prace w ustugach, w edukacji oraz zawodach opartych gtéwnie na wiedzy,
tj. zwigzanych z wytwarzaniem, przetwarzaniem i obrotem informacji. a tak-
ze 7z automatyzacjg proceséw produkeyjnych. Informacja, ktéra jest podsta-
wa wiedzy, staje sie istotnym elementem warunkujacym sukces i dlatego
nabiera ona z kazdym dniem szczegdélnego znaczenia, w kazdej dziedzinie
dziatalnosci cztowieka.

Nastepng bardzo wazng kwestig to zagrozenia informacyjne. Wraz z roz-
wojem spoleczenstwa informacyjnego pojawiajg sie nowe technologie, nowe
rozwigzania w wielu dziedzinach, nowe mozliwo$ci w realizacji nowych po-
mystéw. Powstajg nowe instytucje o charakterze naukowo-badawczym i wdro-
zeniowym. Te wszystkie nowe osiggniecia rozwoju spotecznego niosg ze sobg
réwniez zagrozenia.

W tym materiale beda odnotowane tylko niektore, majgce zasadnicze zna-
czenie w bezpieczenstwie narodowym (panstwa). Podstawowym zagrozeniem
informacyjnym to brak informacji. Bez aktualnej, rzetelnej, doktadnej, wia-
rygodnej 1 sprawdzonej informacji nie jest mozliwe podejmowania racjonal-
nych decyzji, w jakiejkolwiek sprawie. Dlatego spoleczenstwa, organizacje,
panstwa, tworzg wyspecjalizowane stuzby informacyjne, ktérych zadaniem
jest dostarczanie odpowiedniej wiedzy na temat zagrozenia wtasciwym or-
ganom 1 stuzbom.

Jak wiadomo zagrozenie roénie z roku na rok. Do tego stopnia, ze tyl-
ko w ubieglym roku NATO uznalo cyberprzestrzen za kolejng przestrzen —
obok Igdu, morza i powietrza — w ktorej prowadzi sie dzialania operacyjne
w ramach konfliktéw, to zagrozenie ptynie z kilku zrédet. Oprocz cyberprze-
stepczosci, to np. cyberterroryzm. Stuzy on na razie do wzmacniania tego,
co terroryéci robig w realu, czyli propagandzie badz radykalizacji oséb za-
interesowanych dziatalnoscig. Do tej pory nie bylo typowej akcji o nazwie
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cyberatakiem terrorystycznym, ktory niszczyltby infrastrukture czy zabijat
ludzi, ale to tylko kwestia czasu. Tu mozna tez postuzy¢ sie przyktadem —
sparalizowanie systemu energetycznego na Ukrainie w latach 20151 2016,
o co Kijéw oskarza Moskwe, 1 uszkodzenie iranskich wiréwek do wzbogacania
uranu w 2010 roku o co Teheran oskarzyl Izrael 1 USA. Nalezy przypuszczad,
ze do takich akcji bedzie dochodzito coraz czesciej, bo po co korzystaé z metod
konwencjonalnych, skoro mozna np. zdalnie zniszczy¢ elektrownie wroga?

Po ataku na program atomowy, Iran postawil na rozbudowe swojego sys-
temu cyberbezpieczenstwa i w kilku lat stal sie jednym z lideréw w tej dzie-
dzinie. W Polsce na razie potrafimy sie obroni¢, a przynajmniej wykry¢ ataki,
a ile niewykrytych?

Do zagrozen informacyjnych zalicza sie ,,chaos informacyjny”’, kiedy
istnieje nadmiar informacji. Z tym zjawiskiem mamy do czynienia woéwczas,
gdy odbiorca, uzytkownik otrzymuje za duzo informacji i najczesciej o male]
wartosci. Bardzo czesto jest tak, ze informacje o znacznej wartosci uzytecznej
sg ukryte 1 trzeba mie¢ odpowiednig technologie do wykrycia (zdobycia) tych
informacji, ktére sg niezbedne do powziecia racjonalnych decyzji. Chaos in-
formacyjny moze by¢ wynikiem nietadu organizacyjnego, braku odpowiednio
przygotowanych pracownikow i organizacji pracy w procesie technologicznym.
Moze on takze powstawaé¢ w wyniku §wiadomych dziatan manipulacyjnych,
zmierzajgcych do zatajenia istotnych informacji, co ma miejsce najczesScie]
w biznesie, polityce 1 strategii wojskowe;.

Informacje moga podlegaé tez innym zagrozeniom spowodowanym przez
instytucje lub czlowieka. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczyé: nie-
uprawnione ujawnienie informacji; naruszenie przez wladze praw obywa-
telskich; dziatalno$é grup §wiadomie manipulujgcych przekazem waznych
informacji; asymetria w miedzynarodowej wymianie informacji; niekontro-
lowany rozwdj nowoczesnych technologii bioinformatycznych; przestepstwa
komputerowe; cyberterroryzm; walka informacyjna; zagrozenia asymetrycz-
ne; szpiegostwo.

Te wymienione zagrozenia informacyjne juz istniejg i stanowig powazng
kategorie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Majg bezposredni lub po-
$redni wptyw na skuteczno$é rozwoju spoteczenstwa w réznych dziedzinach,
a takze w budowie potencjalu obronnego panstwa. Dzisiaj hakerzy majg
ogromne mozliwoéci wltamywania sie¢ do skrzynek e-mailowych pracowni-
kéw réznych instytucyi takich jak: MSZ, MON, MR, ABW, AW, SKW, SWW,
banki i inne wazne instytucje uzytecznosci publicznej. Stad ponaglenie nad
pracami miedzyresortowej grupy nad Strategig ds. Cyfryzacji o przygotowa-
nie ustawy, ktora otworzy droge do krajowego systemu cyberbezpieczenstwa.
Ostatnie wydarzenia (2016-2017) pokazaly, ze tak jak nieprzyjacielskich
czolgéw czy bombowcéw powinniSmy sie obawiad, takze dziatan dokonywa-
nych zza klawiatury.



2. Bezpieczenstwo wewnetrzne 135

2.7. BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE

Bezpieczenstwo spoteczne ma kolosalne znaczenie w strukturze bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, poniewaz obejmuje ono osoby, grupy spoteczne
1 panstwo jako podmioty zycia miedzynarodowego. Podstawowym warunkiem
rozwoju panstwowe wszystkich jego obszarach, jest pokdj spoteczny, czyli
akceptacja przez spoleczenstwo dziatan organéw wladzy publicznej 1 samo-
rzadowej oraz istniejgcej struktury spoleczne;.

Spoteczenstwo obywatelskie, w ktéorym wtadza ulegla decentralizacji,
jest czynnikiem majgcym zwykle duzy wplyw na oblicze panstwa. Decyzje,
dotyczace waznych czynnikow zycia obywateli, zapadaja w spoteczenstwach
lokalnych, w samorzadach. Pytanie o bezpieczenstwo spoleczne panstwa jest
wiec w duzym stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskiej, ktéra przeja-
wia sie w stosowanych metodach rozwigzywania spraw publicznych i waz-
nych spraw spotecznych. Sila panstwa demokratycznego opiera sie zatem
na walorach moralnych obywateli, ich sktonnoéci do dziatan prospotecznych,
a takze uznawaniu prymatu dobra wspélnego nad dazeniami indywidualny-
mi. 7o witasnie dobro wspdlne jest podstawowym czynnikiem tqgczqgcym oby-
wateli w jedng spotecznosé.*®

Bezpieczenstwo spoteczne jest uwarunkowane réznymi komponentami.
Spoteczenstwo zwigzane jest z warunkami bytu 1 mozliwo$ciami rozwoju
spotecznego, strukturg spoleczng 1 kulturg. Panstwo niesie w sobie element
organizacjii okreslonego prawnie obszaru. Idea narodu zawiera w sobie dwa
rodzaje komponentéw: przedmiotowe (terytorium, pochodzenie) i podmioto-
we (Jezyk, Swiadomo$c). System spoteczny okreslany jest jako sensowny zwiqg-
zek spotecznych oddziatywan, ktére nawzajem sie do siebie odnoszq i sq dla
wtasnych $rodowisk odréznialne od dziatan, ktére do systemu nie nalezq.*”
Aktualnie teorie socjologiczne sg teoriami systemowymi, zorientowanymi na
ewolucyjny charakter procesow.

Niektérzy uwazajg, bezpieczenstwo spoteczne wyrasta z obszaru kul-
turowego, ktére jest zwigzane z tozsamoscig kolektywng (social security).
Obszar socjalny natomiast, dotyczy gtownie ekonomicznych aspektéw bez-
pieczenstwa spotecznego, ktore powoduja problemy spoteczne i destabilizujg
porzadek spoteczny.

W kilku opracowaniach, zwlaszcza z dziedziny psychologii humanistycz-
nej 1 psychoanalizy, mozna zauwazy¢ okreSlenia dotyczace bezpieczenstwa
prawidlowego rozwoju i1 funkcjonowania jednostki, a takze grup spotecznych.
W tychze opracowaniach wymienia sie dwa bardzo wazne wskazniki, ktore
tworzg bezpieczenstwo spoleczne. Pierwszy z nich to gwarancja przetrwania

46 N. Luhman, Systemy spoteczne, Krakéw 2007, s. 46.
47 M. Wendland, Konstruktywizm komunikacyjny, UAM Poznan 2011, s. 32.
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danego podmiotu w stanie nienaruszalnym. Stanowi ono podstawe bezpie-
czenstwa, gdyz daje mozliwo$é istnienia. Relacje pelnego bezpieczenstwa
zapewniajg mozliwosci do swobodnego rozwoju podmiotu (jednostki, grypy
spolecznej, panstwa). Do grupy mozliwosci mozna zaliczy¢ takie czynniki jak:
pewnosé istnienia i przetrwania, tozsamosé i aktywnosé, zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb i ochrona przed ich utratq, integralnosé i niepodlegtosé,
zapobieganie konfliktom, Zycie w szczeSciu. Te wymienione cechy, wartosci
1 cele stanowig podstawe do pozytywnego definiowania bezpieczenstwa spo-
lecznego we wspédlczesnej rzeczywistosci.

Drugim wymiarem bezpieczenstwa spotecznego jest mozliwy do realizacji
tylko wtedy, kiedy podmiot ma zapewnione przetrwanie. Przy tym wymienia
sie, ze kategorig istotng dla jednego 1 drugiego obszaru bezpieczenstwa jest
pewnosé. Ona to bowiem determinuje istnienie obu sktadnikéw bezpieczen-
stwa spotecznego. Przy tym pewno$¢ moze mieé obiektywny lub subiektyw-
ny charakter. Na podstawie takiego zalozenia bezpieczenstwa spolecznego
—jest definiowane jako obiektywna pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego prze-
trwania 1 swobdd rozwojowych. A to oznacza, ze jednostka i1 grupa spoteczna
(podmiot) majg zapewnione mozliwosci dzialania w pokoju 1 zadowoleniu.

Wedtug filozoféw — to dobro cztowieka, dobro wspélne sklaniajqgca do sta-
ran o nie, do tworzenia i budowania warunkow zapewniajgcych trwanie i roz-
waoj cztowieka.

Na spoteczenstwo mozna patrzec jak na system podziatu pracy (struktura
zawodowa, rynek alokacji zawodow sity roboczej, system wzajemnych zalez-
noéci kooperacyjnych, podzial funkcji 1 ré6l, zmiana produkcji wobec potrzeb
rynku). Mozna tez w spoteczenstwie dostrzegaé cechy agregatu demograficz-
nego, ktory odzwierciedla przemiany spoleczne.

W swietle teorii przejscia demograficznego w zachowaniach reprodukcyj-
nych cztowieka Scierajq sie takie dwie tendencje jak: intuicyjne dazenia do
biologicznego przetrwania i do utrzymania rownowagi wzgledem otoczenia.
Zgodnie z tq teoriq, spoteczenstwo przechodzgce modernizacje doznaje przej-
$cia demograficznego, ktére polega na radykalnym, trwatym i nieodwracal-
nym spadku umieralnosci i rozrodczo$ci.*®

Socjologowie, w swoich rozwazaniach twierdzg, ze nie mozna wysuwacé
jednej absolutnie stusznej tezy mowigcej o relacjach pomiedzy elementami
struktury spolecznej i dokonaé prostego wyboru tej z nich, ktora jest bezpiecz-
niejsza dla zycia jednostki oraz perspektywy stabilno$ci i trwaloéci panstwa.

Wzmacniajgc rozumienie samej istoty spoteczenstwa, nalezatoby siegngé
do Encyklopedii PWN z 2002 roku, w ktorej definicja ma nastepujaca zwartg
tre$§é: Spoleczeristwo to 0gdt mieszkarncow danego kraju albo zorganizowa-
na zbiorowosé, ktorqg charakteryzuje stosunkowo wysoki stopien ztozonosci,

48 K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne RP, AON Warszawa 2004, s. 4.
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poczucie odrebnosci oraz wzgledna intensywnosé oddziatywan wzajemnych
pomiedzy jego cztonkami, potgczonymi podobienistwem warunkoéw zZycia, po-
dziatem pracy i postepowaniem.*®

Natomiast w Stowniku jezyka polskiego PWN z 1981 r., Spofeczeristwo
— 0got ludzi pozostajgcych we wzajemnych stosunkach, wynikajgcych z ich
udziatu w procesach produkcyjnych i w zyciu kulturalnym; ogét obywateli
danego kraju, okregu, miasta itp.>

Podczas prowadzenia badan bezpieczenstwa spolecznego i niektérych
probleméw politologii, czesto spotykamy pojecie narodu. Okazuje sie, ze sto-
wo nardd jest réznie interpretowane, nie ma jednoznacznosci. Na przyktad,
w koncepcjach socjologicznych w krajach zachodnich naréd utozsamia sie
z panstwem, traktuje sie je jako synonimy. W odréznieniu od krajéw zachod-
nich, w polskiej socjologii te dwa terminy (naréd, panstwo) rozpatrywane sg
odrebnie 1 majg inng tre$¢ znaczeniows.

Dazy sie do ksztaltowania éwiadomosci 1 przekonania, ze pomiedzy jednost-
kg a narodem, pomiedzy jednostkg a panstwem narodowym istnieje moralna
1 emocjonalna wiez obowigzku, ktéra obdarza godnoscig 1 wartoscig przynalez-
noéci narodowej. Te zwigzki sg bardzo silne o czym dowiodly 123 lata niewoli
Polski, nardd istnial bez panstwa az do odzyskania niepodlegtosci w 1918 roku.

Idea narodu zawiera w sobie dwa rodzaje komponentéw, tj. przedmioto-
we 1 podmiotowe. Do przedmiotowych zalicza sie przede wszystkim wspdlne
terytorium, wspoélnote pochodzenia i wspdélnote egzystencjalng. Natomiast
do podmiotowych nalezg: §wiadomos$é narodowa, do§wiadczenia historyczne,
kultura 1 jezyk. Zaréwno pierwsze, jak 1 drugie znajdujg odzwierciedlenie
w ujeciu narodu przez F. Znanieckiego. Wlaénie on najtrafniej, wedtug autora,
zdefiniowal pojecie narodu. Naréd to trwata wspolnota ludzi, utworzona
historycznie na gruncie wspélnoty losow, kultury, jezyka, terytorium
i 2ycia ekonomicznego, przejawiajgca sie w Swiadomosci narodowej
Jjej eztonkow. Tu nie trudno dostrzec jak autor definicji uksztattowang Swia-
domo$¢ czyni podstawowym atrybutem spajajgcym ludzi w nardéd.

Pelniejsze podejscie sg te, w ktorych uwypukla sie znaczenie §wiadomoéci
jako czynnika konstytuujgcego naréd. Naréd mozna traktowacé jak rodzine,
ktéra ma swoje naturalne potrzeby i cele do osiggniecia. Tylko w narodzie
mozliwy jest rozwoj osobowosci cztowieka i realizacja jego potencjalnych moz-
liwosci i talentu. Ponadto, naréd daje jednoczesnie swiadomosé witasnych
korzeni, jezyka, obyczajow, kulture, etyke i poczucie wiezi emocjonalnej z Oj-
czyznqg. Wedlug Encyklopedii z 2003 r. s. 393:

Ojczyzna to kraj, w ktorym cztowiek sie urodzit, spedzit znacznq czesé zy-
cia, w ktorym mieszka lub z ktérym czuje sie mocno zwigzany emocjonalnie,
mimo przestrzennego oddalenia.

4 Encyklopedia PWN, Warszawa 2002, s. 546.
50 Stownik jezyka polskiego, tom III, Warszawa 1981, s. 295.
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Nastepng, bardzo wazng kategorig dla rozwazan bezpieczenstwa spo-
lecznego jest panstwo. Ta podstawowa forma organizacji spoteczenstwa jest
postrzegana w myS$li spotecznej rozmaicie. Dokladne sprecyzowanie zakresu
znaczeniowego tego pojecia w znacznym stopniu wplywa na sposéb definio-
wania bezpieczenstwa spolecznego.

Angielski uczony socjolog T. Hobbes stawial kwestie cztowieka. Zaini-
cjowat on indywidualistyczno-naturalistyczng antropologie, wedlug ktére)
cztowiekiem rzgdza te same prawa, co przyroda, czyli prawa bezwzgledne-
go zaspokajania swoich potrzeb, ekspansywnej realizacji potrzeb 1 wolnoéci.
Dla kazdego, twierdzi dalej, indywiduum jest naturalnym i slusznym daze-
nie do wlasnego dobra. Dobro to ma pierwszenstwo przed dobrem cudzym.
Naturalny stan ludzkosci jest dziki, barbarzynski i niebezpieczny, przy czym
gtowne zagrozenia stanowiq dla cztowieka inni ludzie.

Ludzie dla swojego dobra tworzg panstwa, aby uwolni¢ sie od okropnosci
swojego naturalnego sposobu zycia. Dlatego panstwo ma obowigzek ustalania:
kryteriéw dobra 1 zta, praw 1 obowigzkoéw obywateli oraz zasad 1 sposobow
nadzorowania ich przestrzegania. Panstwo, ze swej natury jest spotecz-
nos$ciq opartq na prawie, ktére powinno zapewniaé wolnosé cztowie-
ka i wymogi demokracji.

Obowigzujace prawo musi by¢ egzekwowane przez wszystkich obywateli,
korzystajac nawet ze srodkéw przymusu. Panstwo nie moze jedynie apelo-
wacé do dobrej woli obywateli. Sam apel do sumien obywateli, aby nie siadali
za kierownice samochodu po spozyciu alkoholu nie odnosi zadnego skutku.
W dalszym ciggu, zwlaszcza podczas wolnych dni od pracy, tysigce kierow-
coOw Polakow jezdzi pod wplywem alkoholu. To oznacza, ze prawo nie jest
na tyle skuteczne, aby poprawié stan bezpieczenstwa na polskich drogach.

Bardzo waznym czynnikiem umacniajgcym panstwo sg wartosci 1 normy
moralne, na ktorych sie ono opiera. Prawo bez etyki traci bowiem swdj sens.
Jesli panstwo ma stuzy¢ dobru ludzi, nie moze ignorowaé wartosci i zasad mo-
ralnych. Respektowanie takich wartoéci, jak: braterstwo, sprawiedliwo§é, mi-
los¢, prawa cztowieka, prawa osobowe 1 spoteczne, wolno§é, tolerancja, nadaja
panstwu sily, ktéra jest podstawowym kryterium bezpieczenstwa narodowego.

Z dotychczasowych rozwazan mozna wysungc¢ twierdzenie, ze w narodzie,
ktory utworzyl panstwo w celu zagwarantowania sobie trwatych warunkow
do bycia i1 rozwoju, zachodzg rézne procesy wspierajgce to dobro albo mu za-
grazajace. Panstwo moze mieé korzystny klimat spoleczny do wypelniania
swej misji, albo moze by¢ zagrozone, z réznych powodéw wewnetrznych i ze-
wnetrznych, przede wszystkim ze wzgledu na okreslone procesy wystepujace
w tej spotecznosci. I dlatego spoteczenstwo, ktore pragnie, by panstwo spel-
niato swojg powinnos§¢ 1 podstawowe trzy funkcje, musi tworzyé¢ w tym celu
warunki i odpowiednie mechanizmy rozwoju. Panstwo stuzy spoteczenstwu,
petni funkcje stuzebng w osigganiu débr i szczescia, nigdy nie jest dobrem
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najwyzszym. Istnieje dla dobra wspdlnego obejmujgcego sume warunkéw
zycia spotecznego, dzieki ktorym jednostki, rodziny i zrzeszenia moga petnié
1latwiej osiggac swojg wlasng doskonatosé.

W rozwoju spotecznym panstwa nalezy postrzegaé rowniez zagrozenia,
ktére mogg skutecznie paralizowaé zycie spoteczne. Najogblniej mozna je
1dentyfikowaé ze stanem charakteryzujgcym sie: destabilizacjg tadu poli-
tycznego, zahamowaniem procesu budowy spoleczenstwa obywatelskiego,
powstaniem przeszkdod we wspoélpracy w sojuszach, ostabieniem pozycji mie-
dzynarodowej, zahamowaniem rozwoju cywilizacji.

Wymienione obszary zagrozen, majg swoje spoleczne tlo i przyczyny.
Moga by¢ wynikiem destrukcyjnych proceséw zachodzgcych w spoteczen-
stwie, a przez to destabilizowac strukture spoteczng, a takze tworzy¢ nieko-
rzystne uwarunkowania do wypelniania funkecji przez panstwo.

Zagrozenia spoleczne sg SciSle powigzane glownie z takimi zjawiskami
jak: asymetryczno$é, dezorganizacja, niewydolno$é, niezgodno$§é, sprzecznosé,
zawodno$c, nieprofesjonalnos$é rzadu. Wtasnie one odzwierciedlajg stan spo-
lecznej nieréwnosci, przy czym stan ten nie ma charakteru przejSciowego,
gdyz istnieje stale, zmieniajgc jedynie swoje natezenie, zakres 1 tresc.

7 perspektywy rozwazan dotyczacych wspétezesnych uwarunkowan bez-
pieczenstwa spotecznego mozna doj$¢ do wniosku, ze problem spoteczny de-
terminujgcy bezpieczenstwo, wyraza sie w asymetrycznych przeksztalceniach
w rozwoju gospodarczym, ktére rodzg zagrozenia spoteczne w panstwie. Nalezy
zatem mie¢ na uwadze gléwnie te procesy, ktére wymagaja profesjonalizmu
1sprawnego dzialania panstwa. Wspoélczesne panstwo demokratyczne, bedgce
cztonkiem sojuszu, musi bezwzglednie dbaé o bezpieczenstwo spoteczne 1 da-
wac przyklad innym jak nalezy rozwigzywac problemy w tej waznej dziedzinie.

2.8. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE

Na poczatek nalezy, bez gltebszych analiz, odpowiedzieé¢ na pytanie: dlaczego
bezpieczenstwo kulturowe znalazto godne miejsce w strukturze bezpieczen-
stwa narodowego? Czy stan bezpieczenstwa kulturowego ma istotny wpltyw
na bezpieczenstwo innych kategorii? Czy wreszcie, bez nalezytej dbalosci
0 bezpieczenstwo kultury, naréd bedzie bezpieczny i szczesliwy? Na te, tak
konkretnie sformulowane pytania, czytelnik bedzie moégt znalezé odpowiedzi
po zapoznaniu sie z trescig niniejszego podrozdziatu. Udzielajac odpowiedzi
na pytania, autor skorzystal ze znanych mu pozycji literatury przedmiotu,
z uczestniczenia w konferencjach naukowych 1 osobistych przemyslen na
powyzszy temat. Jeden z najwiekszych pedagogéw XX wieku Prof. Bogdan
Suchodolski, w swoim wyktadzie w Akademii Obrony narodowej, powiedzial:
Kultura cztowiekowi jest potrzebna po to, by cztowiek byl czlowiekiem.
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Samo pojecie bezpieczenstwa kulturowego jest stosunkowo nowe, choé
od wielu wiekow jego istota jest powszechnie znana zaréwno w teorii, jak
i praktyce. O znaczeniu kultury w systemie bezpieczenstwa narodowego do-
bitnie $§wiadczg fakty historyczne narodéw Europy na przestrzeni dziejow.
A wéréd krajow europejskich Polska moze byé najlepszym przykladem, w jak
skuteczny sposéb kultura odegrata swojg role, w najtrudniejszych dla niej
okreséw — w czasie zaborow, podczas I 111 wojny $wiatowej, a takze podczas
rzgdu totalitarnego w latach 1945-1989. Kultura, w tych tragicznych dla
narodu polskiego okresach jego istnienia, byta ostoja bytu.

Zmiany, jakie nastgpily po znanym okresie ,,zimnej wojny “ i upadku ko-
munizmu, zwlaszcza dzieki radykalnemu zmniejszeniu roli oddzialywania
ideologii komunistycznej na zycie kulturowe i spoteczne, przyspieszyly eli-
minacje granic w stosunkach miedzynarodowych w skutek integracji i glo-
balizacji. Procesy zmian objety rézne obszary zycia spoltecznego, dla ktérego
gléwnym podlozem, fundamentem, obok gospodarki i finanséw, stata sie kul-
tura. Podloze cywilizacyjno-kulturowe, w calym swym etniczno-religijnym
otoczeniu, dotad ,,zamrozone” zaczely odzywac.

Znowu, zwlaszcza w krajach, ktére odzyskaly wolnoéé i suwerennosé
oraz narodowg niezalezno$¢, jakby na przekoér globalizac)i, zaczety sie liczy¢
symbole i flagi narodowe, wzorce i inne wyznaczniki kulturowej tozsamo-
§ci. Do$wiadczenia historyczne narodu odzyskaly swoja wartosé, a uzyskane
do$wiadczenia w znaczacy sposéb pomagaja w wyznaczaniu przyszlosci, na
kolejne etapy rozwoju cywilizacji w nowych warunkach.

Jesli uznajemy wielkg role kultury w ksztaltowaniu osobowosci czlowieka
(aby czlowiek byt cztowiekiem), a tym samym zachowanie najwyzszych war-
tosci narodowych, to bez wahania mozemy stwierdzié, ze kultura narodowa
jest tak samo zagrozona, jak bezpieczenstwo innych obszaréw, w innych ka-
tegoriach. Z tym jednak, ze ocena zagrozenia kultury 1 utrzymanie na odpo-
wiednim poziomie jej bezpieczenstwa, w ogélnym systemie bezpieczenstwa
panstwa, zwlaszcza w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego, nie nalezy
do kategorii bezpieczenstwa o prostym 1 tatwym w realizacji.

Zagrozenia dla kultury istniaty od bardzo dawna, od wielu wiekéw 1 zwy-
kle byly skutkiem wojen, najazdéw zbrojnych, podbojéw kolonialnych, a na-
wet zderzen kultur. Bardzo czesto dochodzito do niszczenia kultur wyzszych
z powodu braku odpowiedniej obronnej sily militarnej. Niekiedy kultury et-
niczne byly niszczone w toku historycznych proceséw tworzenia panstw naro-
dowych, co wigzato sie ze swoistym kanibalizmem kultur matych grup spotecz-
nych ,pozeranych”po drodze przez grupy i plemiona dzielnicowe, a nastepnie
przez ksztattowang kulture narodowaq.®

Do zagrozen kultury, wystepujacych w XXI wieku, mozna wyrdznié: wielo-
kulturowo$§¢ 1 postepujgca za nig globalizacje, migracje 1 uchodzctwo, (najazd

51 7. Bauman, Kryzys parnstwa narodowego we wspétczesnej Europie, 1994, s. 10-11.
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Islamu), zréznicowanie ekonomiczne spoteczenstw, zmiany klimatu 1 $ro-
dowiska, grabieze 1 kradzieze oraz nielegalny obrét dobrami kultury. Przy
tym najwiekszym wrogiem bezpieczenstwa kulturowego, na obecnym etapie
rozwoju, jawi sie globalizacja i Islam .Tu wystepuje réznorodno§¢ sposobow
uniwersalizacji rozmaitych standardow zycia, zaleznych od konkretnych
uwarunkowan kulturowych.

Szczegblng uwage na zjawisko przeptywéw kulturowych zwrécono juz
podczas Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie oraz tzw. kon-
ferencjach przegladowych, w latach 1973—-1975 1 okresach nastepnych. Przy
tej okazji, na tle rozpatrywania problematyki tzw. koszyka KBWE, ktory
zajmowal sie przeplywem oséb, idei, informacji, my$li 1 wytworéw kultury,
a takze prawami czlowieka.

Pojecie bezpieczenstwa kulturowego zaczeto odnosié¢ do zagrozen tozsamo-
éci kulturowej, a tym samym do zagrozen bezpieczenstwa narodu. Na zagro-
zenia tego typu zaczeto zwracac¢ uwage w oficjalnych doktrynach i strategiach
bezpieczenstwa narodowego. Uczeni z zakresu bezpieczenstwa klasyfikuja
bezpieczenstwo kulturowe gtéwni na podstawie kryterium przedmiotowego,
jako jeden z rodzajéw (kategorii) bezpieczenstwa. Nalezatoby uznaé takg
klasyfikacje za merytorycznie stuszng.

Dotychczasowe podjete proby zdefiniowania bezpieczenstwa kulturowego
wskazujg na kilka bardzo waznych czynnikow, a mianowicie: zachowanie toz-
samosci kulturowej, kultury, zwyczajow, czystosci jezyka, religii, wolnosci mysli,
stylu zycia, praw przynaleznosci etnicznej. Moze nie wszystkie one stanowig pod-
stawe bezposrednig do formutowania definicji, to jednak wiekszoéé z nich oddaje
istote (filozofie) tego pojecia. Niektore definicje uwypuklajg zwigzki pomiedzy
bezpieczenstwem kulturowym a prawami 1 wolnos$cig podmiotu. Wiekszo§¢ defi-
nicji, nie trudno dostrzec, jesli nie bezposrednio, to posrednio wigze bezpieczen-
stwo kulturowe z bezpieczenstwem narodowym, co ma swoje kolosalne znacze-
nie. Niektére definicje odnoszg bezpieczenstwo kulturowe 1 do praw jednostki
1 do grup etnicznych, a takze narodu zorganizowanego w panstwo narodowe.

Bezpieczenstwo kulturowe sktada sie z bezpieczenstwa jednostkowego
1 poczucia zbiorowej tozsamosci, ktore sg tak charakterystyczne dla naszego
postmodernistycznego §wiata. Zawiera, cho¢ do tych warto$ci sie nie ograni-
cza, wolno$é sumienia, mowy, zwigzkéw; obejmuje réwniez kulturalne 1 po-
lityczne wspdlzawodnictwo. Majgc pewng, moze nawet dostateczng wiedze
na temat historii kultury 1 jej roli w ksztaltowaniu §wiadomosci podmiotu
oraz zagrozenia, mozemy przejs¢ do definicji.

Dla szerszego poznania istoty bezpieczenstwa kulturowego, w tym ma-
teriale sg podane definicje znanych autoréw, ekspertow z zakresu bezpie-
czenstwa 1 politologii.

Jedng z ciekawych definicji postuluje G. Michalowska — Bezpieczeristwo
kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki, w ktorych bezpieczen-
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stwo moze utrwalaé i pielegnowaé wartosci decydujqgce o jego tozsamosci,
a jednoczesnie swobodnie czerpaé z doswiadczen i osiqgnieé innych narodow.
Jest wiec stanem pewnej rownowagt, niezbednym, lecz ani teoretycznie, ani
empirycznie niemozliwym do okreslenia.”?

Tadeusz Jemiolo okre§la bezpieczenstwo kulturowe panstwa — jako jego
zdolnosé do pomnazania dotychczasowego dorobku kulturalnego oraz jego
obrony przed niepozqgdanym wptywem innych kultur.®

Jan Czaja okresla bezpieczenstwo kulturowe jako — Zdolnoéé panstwa
do ochrony tozsamosci kulturowej, débr kultury 1 dziedzictwa narodowego,
w warunkach otwarcia na §wiat, umozliwiajgcych rozwdj kultury poprzez
internalizacje warto$ci niesprzecznych z wlasng tozsamoscig.>

Biorgc pod uwage przytoczone definicje mozna przyjac, ze pojecie bez-
pieczenstwo kulturowe obejmuje nastepujace trwalte czynniki takie jak:

1) ochrone wartosci kultury symbolicznej (duchowej), istotnych dla toz-
samosci narodowej (jezyk, religia, zwyczaje, tradycje historyczne, li-
teratura, ideologia);

2) ochrone materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego (zabyt-
ki, pomniki, obiekty uznane za czeéé dziedzictwa §wiatowego);

3) poczucie bezpieczenstwa kulturowego, dotyczy narodu i jednostek oraz
grup etnicznych;

4) pojecie otwartosci kultury, niezwykle wazne dla jej historycznego
rozwoju, polega przede wszystkim na zachowaniu stanu réwnowagi
pomiedzy jej wewnetrznym rozwojem, opartym na rodzimych war-
toSciach, a ochrong przed niepozgdanymi wplywami i jednoczesng
interpretacjg elementéw niesprzecznych — roéwnowaga ma kluczowe
znaczenie dla kultury duchowej;

5) bardzo waznym czynnikiem bezpieczenstwa kulturowego jest prowa-
dzenie zagranicznej polityki kulturowej, obliczonej z jednej strony na
promocje wlasnej kultury i kraju, z drugiej — na tworzenie sprzyjajacych
warunkéw zewnetrznych do rozwoju kultury wedlug przyjetej strategii.

Ostatnig kwestig do rozwazenia pozostaje, kolejny raz, zagrozenie bez-
pieczenstwa kulturowego, zwlaszcza w sytuacji, w jakiej znalazla sie Euro-
pa w XXI wieku. Trudno$¢ w ocenie bezpieczenstwa kulturowego polega na
niemoznosci zastosowania jakichkolwiek miernikéw jego zagrozenia, w sy-
tuacji niepewnosci 1 nieprzewidywalnos$ci. Kazda ocena, w tym przypadku,
bezpieczenstwa bedzie zawierata pewng doze subiektywizmu. Moze raczej
kompleksowe badania stanu kultury, opinie twércéw iich konfrontacja z oce-

52 G. Michatowska, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji proceséw spotecz-
nych, [w:] Bezpieczeristwo narodowe u schytku XX w., 1997, s. 132.

5 T. Jemioto, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji i proceséw spotecznych,
Zeszyt Problemowy WTO, 3/25/2001, s. 20.

5 J. Czaja, Pojeciowe aspekty bezpieczeristwa kulturowego, Bielsko-Biata, 2007, s. 173.



2. Bezpieczehistwo wewnetrzne 143

nami instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kulturowe pozwalaja
racjonalnie zdefiniowaé rzeczywiste zagrozenia. Aktualnie zagrozenia sa
zwigzane glownie z globalizacjg 1 migracja z potudnia na péinoc (najazd Is-
lamu) i dotyczg glownie kultury symboliczne i nie tylko. Pierwszym przypad-
kiem globalizacji jako spotkania 1 mieszania sie kultur byt okres hellenizmu.
Obecny etap globalizacji polega gtéwnie na tym, ze szok kultury jest zwigzany
z permanentnym naplywem produktéw kultury masowej. Jest on nie tylko
bezprecedensowy w swej skali, ale ma takze charakter globalny, nie tak jak
bylo dawniej — jednostkowy lub lokalny. Dzisiaj media i Internet powoduja,
ze doznania otrzymuje sie na odleglos$c, bez koniecznosci cielesnego kontaktu,
nie wychodzgc z domu. Zjawiska globalizacji powodujg powstawania nowego
kosmopolitycznego stylu zycia, polegajacego na czeSciowym zaniku roli reli-
gii, moralnosci, rodzimej kultury i narodowosci jako wyznacznika zachowan.

Skomplikowane relacje pomiedzy globalizacjg a elementami narodowymi
1 lokalnymi rodzg rézne skutki, pozytywne i negatywne, moga by¢ szansag,
a jednocze$nie zagrozeniem. Nalezy tu takze dostrzegac takie zjawiska, jak
nierzadkie przypadki gry 1 wykorzystania kultury masowej przez kultury
lokalne, etniczne i religijne uzywajgce do tego mediéw elektronicznych 1 In-
ternetu. Niewatpliwie zagrozenia w obszarze kultury materialnej sg bardziej
dostrzegalne niz w kulturze symbolicznej, a tym samym okreslenie stanu
bezpieczenstwa kulturowego w tej sferze jest tatwiejsze 1 bardziej wymierne.

Pozostaje jeszcze wyrazenie poglagdu w kwestii, czy czlonkostwo Polski
w UE pocigga za sobg zagrozenie dla polskiej kultury 1 tozsamosci kulturo-
wej? Otéz Unia Europejska, poczgwszy od Traktatu z Maastricht, zadekla-
rowala, ze chce budowacé wlasng tozsamosé, ale przy jednoczesnym posza-
nowaniu tozsamosci krajéw czlonkowskich. Dzisiaj problemem jest nie tyle
ksztaltowanie jakiej$ ponadnarodowej kultury, ale utrzymanie bogactwa
réznorodnosci 1 wielokulturowoéci, przy Swiadomosci istnienia wspolnych
greckorzymskich i judeochrzeécijanskich korzeni. Ksztaltowanie wspélnych
standardéw dotyczy jedynie kultury politycznej, strategicznej, demokracji,
praw czlowieka, panstwa prawa i tolerancji. W tym zakresie standardy pol-
skie mogg sie rézni¢ od poziomu Europy Zachodniej, jednak nie na tyle, by
zagrazato to czyjejkolwiek tozsamoséci. Polski system bezpieczenstwa kultu-
rowego, cho¢ bardzo rzadko tak powszechnie nazywamy, moze jeszcze nie jest
doskonatly, na pewno ma wiele niedoskonatosci, ale jest w miare skuteczny
przed wiekszoscig wspblczesnych jego zagrozen. Jego poprawa, doskonatosé
moze wzrosnaé wraz z uplywem lat cztonkostwa w Unii Europejskiej, bo juz
po tych minionych latach cztonkostwa mozna dostrzec postep w chociazby
w kulturze materialnej, ktora ma posredni wplyw na kulture lokalng i re-
ligijng. Na podstawie do$wiadczen bogatej polskiej historii dziejéw, mozna
wysungé hipoteze — na stan bezpieczenstwa kulturowego w Polsce ma bez-
pieczenstwo religijne, o czym bedzie w kolejnym podrozdziale.
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2.9. BEZPIECZENSTWO RELIGIJNE

Na poczatek kilka stow o samym pojeciu znaczeniowym bezpieczenstwa re-
ligijnego. W strukturze bezpieczenstwa narodowego, wewnetrznego, Swiado-
mie zostato umieszczone bezpieczenstwo religijne na koncu, jako dziewigta
kategoria bezpieczenstwa. Aby przej$¢ do dalszych rozwazan tej kwestii,
nalezatoby najpierw wyjasénié co oznacza termin religia. Wedlug Stownika
jezyka polskiego z 1981 roku, tom III, s. 42, termin religia oznacza — religia
to forma Swiadomos$ci spotecznej obejmujgca wierzenia, dotyczgca genezy,
struktury 1 celu istnienia cztowieka, ludzkosci 1 §wiata, tj. doktryna religij-
na, jest to wiara istoty nadprzyrodzone — Boga.

Moze zrodzi¢ sie pytanie dlaczego religia (wyznanie) 1 wszystko co z nig
sie wigze, musi by¢ chronione w ogélnym systemie bezpieczenstwa pan-
stwa demokratycznego?

Odpowiedz w tej kwestii nie nastrecza trudnosci, bowiem to wynika z Kon-
stytucji RP z 1997 roku, z art. 25, ktory stanowi: Wiadze publiczne w Rze-
czypospolitej Polskiej zachowujq bezstronnos$é w sprawach przekonan reli-
gijnych, Swiatopoglgdowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyra-
zania w zyciu publicznym. Stosunki miedzy panstwem a kosciotem i innymi
zwigzkami wyznaniowymi sq ksztattowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak row-
niez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego.®

Takim istotnym w tej sprawie dokumentem dziejowym jest Konkordat,
zawarty pomiedzy Stolica Apostolskg 1 Rzeczpospolitga Polskg w dniu 28 lip-
ca 1993 roku. Sam fakt podpisania Konkordatu byt wydarzeniem doniostym
w skali krajowej 1 miedzynarodowe;j.

W tym bardzo waznym dokumencie art. 1. stanowi: Rzeczpospolita Polska
i Stolica Apostolska potwierdzajq, ze Panstwo i Kosciot katolicki sq — kazde
w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowiqzujq sie do petne-
go poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspotdziataniu
dla rozwoju cztowieka i dobra wspodlnego.

Natomiast art. 4, pkt. 2 zawiera bardzo wazng tres¢ z punktu widzenia
prawnego, a majacg Scisty zwigzek bezpieczenstwem religijnym: Rzeczpo-
spolita Polska uznaje réowniez osobowosé prawng wszystkich instytucji ko-
Scielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaty takgq osobowosé na
podstawie przepisow prawa kanonicznego. Witadza koscielna dokonuje sto-
sownego powiadomienia kompetentnych organéw panstwowych.®® A w art. 8
postanowiono: sprawowanie kultu publicznego w miejscach innych niz okre-
slonych w ustepie 3. nie wymaga zezwolenia wtadz parnstwowych, chyba ze

%  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 6.
5 J. Krukowski, Nowy Konkordat a prawo polskie, Civitas Christiana, Warszawa 1994, s. 97.
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odpowiednie przepisy prawa polskiego stanowiq inaczej, w szczegélnosci ze
wzgledu na bezpieczenstwo i porzqdek publiczny.

Kolejnym powodem, dla ktorego bezpieczenstwo religijne stanowi istotny
wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego, jest rola Kosciota katolickiego jako
mstytucji, w zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Przyrodzona i niezby-
walna godno$é cztowieka stanowi zrdédio wszelkiej wolnos$ci praw cztowie-
ka i obywatela. Koncepcja ta jest zgodna z postanowieniem licznych aktéw
prawa miedzynarodowego i odnosi sie do zakresu podmiotowego. Do zakresu
przedmiotowego natomiast zalicza sie: zakres gwarantowanej konstytucyjnie
wolnoS$ci sumienia i religii, prawo rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami, ale z uwzglednieniem stopnia dojrzaloSci dziecka,
a takze wolnoéci jego sumienia 1 wyznania oraz jego przekonan.

Nie mozna pomingé, w tych waznych rozwazaniach, roli Kosciota w cza-
sach nadzwyczajnych, trudnych dla narodu 1 Panstwa polskiego, tj. w okresie
zaborow (123 lata), faszyzmu i nazizmu (6 lat) 1 komunizmu (45 lat), kiedy
w obronie wiary 1 polskoSci, a takze kultury 1 zwyktych obywateli, duchowni
(biskupi, ksieza i1 zakonnicy) oraz siostry zakonne oddawali zycie 1 dzielili
losy innych obywateli w wiezieniach i obozach koncentracyjnych, émierci lub
na nieludzkiej ziemi — Syberii.

Wreszcie w Ustawie z dnia 7 maja 1989 roku, uzupetnionej w 2004 r.,
art. 12 stanowi: Duchowni oraz osoby zakonne kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, ustanowione wedtug przepisow prawa wewnetrznego kosciota
lub innego zwiqzku wyznaniowego, korzystajqg z praw i podlegajq obowigzkom
na rowni z innymi obywatelami we wszystkich dziedzinach Zycia panstwowe-
go, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. To oznacza, ze
zgodnie z art. 13. ustawy, majgtek i przychody kosciotow i innych zwigzkoéw
wyznaniowych podlegajqg ogélnie obowigzujgcym przepisom podatkowym,
z wyjgtkami okreslonymi w odrebnych ustawach. Te wymienione wyzej po-
wody, daty autorowi ksigzki, podstawe do umieszczenia bezpieczenstwa re-
ligijnego w strukturze systemu bezpieczenstwa narodowego (panstwa). A to
oznacza, ze zgodnie z prawem, ochronie podlegajg zaréwno wszystkie osoby
duchowne, jak iich mienie, a takze dobra koScielne.

Pozostaje nastepne zagadnienie do wyjasnienia, czy wspolczesnie wyzna-
nie — Koécidt jest zagrozony? Co jest glownym zagrozeniem Kosciota w Polsce?
W tej kwestii mozna bez wiekszego btedu wysunaé teze, iz Kosciét w Polsce
jest zagrozony od wielu lat, z tym ze te zagrozenia, w ré6znych okresach majg
inne podtoze i r6zng intensywnosé. Sg liczne dowody na potwierdzenie takiej
tezy na przestrzeni 27 lat panstwa demokratycznego, po odzyskaniu niepod-
legto$ci w 1998 roku. Natomiast, co do kategorii zagrozen, nalezy wylonié
tylko te, ktore dotycza bezpieczenstwa religijnego — KoSciota w Polsce jako
cztonka Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku. Wielu Polakéw (nalezeli do
mniejszo$ci) bylo sceptycznie nastawionych do UE m.in. z powodu obawy
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zagrozen dla éwiatopogladu katolickiego 1 potencjalng ateizacje zycia reli-
gijnego. Jednak takie obawy do konca sie nie sprawdzity, zapisy Konstytucji
RP w tej sprawie sg przestrzegane, ponadto sg fakty $éwiadczace o tym, ze
takie sceptyczne nastawienie spoteczenstwa do tej kwestii nie ma potwier-
dzenia w rzeczywistoSci.

Jest faktem, ze dzisiaj Unia Europejska to 27 panstw, 23 jezyki, ponad
450 mln mieszkancéw, dotychczasowe podziaty na lacinski Zachéd 1 grecki
Wschéd oraz tacinski Rzym i protestancka péinoc Europy sa nadal aktualne.

Obecnie stosunki pomiedzy religiami i wyznaniami, jesli nawet sg popraw-
ne, to raczej chtodne, ale co w tym najwazniejsze, nie dostrzega sie agresji.
W Unii Europejskiej na dzier dzisiejszy, jak podajq materiaty Zrodtowe, jest
okoto 58% katolikow, 19% protestantow, po 3% prawostawnych i muzutma-
now, ateistéow ponad 15%. Te 15% ateistow i bezwyznaniowcéw stanowi tyl-
ko okoto 70 min obywateli Unii Europejskiej.’” Rodzi sie kolejne pytanie, czy
katolicka 58% spotecznoéé nie powinna ukladaé pozytywnych, poprawnych
stosunkow z pozostalymi wyznaniami dla dobra wspdlnego Sojuszu 1 Europy?
Czy takie wspotdziatanie nie jest mozliwe? Odpowiedzi dzisiaj w tej wazne]j
kwestii mogg by¢ rézne, w zaleznosci od tego, kto na nie odpowiada, ale na
pewno wszystkie koncepcje sa mozliwe w budowaniu pokojowego wspo6tzy-
cia dla dobra ludzkoséci. Oby nie narzucaé¢ w tym hegemonii, jak zaczyna to
czyni¢ od poczatku XXI wieku fundamentalizm islamski.

Przepisy umow miedzynarodowych tworzqce Unie Europejskqg — Trak-
tat z Maastricht z lutego 1992 roku i Traktat z Amsterdamu z paZdziernika
1997 roku, nie przyznaty organom unijnym bezposrednich uprawnier. do
tworzenia norm prawa wyznaniowego, obowigzujgcego w panstwach czton-
kowskich. Natomiast art.5. Traktatu Amsterdamskiego, ust. 1. przewiduje,
ze Wspdélnota dziala w granicach przyznanych jej postanowieniami w spra-
wach, ktore jej zostaty przyznane.’®

Natomiast ust. 2 art. 5. stanowi w dziedzinach, ktére nie nalezg do jej
wylgcznych kompetencji, Wspélnota dziata wedlug zasad pomocniczosci oraz
tylko wtedy, kiedy sprawy te nie mogg by¢ efektywnie realizowane przez pan-
stwa czlonkowskie 1 dlatego, ze wzgledu na zakres i oddzialywanie, mogg
by¢ lepiej wykonane przez organa Wspdlnoty.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy wspolczesnie religia — Kosciot w Pol-
sce jest zagrozony, mozna, na podstawie analizy, oceny faktow 1 do§wiadczen,
stwierdzié, ze tak, 1 to w dwéch kategoriach, tj. duchowej i materialnej.

W kategorii duchowej mamy zagrozenia: 1) relatywizm moralny, 2) li-
beralizm, 3) fundamentalizm religijny — Islam, 4) degrengolada rodzi-
ny - upadek moralny, 5) degeneracja pojecia matzenstwa, 6) obnizenie
wartosci wspoélnot religijnych, 7) degradacja autorytetu duchownego.

57 C. Janik, Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, Torun 2005, s. 14.
% M. Pietrzak, Polskie prawo wyznaniowe wobec standardéw UE, Torun 2005, s. 17.
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W kategorii materialnej sg zagrozenia: 1) fizyczne niszczenie Swiqtyn-
podpalanie, 2) rabowanie i nielegalne wywozenie dziel sztuki sakral-
nej, 3) kradzieze mienia koscielnego, 4) napady na duchownych na
tle nienawisci i checi zysku.

W éwietle Konkordatu, Prawa Karnego 1 Prawa Cywilnego, w ramach
débr kultury 1 dziedzictwa narodowego, ochronie podlegajg: jednostki orga-
nizacyjne kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, zabytki, muzea, archiwa,
biblioteki, cmentarze i inne obiekty sakralne na terytorium RP. Ochronie
prawnej podlegajg rowniez takie wartos$ci, jak: wolno$é sumienia i wyznania,
uczucia religijne, dobra osobiste i zycie ludzkie duchownych.

Konczac rozwazania na temat bezpieczenstwa religijnego, nalezy w tym
miejscu dodaé i mocno podkreslié, ze wszystkie przytoczone argumenty maja
swoje glebokie uzasadnienie w odpowiednich dokumentach normatywnych,
tj. w Konstytucji RP, Konkordacie, Ustawach i innych obowigzujacych prze-
pisach prawnych o randze ustawodawczej. To wcale nie oznacza, ze za bez-
pieczenstwo religijne odpowiadajg tylko organa panstwowe do tego powotane.
W ochronie, na przyktad dobr kultury i dziedzictwa narodowego, w ustawie
z 23 lipca 2003 roku istnieje zapis: Ochrona débr kultury i dziedzictwa naro-
dowego jest zadaniem wtadz publicznych, w ktérym to zadaniu partycypujq
wszyscy obywatele.

Na zakonczenie rozwazan na temat bezpieczenstwa religijnego nalezato-
by nadmienié, ze tre§¢ zawarta w tym materiale stanowi tylko podstawowa
czes¢ problemu. Szerszy material Czytelnik moze znalezé w innych publika-
cjach, w innych bibliotekach, bo tego jest coraz wiece;.



3. BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE

Drugg zasadniczg, podstawowg formulg kategorii bezpieczenstwa narodo-
wego jest bezpieczenstwo zewnetrzne. Jego podstawowym zadaniem irolg
w teoril bezpieczenstwa jest ocena bezpieczenstwa panstwa w obszarze 1 wy-
miarze miedzynarodowym oraz w sojuszach wobec wspoétczesnych wyzwan
1zagrozen. Idea bezpieczenstwa zewnetrznego wyraza pragnienie bycia bez-
piecznym w razie agresjiiopiera sie na pewnosci, ze nie bedzie sie obiektem
atakow, a w przypadku ich zaistnienia, zostanie udzielona natychmiastowa
pomoc ze strony innych panstw sojuszniczych (NATO).

3.1. ISTOTA | ZNACZENIE BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO

Sam termin bezpieczenstwa zewnetrznego odnosi sie do podmiotowych po-
trzeb oraz interesu panstwa i mozna go uznac, moze w uproszczeniu, za forme
definicji bezpieczenstwa narodowego. Istota bezpieczenstwa zewnetrznego
sprowadza sie gltéwnie, ale nie tylko, do polityczno-militarnych gwarancji dla
panstwa, ktére sprawiaja, ze nie stanie sie ono obiektem napasei zbrojnej lub
ataku terrorystycznego, albo presji politycznej, gospodarczej, energetycznej,
1deologicznej, kulturowej 1 jeszcze innej.

Zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 roku — obo-
wigzkiem panstwa jest zabiegani o tworzenie jak najkorzystniejszego mie-
dzynarodowego otoczenia kraju 1 umacnianie jego miedzynarodowe]j pozycji,
wizerunku i prestizu. Nalezy tworzy¢ i rozwijaé zdolnosSci do osiggania naro-
dowych celow strategicznych w bezpieczenstwie, zaré6wno w bezposrednim
sgsiedztwie, jak 1 w regionie oraz w przestrzeni euroatlantyckiej i globalne;.
Nalezy takze wspieraé procesy transformacyjne w Europie Wschodniej, aby
w przysztoéci zapewnié bardziej skuteczne bezpieczenstwo panstwa na kie-
runku wschodnim i poludniowo- wschodnim. W wymiarze globalnym, gtéw-
nym zadaniem panstwa jest nadal rozwijaé przyjazne stosunki z sojuszni-
kami w NATO.

Jak z tego wynika, istota bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa wyplywa
z réznych waznych czynnikéw w wymiarze narodowym i miedzynarodowym,
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strategicznym 1 geostrategicznym, politycznym, ekonomicznym, spotecznym
1 militarnym. Ale najwazniejszy z nich jest dobra i klarowna polityka zagra-
niczna panstwa na arenie miedzynarodowej oraz mocne i pewne osadzenie
w sojuszach. Dobrze tez jest, kiedy panstwo éredniej wielkoéci, jak Polska,
ma aktywng, mocng, nowoczesng 1 profesjonalng dyplomacje oraz zawodowg
armie 1 wolnorynkowg gospodarke zapewniajgcg realizacje gtéwnych celow
polityki panstwa. Krétko rzecz uymujac, bezpieczenstwo zewnetrzne powinno
by¢ oparte na szeroko rozumianej sile i wiarygodno$ci w stosunkach miedzy-
narodowych oraz na aktywnej dziatalno$ci w sojuszach (NATO 1 UE).

3.2. SOJUSZ NATO A BEZPIECZENSTWO

Polska, od 12 marca 1999 roku jest wiarygodnym czlonkiem Sojuszu PéInoc-
noatlantyckiego (North Ztlantic Treaty Organization — NATO). Sojusz NATO
jest organizacjg polityczno-wojskowa, powstaty w 1949 roku, u zarania walki
dwoch ideologicznych systemow, ktory otwarcie deklarowat niewatpliwg wole
zniszczenia swojego przeciwnika. Uwiktanie w spér ideologiczny musiato za-
wazy¢ na charakterze tej organizacji, jak réwniez na jej formalnej strukturze
1 na metodach prowadzenia walki, w sposéb wyrazny wzbogacajac czynnik
wojskowy o szereg elementéw towarzyszgcych.

W swojej walce o zwyciestwo, z wrogiem reprezentowanym przez inng
organizacje o charakterze polityczno-militarnym, czyli z Ukladem Warszaw-
skim od 1955 roku, Pakt Pélnocnoatlantycki wykazat sie nie tylko wolg, ale
1zdolno$cig przetrwania. Zdolno$é ta w szczegdblny sposéb objawita sie w fak-
cie, ze juz po rozpadzie przeciwnego obozu (1991), po bardzo krotkim okresie
wahan 1 rozdarcia w hamletowskim stylu, NATO uznato sie za organizacje
nie tylko niezbedng w nowej architekturze areny miedzynarodowej, ale tez
patrzenie daleko w przyszloscé.

Przekreslenie walki ideologicznej systeméw, nazwanej ,,zimng wojng”,
dato poczatek nowym wielkim nadziejom, jakie zwykle wigze sie z trwalym
pokojem. Juz poprzez sam akt poszerzenia na Wschod, Pakt Pétnocnoatlan-
tycki udowodnil, ze jest gotowy do podejmowania nowych wyzwan, a jego rola
nie ogranicza sie wylgcznie do czuwania nad tym, aby uprzedni, bipolarny
uktad $wiata nie odrodzil sie. Jednak przez ten akt poszerzenia, jak i przez
fakt, ze Pakt Pélnocnoatlantycki stat sie militarnym molochem gotowym
zgnie$¢ kazde zarzewie buntu przeciwko nowemu ukladowi sit na miedzy-
narodowej arenie, $wiatowy system bezpieczenstwa stang przed problemem.
Nowe nadzieje przyniosty ze sobg réwniez nowe obawy, wyrazane zaréwno
przez kraje wobec NATO zewnetrzne, jak i przez samych cztonkéow Paktu.
Nie byto do konca wiadome, jak zapewnié¢ temu gigantowi militarnemu ja-
sng wizje praworzadnosci, tak by zaréwno pronatowsko, jak i antynatowsko
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nastawieni obywatele Ziemi mogli bez obawy powierzy¢ mu nie tylko swoje
bezpieczenstwo, ale 1 swoja panstwowg suwerenno$é. Nalezy przypuszczad,
ze dopoki NATO bedzie aktorem miedzynarodowej areny przez szereg najbliz-
szych lat, moze dekad, dopoty Pakt Potnocnoatlantycki zachowa bezwzglednag
zdolnosé do przetrwania, a Polska, jako parstwo cztonkowskie Paktu, zacho-
wa zbiorowe gwarancje bezpieczenstwa.

Nie musi to jednak oznacza¢ zarazem, ze w wymiarze globalnym, Pakt
NATO znajdzie w mys$lach ludzkich uznanie, jako gtéwny filar bezpieczen-
stwa. Nalezy uséwiadomié, ze NATO jest organizacjg europejskg, bez wzgledu
na udzial w niej USA i1 Kanady, obszaréw zasiedlonych przeciez przez emi-
grantow z Europy. Wynika to jasno, zaréwno ze sktadu, jak i z charakteru po-
dejmowanych dziatan. Ponadto, co jest faktem o ogromnym znaczeniu w wy-
miarze globalnym, Pakt Pétnocnoatlantycki jest organizacjg gltéwnie krajow
bogatych — krajow Pétnocy, a za swojg wole niesienia pomocy krajom biednym
kaze sobie zaptacié¢ ich politycznym podporzgdkowaniem. Aktualnie Pakt
NATO stoi przed nowymi wyzwaniami wobec nowych zagrozen XXI wieku.

Czlonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim stato sie jednym
z najwazniejszych priorytetow polityki bezpieczenstwa narodowego wobec
zagrozen trzeciego tysigclecia w réznych najwazniejszych obszarach. Moze
w tym kontekS$cie powstaé pytanie: czym jest Sojusz dzisiaj w aspekcie bez-
pieczenstwa? Najlepszg odpowiedzig na tak postawione pytanie bedzie frag-
ment z Koncepcji Strategicznej przyjetej przez szefow rzgdéw — cztonkow
(28. panstw) — czlonkéw Sojuszu NATO w Lizbonie, w dniu 19 listopada
2010 roku. Podstawowym i niezmiennym celem NATO jest ochrona i obro-
na wolnosci i bezpieczenstwa wszystkich jego cztonkéw za pomocq srodkow
politycznych i wojskowych. Obecnie Sojusz pozostaje podstawowym Zréodiem
stabilnosci w nieprzewidywalnym Swiecie. I dalej ta koncepcja stanowi: Pan-
stwa cztonkowskie NATO tworzq unikalng wspoélnote wartosci, zobowigzaty
sie do zasad wolnoéci osobistej, demokracji, praw cztowieka i rzqdéw pra-
wa. Sojusz jest mocno zaangazowany w cele i zasady Karty ONZ i Traktatu
Waszyngtoniskiego, ktory potwierdza gtowng odpowiedzialnosé Rady Bezpie-
czenstwa ONZ za utrzymanie pokoju i bezpieczerstwa.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2010 roku zapisano: Sojusz
Pétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejszq forma wspoétpracy w politycz-
no-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa oraz filarem stabilnosci na konty-
nencie, a takze gtéwnqg ptaszczyznag stosunkow transatlantyckich. Priorytetem
pozostaje zwiekszenie zdolnosci NATO do petnienia jego podstawowej funkcji
— zbiorowej obrony i tworzenia plaszczyzny konsultacji w razie zagrozenia.
Bezpieczenistwo Europy bedzie determinowane przez cztery gtowne czynniki:
NATO, Unie Europejskq, strategiczng obecnosé USA na kontynencie europej-

% A. Zidtkowski, NATO w XX wieku, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2002, s. 8.
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skim oraz relacje z Rosjq. Istotne jest, by ewolucja bezpieczenstwa w Europie
sprzyjata spéjnosci i solidarnosci oraz rozwojowi zdolnosci obronnych NATO
i UE, a nie obnizeniu poziomu ambicji panstw cztonkowskich. Niemale zna-
czenie dla Polski miat odbyty szczyt Sojuszu NATO w lipcu 2016 roku w War-
szawie, na ktérym powzieto decyzje o wzmocnieniu wschodniej flanki poprzez
rozmieszczenie wojsk NATO w Polsce i krajach baltyckich od 2017 roku.

Polska uznaje potrzebe doskonalenia zdolnosci Sojuszu NATO do likwi-
dowania zagrozen wystepujacych wspélczesnie 1 w dalszej perspektywie.
Istotnymi dzisiaj zagrozeniami dla calego érodowiska bezpieczenstwa sg za-
grozenia asymetryczne. Najgrozniejszym z tych wszystkich pozostaje nadal
terroryzm miedzynarodowy. Ponadto, na drugim miejscu nalezatoby umiesci¢
cyberterroryzm, ktérego celem jest paralizowanie przeciwnika poprzez bloko-
wanie 1 przejmowanie kontroli lub zainfekowanie jego polaczen sieciowych.
Nie nalezy lekcewazy¢ broni masowego razenia, ktora moze staé sie bardzo
grozna w sytuacji uzyskania dostepu do niej przez organizacje terrorystyczne,
autorytarne rezimy i panstwa politycznie niestabilne. Obecnie nalezy mieé
na uwadze postep we wszystkich obszarach, tj. w nauce, technice, automa-
tyce, elektronice, informatyce 1 bezpieczenstwie.

Pelna integracja wojskowa z Sojuszem NATO jest procesem dlugotrwa-
lym 1 wieloaspektowym; obejmuje nie tylko kwestie technicznej 1 organiza-
cyjnej interoperacyjnosci wojsk, ale réwniez stosunkéw cywilno-wojskowych,
profenalizacji armii, reorganizacje strukturalng, odpowiednie wyszkolenie
1 uzbrojenie zgodnie z prognozowanym polem walki. Aktualny stan zaawan-
sowania wszystkich wyzej wymienionych kierunkéw dzialan wymaga nie-
zbednego przyspieszenia catego procesu i podjecia wysitku organizacyjnego
1 finansowego (2% PKB), kooperatywnego i merytorycznego.

Dostosowanie systemu obronnego do wymogéw sojuszniczych jest pro-
cesem kompleksowym. Kluczowe znaczenie dla integracji ma podjecie kom-
plementarnych dziatan na szczeblu wladzy ustawodawczej 1 wykonawcze;j,
stuzgcych umacnianiu zdolnoéci obronnej panstwa i bezpieczenstwa naro-
dowego. Wszystkie podejmowane decyzje na rzecz doskonalenia potencjatu
militarnego RP, lako cztonka Sojuszu, muszg by¢ podyktowane réwniez in-
teresami narodowymi, a nie tylko sojuszniczymi. Sity Zbrojne RP muszg by¢
gotowe do obrony niepodlegltos$ci 1 granic panstwa polskiego, a na wypadek
konfliktu zbrojnego, podjaé walke z przeciwnikiem calym swoim potencja-
lem, we wspotdzialaniu z wojskami NATO.

3.3. UNIA EUROPEJSKA A BEZPIECZENSTWO

Historia Unii Europejskiej zaczela sie intensywniej rozwijaé tuz po zakoncze-
niu drugiej wojny Swiatowej. W swym stynnym przemoéwieniu na uniwersyte-
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cie z Zurychu, wygloszonym 19.09.1946 roku, Winston Churchill, proponowat
utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy zapowiadajgc, ze gdyby Europa
zjednoczyla sie, to [...] bezgraniczne bytoby szczescie, dobrobyt i chwata, z kto-
rych mogtoby korzystac¢ od 300 do 400 milionow istot ludzkich.

Mimo entuzjazmu, ktéry w owym czasie panowal, ani Unia, ani Zachodnia
(UZ), ani powolana na jej miejsce w 1954 roku Unia Zachodnioeuropejska
(UZE), nie spelnilty pokladanych w nich nadziei. Gtéwna tego przyczyng bylo
powolanie w dniu 4.04.1949 roku Sojuszu NATO, ktéry wobec wzmagajacych
sie zagrozen ze strony Zwigzku Radzieckiego, przejal podstawowe funkcje
w zakresie bezpieczenstwa transatlantyckiego.

To oznaczalo, ze problem europejskiej tozsamosci obronnej w takim zna-
czeniu, w jakim jest obecnie postrzegany, zostat ,,wyciszony”. Zaréwno politycy,
jak 1 wojskowi, w obliczu nadchodzacego niebezpieczenstwa, zaczeli bowiem
swojg uwage w zakresie bezpieczenstwa politycznego i militarnego koncen-
trowac przede wszystkim na podstawowej sile, ktéra zaczela sie intensywnie
rozwija¢, mianowicie na Sojuszu Pélnocnoatlantyckim, a jego gtéwnym ele-
mentem byta armia Stanow Zjednoczonych, ktéra nie byta armig europejska.

Tak wiec Unia Zachodnia, a od 1954 roku jej nastepczyni Unia Zachodnio-
europejska, mimo iz tej ostatniej nie rozwigzano, stala sie organizacjg typu
peryferyjnego 1 tym samym zaczela speilniaé funkcje pomocnicze, zajmujgc
sie jedynie wybranymi, zlecanymi jej gtéwnie przez NATO, dotyczacych eu-
ropejskiej polityki bezpieczenstwa.

Nastepnym waznym etapem tworzenia Unii Europejskiej to zainspirowany
przez Monneta, Roberta Schumana — ministra spraw zagranicznych Francji
projekt, ktory przedstawit 9 maja 1950 roku w formie deklaracji, zbudowanie
federacji europejskiej, a jej spoiwem miato by¢ pojednanie francusko-niemieckie.

Propozycja M.R. Schumana spotkata sie z pozytywnym odzewem Nie-
miec, Wloch, Belgii, Holandii i Luksemburga. I rozpoczely sie kolejne proby
integracji europejskiej, a mianowicie: Europejska Wspdlnota Wegla 1 Stali
(EWW 1 S), Europejska Wspélnota Energii Atomowej (EWEA), Europejska
Wspdlnota Gospodarcza (EWG). I dopiero, w wyniku coraz intensywniejsze]
dziatalnosci 1 wzajemnego przyciggania wiekszej liczby panstw, powstata
w dniu 7 lutego 1992 roku Unia Europejska, na mocy Traktatu z Maastricht
(wszedl w zycie 1.09.1993 r.).

Obecnie Unia Europejska liczy 27 panstw z ponad 450 mln mieszkancéw.
Nalezy tez uwzgledniaé fakt, ze jest to ,mocarstwo”, ktérego liczba ludnosci
jest wieksza anizeli USA (okoto 300 mln) i Rosji (okoto 140 mln) razem wzie-
tych. Rzeczpospolita Polska wstapila do Unii Europejskiej w dniu 1 maja
2004 roku na podstawie referendum.

W Preambule Traktatu o Unii Europejskiej miedzy innymi czytamy:

Zdecydowani przejsé do nowego etapu procesu integracji europejskiej,
zapoczqtkowanego ustanowieniem Wspélnot Europejskich.
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Potwierdzajqc swe przywiqgzanie do zasad wolnosci, demokracji, posza-
nowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego.

Potwierdzajgc swe przywigzanie do podstawowych praw socjalnych
okreslonych w Europejskiej Karcie Spotecznej, podpisanej w Turynie dnia
18 paZdziernika 1961 roku oraz we wspélnotowej Karcie Socjalnych Praw
Podstawowych Pracownikéw z 1989 r.

Wyrazajgc mocnag wole popierania postepu gospodarczego i spotecznego
swych narodow poprzez urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz umacnia-
nie spojnosci i ochrony srodowiska naturalnego, przy uwzglednieniu zasady
stalego rozwoju, oraz prowadzenia polityk, ktore zapewniajqg, ze integracji
gospodarczej towarzyszyé bedzie réwnoczesny postep w innych dziedzinach.

Zdecydowani realizowaé wspélng polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa, w tym stopniowo okreslaé¢ wspdlng polityke obronng, ktéra mogtaby
prowadzié do wspdlnej obrony, zgodnie z art.42. wzmachniajgc w ten sposob
tozsamosé i niezaleznosé Europy.

Zdecydowani ulatwié swobodny przeptyw 0séb, przy zapewnieniu bez-
pieczenstwa swym narodom, poprzez ustawienie przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci, zgodnie z postanowieniami Traktatu o funk-
cjonowaniu UE.

Zgodnie z Traktatem — wysokie umacniajqce sie strony ustanawiajg mie-
dzy sobqg Unie Europejskq, zwang dalej,,Uniq’, ktorej Panstwa Cztonkowskie
przyznajg kompetencje do osiggniecia ich wspolnych celow .Niniejszy traktat
wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz $cislejszego zwigzku miedzy
narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowane sg mozliwie najwyzszym
poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli.

W postanowieniach dotyczacych polityki bezpieczenstwa i obrony,
w art. 42. jest zapis o nastepujgcej tresci:

1) Wspdélna polityka bezpieczenistwa i obrony stanowi integralng czesé
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdol-
nosé operacyjng opartag na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia
moze z nich korzystaé¢ w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzy-
mania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynaro-
dowego bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjedno-
czonych. Zadania te sq wykonywane w oparciu o zdolnosci, jakie za-
pewniajq Panstwa Cztonkowskie.

2) Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony obejmuje stopniowe okresla-
nie wspolnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do utworzenia
wspolnej obrony, jesli Rada Europejska, stanowiqc jednomysinie, tak
zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska zaleca Parnstwom
Cztonkowskim przyjecie stosownej decyzji z ich odpowiednimi wymo-
gami konstytucyjnymi. Jak nie trudno dostrzec, ta wspdélna polityka
obronna, tworzaca wspbélng armie, jak dotad nie jest realizowana.
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Wspblng polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa wykonuje wysoki przed-
stawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa ora Pan-
stwa Czlonkowskie, zgodnie z Traktatami. Szczegdélng role PE 1 KE, w tej
kwestii, okreslajg Traktaty.

Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej nie jest wiasciwy w zakresie tych
postanowien, z wyjatkiem wiasciwosci do kontrolowania przestrzegania artykutu
40. niniejszego Traktatu 1 do kontroli legalnosci niektorych decyzji przewidzianych
w artykule 275. akapit 2. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Dzieki takim instrumentom, jak: Wspélna polityka zagraniczna 1 bez-
pieczenstwa, europejska polityka bezpieczenstwa i obrony, jednolity rynek
europejski, wspélna polityka handlowa, fundusz spéjnoéci oraz inne mecha-
nizmy wspierania rozwoju, wspoélpraca w zakresie sgdownictwa i spraw we-
wnetrznych, udziat Polski w Unii Europejskiej wplywa pozytywnie na bez-
pieczenstwo 1 mozliwo$ci rozwoju panstwa 1 spoleczenstwa we wszystkich
wymiarach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego 1 kulturowego.

W interesie bezpieczenstwa RP jest umacnianie Unii w Swiecie 1 zwiek-
szanie je] miedzynarodowego zaangazowania zarowno w skali regionalnej,
jak 1 globalnej. Polska nadal bedzie uczestniczyé w rozwoju wspdélnej polity-
ki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, dazac do zacieSniania wspélpracy panstw
czlonkowskich, zblizania ich stanowisk 1 harmonizowania interesow, a takze
wypracowywania nowych instrumentéw wspélnej polityki w tym zakresie.

Wazne znaczenie dla Polski w polityce bezpieczenstwa majg dwustron-
ne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Polska uznaje, iz majg one
strategiczny wymiar 1 bedzie zabiegac o dalszy ich rozwdéj w duchu solidarne-
go i zrownowazonego partnerstwa. Polska bedzie czynié na rzecz utrwalania
amerykanskiej obecnosci na kontynencie europejskim, réwniez w wymiarze
pozamilitarnym. Rozbudowa wszechstronnej wspétpracy bilateralnej z gtow-
nym sojusznikiem RP powinna by¢ czynnikiem umacniajagcym wiezi tran-
satlantyckie, pozytywnie wplywajgce na ksztalt i jako$é wspdlpracy Sojuszu
NATO z Unig Europejskg 1 Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

Polska polityka obecnego 1 przyszlego rzadu RP powinna by¢, w tym wy-
miarze, dlugowzroczna, przewidywalna, konsekwentna i zgodna z Racjg Sta-
nu, w interesie narodowego 1 miedzynarodowego.



4. FUTUROLOGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA XXI WIEKU

W tym czwartym rozdziale bedg naswietlone niektére, najwazniejsze kwestie
bezpieczenstwa w trzecim tysigcleciu, glownie w aspekcie futurologicznym,
na podstawie opracowan o charakterze prognostycznym rozwoju sytuacji na
Swiecie, w dluzszej perspektywie.

Dotychczas potegi §wiatowe braly swéj poczatek 1 dalszy rozwéj na dro-
dze podbojoéw, kolonizacji i innych metod dziatania, przeobrazajgc panstwa
na coraz mocniejsze, bogatsze i coraz wieksze az do mocarstwa wzglednie
supermocarstwa. Podobng drogg do supermocarstwa dochodzity, w ostatnim
okresie, Stany Zjednoczone Ameryki. Te tendencje miaty swéj wyraz, w po-
szerzaniu przestrzeni zyciowej panstwa w XX wieku.

Miniony wiek XX — najbardziej tragiczny w historii ludzkosci. Rozpoczat
sie pierwszg wojng Swiatowg 1 zakonczyt druga wojng Swiatowg uzyciem
broni jadrowej na dwa miasta Japonii Hiroszime i Nagasaki 6 1 9 sierpnia
1945 roku. Te dwie wojny $wiatowe pochlonety ponad 80 milionéw istnien
ludzkich. Okaleczono 1 wywolano choréb trzy razy wiecej. Wiele miast 1 osie-
dli zamieniono w ruine, nastapilo skrajne zubozenie narodéw Europy, ktére
przez wiele lat po wojnie musialy odbudowywaé zniszczenia kosztem wy-
rzeczen 1 zdrowia. Wiek XX wszed! rowniez do historii nie tylko jako wiek
wojen, ale rowniez jako upadek dwoch przeciwstawnych, zwalczajacych sie
ideologii, tj. faszyzmu w 1945, 1 komunizmu w 1991 roku.

4.1. WIDMO WOJNY PO UKLADZIE BIPOLARNYM W 1991 ROKU

Po zakonczeniu istnienia uktadu bipolarnego, upadku Zwigzku Radzieckiego
1 rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego, a takze zakonczeniu ,,zimnej wojny”,
Swiat stang w obliczu nowych wyzwan 1 zagrozen, niektoérych nie spotykano
w przesztosci.

Nalezy obiektywnie stwierdzié¢, ze panstwa, zwlaszcza Europy Srodko-
wo-Wschodniej, z wielkg ulgg przyjety fakt zakonczenia pétwiecznej zim-
nowojennej atmosfery. Wiekszo$é panstw uznalo to jako oddalenie widma
III wojny Swiatowe;.
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Jednoczeénie narody Europy nabraty przekonania, ze odprezenie bedzie
dtugotrwale, ze nastgpil upragniony okres spokojnego rozwoju i wspdlpra-
cy ze wszystkimi panstwami (narodami) bez wzgledu na ich dotychczasowe
usytuowanie polityczno-militarne, polityczno-spoleczne i gospodarcze.

Narody, ktére przezyly druga wojne §wiatowa i 45. letnig ,,zimng wojne”,
miaty moralne prawo oczekiwaé dlugotrwatego pokoju i liczyé na stopniowe
pojednanie 1 rozwigzywanie pozostalych trudnych probleméw na drodze po-
kojowej, a nie wojny.

To byly bardzo stuszne nadzieje, ale tak sie nie stato. Wiek XXI wygenero-
wal zagrozenia nowej jakosci w skali globalnej, majgce zasieg geopolityczny.
Do tych gltéwnych zagrozen mozna odnieéé nastepujgce: 1) terroryzm swia-
towy, 2) zagrozenia militarne, 3) konflikty etniczne, 4) przestepczosé
zorganizowana — transnarodowa, 5) masowa migracja z potudnia
na péinoc - najazd Islamu.

Powszechny opis wydarzen XX wieku 1 prognozy oraz przewidywania co
do sytuacji XXI wieku, powinny pobudzié¢ do refleksji wielkich mezow sceny
politycznej tego Swiata i odpowiedzialnosci ONZ za losy ludzkosci na Zie-
mi. Bo przeciez sytuacje konfliktowe tworzg politycy, nie wojskowi. Chociaz
z wielu obserwacji 1 prognoz wynika, ze niemal o wszystkim, w przyszlosci
blizszej i1 dalszej, bedzie decydowacé nie czynnik ekonomiczny, a polityczno-mi-
litarny. Stad nowe technologie uzbrojenia, ktore pochtaniajg ogromne koszty
spoteczne, wykonujgc sojusznicze zobowigzania. Do tych nowych 1 niezmier-
nie kosztownych broni nalezg:

1) bron jadrowa o r6znej mocy (obecnie jest ponad 30 tys. glowic

jadrowych),

2) bron laserowa roznego przeznaczenia,

3) bron mikrofalowa,

4) bron plazmowa,

5) bron prézniowa,

6) bron geofizyczna,

7) bron chemiczna,

8) bron biologiczna.

Majac na uwadze dotychczasowe osiggniecia naukowe 1 to co moze by¢
w niedalekiej przysztosci, nalezy wysung¢ hipoteze, ze w wielu sytuacjach
zolnierza bedg zastepowaly automaty, czyli Srodki walki bezzatogowe, o wiel-
kich mozliwoéciach manewrowych 1 rozpoznawczych, duzej mocy razenia.

Gdyby, pomimo nadzwyczajnych zabiegéw dyplomatycznych, politycznych
1 uméw miedzynarodowych oraz postanowien Rady Bezpieczenstwa ONZ,
doszto do trzeciej wojny Swiatowej, to prawdopodobnie z uzyciem broni ma-
sowego razenia, czyli przede wszystkim broni jadrowe;.
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4.2. PRZEWIDYWANA PRZYSZ£0SC

Prezentowane przez niektérych entuzjastow wizje, jako $émiate, mogg fascy-
nowac¢ nawet wielu tych, ktorzy nie uczestniczyli w wojnach bezposérednio lub
posrednio 1 nie odczuli ich tragicznych skutkéw. Pojawiajg sie nawet wsroéd
niektérych oczekiwania, ze przyszta wojna, nawet globalna — ,, wojna wojen”
moze przynies¢ swiatu korzysci. Takie radykalne poglady o przysztej wojnie
Swiatowej sg pozbawione podstaw logicznego rozumowania i nieodpowiedzial-
ne, niebezpieczne, a wobec ludzkos$ci wrecz przestepcze. W wieku XX druga
wojna Swiatowa data wymierne korzysci tylko 1 wylgcznie Stanom Zjednoczo-
nym Ameryki ale nie panstwom Europy. Natomiast w wieku XXI takiej sy-
tuacji z pewnoscig nie bedzie, poniewaz nie bedzie zwyciezcow. Rozwazania
1 badania wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego prowadzg do jednego
wniosku, a mianowicie do obrazu wojny totalnej, jakiego ludzko$é nie widziata
1 prawdopodobnie nie bedzie miata szansy zobaczyé. W przysztej wojnie Swia-
towej gingé bedg cale narody, straty ludzkie beda liczone w setkach milionéw,
a nawet w miliardach. Moze doj$¢ do katastrofy w skali calego globu.

Reasumujgc te tragiczna, hipotetyczng przysztos¢, mozna sadzié, ze:
Zrownanych z ziemiq spalong bytoby tysiqce metropolii.
Miliony km kwadratowych objetych byloby pozarami.

Miliony km kwadratowych uleglyby zatopieniu.

Setki km kwadratowych bytyby skazonych i zarazonych.
Nieskonczenie ogromne obszary bedq dotkniete promieniowa-
niem radioaktywnym.

6. Nastagpi erupcja wulkanoéw, trzesienie ziemi, usuwanie sie gor,

tsunami i katastrofalne zmiany klimatyczne.

To wszystko nastepowatoby jednoczeénie, wielowarstwowo 1 bardzo dtugo.
Mogtloby doprowadzié¢ do unicestwienia zycia na kuli ziemskiej. W ten sposéb
najbardziej inteligentne istoty na Ziemi postapilyby najmniej odpowiedzial-
nie. Same unicestwilyby §wiadomie siebie 1 inne istoty zywe. Dopuécilyby
sie najwyzsze]j zbrodni na planecie, ktora data im zycie. Czy tak powinno sie
sta¢ w XXI wieku?

W historii wojen zawsze liczyl sie czynnik zaskoczenia i pierwszego ude-
rzenia. Czestokro¢ bywato, ze kto uderzyl pierwszy, ten wygrywal wojne, albo
przynajmniej pierwszg kampanie. Tak bylo na pewno w przeszlosci, ale nie
bedzie w przysztosci.

W erze broni jadrowej utrwalilo sie przekonanie, ze kto zacznie wojne
jako pierwszy — ginie jako drugi. Natomiast obecnie sta¢ sie tak, ze kto za-
cznie wojne jako pierwszy — zginie razem z tym drugim. Jeszcze moze dojscé
do takiej sytuacji, w ktorej inicjator rozpoczecia wojny zginie jako pierwszy.
W kazdym z wymienionych przypadkoéow, zwyciezcéw w takiej wojnie nie be-
dzie, bo to bedzie wojng ostatnig.

MBS
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Dzisiaj sytuacja dojrzewa do tego, by rozwazy¢ inng, niz dotad architek-
ture bezpieczenstwa Swiatowego, globalnego. Poszczegdlne kontynenty skon-
solidowaty sie na tyle, ze w wielu problemach gospodarczych, politycznych,
militarnych, prawnych, spotecznych, kulturowych, podejmuja wigzace decy-
zje 1 funkcjonujg jako wielkie wspolnoty narodéw poprzez integracje panstw.
Nie ma juz powodoéw, by z tego organizmu wyltgczaé problematyke militar-
na. Nawet byloby dobrze, gdyby sily zbrojne panstw kontynentéw stanowity
skonsolidowany filar obronny kontynentu, np. Europy. Nalezy tu zaznaczy¢
obronny, dziatajacy w interesie bezpieczenstwa swego kontynentu, a nie
przeciw innemu. Za taki dobry przykitad powyzszej koncepcji moze stuzyé
Unia Europejska, skupiajgca 27 demokratycznych panstw.

Jej krzepniecie 1 rozw0) mozna traktowac jako najlepszy wynalazek mi-
nionego wieku. Stary kontynent wojujacych ze sobg panstw, przeistoczyt sie
w coraz zgodng wspolnotg narodéw o réznych historycznych doswiadcze-
niach. Ani jeden z tych 27. narodéw nie ma wrogich zamiaréw wobec innych
panstw cztonkowskich Unii. Mozna ten fakt potraktowaé jako zdobycz epo-
kowg, ktora data mozliwosé nie tylko pokojowej wspdlpracy, ale swobodnego
cywilizacyjnego rozwoju na trwalych fundamentach Traktatowych.

Pokéj wspotezesnej, doSwiadczonej wojnami ludzkosci sie nalezy, ktore-
go w tym wieku niektére narody nie majg. Jesli na jednej szali stang osoby
wybitne o rozlegltej wiedzy 1 talentach kochajgcych pokdj, a na drugiej garst-
ka apologetéw wojennych podbojéw, to nie powinno nastreczaé watpliwosci,
ktora z nich przewazy.

Juz, historycznie rzecz biorgc, ponad 80 lat prébowano zastgpi¢ hasto si
vis pacem, para bellum na si vis pacem, para pacem. Wtedy to byla uto-
pia, a moze dzi§ w wieku najwiekszych i najwspanialszych osiggnie¢ w wielu
dziedzinach 1 kosmosu, moze 1 powinno sta¢ sie rzeczywistoscig. Tego ludz-
koéé sobie zyczy.
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1. METODOLOGIA BADAN BEZPIECZENSTWA

Dynamiczny rozwdj teorii i praktyki bezpieczenstwa wymaga znajomosci
metodologii badan tej dyscypliny dla doskonalenia juz istniejacego aparato-
rium pojeciowego i poszukiwania nowych, efektywnych metod i technik oraz
narzedzi badawczych. Opanowanie metodologii badan w szerokim zakresie,
daje podstawe do rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa narodowego
1 miedzynarodowego.

Pierwsze préoby w tym przedmiocie zostaly poczynione przez nauczycieli
Akademii Obrony Narodowej, a glownie przez profesoréw: Tadeusza Jemio-
e, Piotra Sienkiewicza i1 Andrzeja Dawidczyka, ktérzy opublikowali prace
w postaci ksigzek pt. ,,Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczenstwa”-
2008 1 ” Metody badan nad bezpieczenstwem i obronnoscig”- 2010. Nalezy
miec¢ nadzieje, ze 1 ten rozdzial ksigzki uzupeini wiedze z zakresu metodologii
badan 1 bedzie pomocny w rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa, a to
bedzie oznaczalo, ze zrobiono nastepny krok w dobrym kierunku.

1.1. POJECIE METODOLOGII NAUK

Na poczatek, dla poznania istoty metodologii badan bezpieczenstwa, nalezy
odkry¢ sens samego pojecia metodologii. Moze nalezaloby rozpoczaé od jezyka
greckiego, w ktorym uznaje sie metodologie jako podqgzanie wzdtuz drogi. Nato-
miast w Encyklopedii PWN z roku 2003, s. 345, zamieszczono definicje o tresci:
Metodologia nauk, w aspekcie pragmatycznym — nauka o metodach dziatalno-
sci nauk stosowanych w nauce procedurach badawczych systemow naukowych.
Nieco inaczej podaje te definicje Stlownik jezyka polskiego PWN z roku 1979,
tom II, s. 144 — Metodologia to nauka o metodach badan naukowych, o skutecz-
nych sposobach dociekania ich wartosci poznawczej. Jeszcze inaczej definiuje
to same pojecie w swojej ksigzce Piotr Sienkiewicz — jest to nauka o metodach
stosowanych w nauce. Sg jeszcze definicje innych autoréw, ktérych przytaczanie
nie byloby sensu bez podania istoty innych pojeé, wystepujacych w tej kwestii.

Nie trudno dostrzec w podanych definicjach wystepowanie takich okre-
§len, jak: nauka, nauka o metodach, nauka o skutecznych sposobach docieka-



162 Metodologia badan bezpieczenstwa

nia, warto§¢ poznawcza 1 jeszcze inne. Ale kazde z tych poje¢ ma swojg wartosé
znaczeniowg 1 w metodologii naukowej odgrywa okreslong role, zwlaszcza
w badaniach teoretycznych i fizycznych systeméw bezpieczenstwa. Zatem
pozostaje potrzeba merytorycznego okreslenia, co jest trescig metodologii,
majgc sformulowania réznych definicji. Mozna bez wiekszego btedu oznajmic,
ze treécig metodologii sg: istota metod, ich miejsce i znaczenie w procesie ba-
dawczym, systematyka metod, prawidtowosci metodologiczne i wzajemnosé
powiqgzan metod badawczych.

Azeby podane okreS§lenia byty dobrze pojmowane 1 poprawnie stosowane
w kazdym procesie badawczym, nalezy starannie okre§li¢ czym jest nauka
w aspekcie aksjologicznym. Na podstawie materialow zrédtowych, chociaz kazde
z nich podaje inng treéé, to jednak mozna skorzystac z wiedzy w nich zawarte;j.

Nauka, wedlug Encyklopedii PWN 2003, s. 372, to wiedza o rzeczywisto-
sci poddana ustalonym wymaganiom tresciowym i metodologicznym, réwniez
zorganizowana instytucjonalnie dzialalnosé prowadzqgcea do uzyskania takiej
wiedzy,; w polskiej tradycji oraz potocznie — przyswajanie jakichkolwiek tresci
(wiedzy), nabywanie umiejetnosci oraz to, czego sie uczy lub naucza.

Nauka, w Slowniku jezyka polskiego z 1970 roku, s. 300 ma wiele zna-
czen, m.in. — 0got wiedzy ludzkiej utozonej w system zagadnien, wyrazonej
w sqdach prawdziwych i przypuszczeniach, dyscyplina badawcza odnoszgca
sie do pewnej dziedziny rzeczywistosci.

Nauka, wedlug Alberta Einsteina — naczelnym celem wszelkiej nauki
jest objasnienie najwiekszej liczby faktéw empirycznych za pomocq logicznej
dedukcji z jak najmniejszej liczby hipotez lub aksjomatow.

Czy te podane definicje, dotyczace terminu nauka, na podstawie kilku mate-
rialow zrédtowych, zadowolg pracownikéw naukowych lub kandydatéw do tej od-
powiedzialnej funkcji wyznaczonych, mogg powstawacé co najmniej watpliwosci.

Nauka o bezpieczenstwie wymaga okreslenia adekwatnego do jej isto-
ty, treéci 1 zakresu w réznych obszarach rzeczywisto$ci. Nalezy tez mieé¢ na
uwadze to, ze jednoznaczne, precyzyjne i merytorycznie poprawne zdefinio-
wanie pojecia nauki w dzisiejszych czasach moze by¢ klopotliwe 1 trudne
z réznych przyczyn. Ale jest to ze wszech miar konieczne i bardzo potrzebne
w nauce 1 dydaktyce.

Poza naukg jest jeszcze nie mniej wazne okresélenie terminu wiedza.
Pomiedzy naukg a wiedzg istnieje Scista wspélzaleznoéé, ktérg badacze pro-
bleméw bezpieczenstwa powinni uwzgledniaé podczas prowadzenia wszel-
kich rozwazan empirycznych z zakresu bezpieczenstwa. Stad, w tej waznej
kwestii, nie ma miejsca na wieloznaczno$¢ 1 dowolno§é, bowiem stosowanie
réznych, dowolnych poje¢ w tej materii, nie moze by¢ obiektywizmu w pro-
cesie badawczym.

Wiedza, jest bez watpienia pojeciem szerszym od pojecia nauki. Sktadajg
sie na nig wszelkie wiadomoéci (informacje) teoretyczne i praktyczne, zdobyte
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zaréwno naukowymi, jak 1 nienaukowymi metodami, a niekiedy tez nieofi-
cjalnymi. Chociaz oba te obszary majg wiele cech i wlasciwosci wspélnych,
to jednak nie nalezy je utozsamiaé, poniewaz nie kazda wiedza jest naukaq,
natomiast kazda nauka jest wiedzq. To nauka tworzy wiedze, nigdy odwrot-
nie. Wiedzg poslugujemy sie, a najczeSciej z niej korzystamy zawsze 1 nie-
ustannie, poniewaz wiedze tworzg potrzeby praktycznego dziatania. Nauka
wyjasnia teoretyczne uwarunkowania rzeczy, procesow, zdarzen i zjawisk.
Kiedy twierdzimy, postugujgc sie przy tym metodami naukowymi, wtedy
mamy do czynienia z naukq. Stad bardzo wazne stajg sie metody i narzedzia
badawcze, za pomocg ktorych, przy umiejetnym ich stosowaniu, osiggamy
zakladane cele 1 dochodzimy do obiektywnej prawdy. Dlatego bardzo czesto,
podejmujgc problem naukowy do rozwigzania, napotykamy na trudnosci
w doborze metod (metody) 1 umiejetnosci ich zastosowania. W kazdym przy-
padku albo nie osiggamy wyznaczonego celu, albo uzyskane wyniki badan
nie bedg miarodajne. Tak dzieje sie zwykle wtedy, kiedy badacze nie opano-
wali metodologii lub przed rozpoczeciem badan nie sprecyzowali przedmiotu
badan, celu i hipotezy naukowej.

Znajgc czym jest nauka 1 wiedza oraz ich wzajemne zaleznoéci, nalezy
jeszcze znaé funkcje metodologii nauk. Metodologia ogélna, pragmatyczna,
formutuje ogdélne pojecia metodologiczne, czyli obejmuje te czynnosci pro-
jektotworcze, ktore majg miejsce we wszystkich typach projektowania. Ta
metodologia, powszechnie uznawana 1 stosowana, spelnia trzy podstawowe
funkcje, a mianowicie:

Po pierwsze — umozliwia wyrdznienia typow czynnos$ci wykonywanych
podczas projektowania 1 formulowaniu definicji na czym one polegajg.

Po drugie — umozliwia dokonania opisu procedury projektotwoérczej,
stosowanej w réznych typach projektowania.

Po trzecie - pozwala na formutowanie zadan (problemoéw), do ktérych
wykonania projektanci zmierzajg oraz kodyfikowanie norm poprawnego po-
stepowania w ramach projektowania.

Jesli traktuje sie problem badawczy bardziej ogélnikowo, to mozna za-
stosowaé metodologie pragmatyczng projektowania, ktora obejmuje wszech-
stronnie problematyke projektowania podczas catego procesu. Autorzy, zaj-
mujagcy sie metodologiq pragmatycznq szczegotowaq, nie zawsze traktujq to,
czym sie zajmujq jako fragment jakiejs wiekszej catosci, jednak nawet wtedy
przyczyniajg sie do rozwoju teorii projektowania w ogélnosci.®°

Oprécz metodologii ogblnej pragmatycznej, kazda dyscyplina naukowa lub
dziedzina ma swojg, wlasciwg jej metodologie badan 1 tylko jej przypisana,
tj. sposoby, metody, techniki, narzedzia. Chociaz to nie oznacza calkowite-
go odrzucenia metodologii innych dyscyplin naukowych, poniewaz bezpie-

6 W. Dorosinski, S. Wrona, Zarys metodyki projektowania, Warszawa 1981, s. 7.
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czenstwo, w réznej skali 1 obszarze, zawiera takie kategorie bezpieczenstwa
jak: polityke, strategie, ekonomie, ekologie, socjologie, kulture i inne — jest
dziedzing interdyscyplinarng. Zapozyczenie niektérych metod badawczych
z innych dyscyplin naukowych 1ich adaptowanie do potrzeb bezpieczenstwa,
nie $wiadczy o staboéci przedmiotowej tej dyscypliny.

1.2. METODY BADANIA BEZPIECZENSTWA

Wiele nieporozumien ma miejsce w pojmowaniu definicji dotyczacej meto-
dy. Najczesciej stowo metoda jest uzywane potocznie podczas zalatwiania
réznych, codziennych spraw, réznych obszaréw, nie majgcych nic wspélnego
z naukg. Natomiast, ludzie nauki, nie uzywajg tego terminu tak powszech-
nie, poniewaz znajg doskonale znaczenie tego stowa w metodologii nauk,
w kazdej dyscyplinie.

Dlatego, majgc na wzgledzie aktualne potrzeby w tej kwestii, nalezy doko-
na¢ proby zdefiniowania tego waznego dla nauki terminu. Wedtug Tadeusza
Kotarbinskiego metoda jest sposobem osiggania zaktadanego celu, dziata-
niem stosowanym systematycznie, a wiec w powtarzalny sposéb.®! To ozna-
cza, ze jesli obrany sposéb dziatania sie nie powtarza — nie jest metodg. Céz
w takim przypadku oznacza sposéb? Ani mniej, ani wiecej, tylko tyle, ze jest
pewng sekwencjg dziatan przy osigganiu wyznaczonego celu. Jednak istnieje
pewien warunek, bo jesli sposob jest sekwencjg dzialan zlozonych, to muszg
wystepowac, w uktadzie uporzgdkowanym i niezakléconym wzgledem siebie.
Powstaje kolejne pytanie: czy kazdy sposéb moze staé sie metodg? Okazuje
sie, ze nie moze. Wszystko, cokolwiek sie robi, robi sie jako$, a wiec w jakis
tam sposob; nie wszystko robi sie metodycznie, wedlug przyjetej §wiadomie
metody. O metodzie méwimy tylko wtedy, kiedy osoba wykonujgca badanie
problemu naukowego jest §wiadoma co do zastosowania konkretnej metody
do osiggniecia zatozonego celu. Mozna przytaczacé wiele wyréznikow dotyczg-
cych pojecia metody, ale na zakonczenie tej kwestii mozna stwierdzi¢ — meto-
da, czyli system postepowania, jest to sposéb wykonywania czynu ztozonego,
polegajqcy na okreslonym doborze i uktadzie dziatan skitadowych, a przy tym
uplanowiony i nadajqcy sie do wielokrotnego stosowania.%? Autorska definicja
metody jest nastepujaca: metoda to procedura postepowania za pomocg, okre-
Slonych narzedzi w celu pozyskania prawdy o danym zjawisku (rzeczywistosci).

Znajac znaczenie i tre$ci metody, nalezy zrobi¢ kolejny krok i okreslié
znaczenie pojecia metodyki. Mowigc o metodyce, dystansujemy sie od uza-
sadnien metodologicznych, koncentrujgc sie na okresleniu zasiegu i stosowal-

61 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Warszawa 1973, s. 66.
62 Tamze, s. 67.
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nosci metody. Odnoszac sie do takiego stwierdzenia, mozna uznaé, ze samo
okreslenie warunkéw stosowalnosci metod jest juz metodykaq.

Badanie bezpieczenstwa wymaga zastosowania odpowiedniej aparatury
pojeciowej, kompleksowego podejsécia oraz uzycia wspélczesnych metod pozy-
skiwania 1 przetwarzania informacji. Na poczgtkowym etapie badania przed-
miotu bezpieczenstwa dokonuje sie analizy zgromadzonej informacji pier-
wotnej o przedmiocie, a nastepnie systeméw tgczgcych w racjonalne decyzje.

Ogblno naukowe metody stosuje sie do badan przedmiotowych stron bez-
pieczenstwa narodowego po zdobyciu okreSlonej, niezbednej wiedzy, uzy-
skanej po zastosowaniu wlasciwych metod badawczych. Wazne jest tez ma
znaczenie tgczenie iloSciowych 1 jako$ciowych metod analizy faktow lub zja-
wisk. Jest to konieczne do uzyskania wiekszej obiektywnosci w poznaniu
badanego przedmiotu. Potrzeba stosowania interdyscyplinarnego podejscia
w badaniach bezpieczenstwa wynika przede wszystkim z tego, ze juz samo
bezpieczenstwo stanowi dyscypline naukowg na styku nauk spotecznych
1 humanistycznych.

Metody badawcze 1 aparatura pojeciowa wystepujgca w naukach podsta-
wowych okazuje sie wielce pomocne w metodologii kompleksowego podejscia
do badan bezpieczenstwa we wszystkich jego obszarach 1 poziomach, tj. na-
rodowego, regionalnego i globalnego. Po tym wprowadzeniu do pojecia me-
tod, dokonajmy proby charakteryzacji (opisu) tych metod, ktére mogag by¢
stosowane podczas rozwigzywaniu problemow bezpieczenstwa.

1. Analiza poré6wnawcza — zajmuje wazne miejsce wsrod innych metod
w nauce. Gléwng trudnoécig stosowania tej metody stanowi trafnosé¢ doboru
odpowiednich parametréw porownania. W tym przypadku nalezy racjonalnie
dobieraé 1 wyznaczaé parametry, wedlug, ktérych dokonujemy poréwnanie.

Badania metodg poréwnawczg, okreslonych obszaréw bezpieczenstwa,
zasadzaja sie na zalozeniu, ze zachowania ludzkie przybieraja charakter
staty, w tych samych warunkach, niezaleznie od miejsca i czasu. Gléwny
wysitek badawczy, w tym przypadku, skupia sie na badaniu struktur, pro-
ces6éw ora funkceji réznych podrzednych systeméw z uwzglednieniem punk-
tow stycznych.

2. Badanie opinii — ta metoda w bezpieczenstwie zajmuje drugorzedne
znaczenie w stosunku do innych wspoéteczesnych metod heurystycznych. Cho-
ciaz umiejetne 1 doktadne przeprowadzenie badania tg metoda, wyniki moga
by¢ zadawalajgce. Ta metoda pozwala uzyskiwaé przez badaczy informacje
pierwotne o przedmiocie badan, ktére daja czesto podstawe do uzyskania
odpowiedzi na zadane pytania w ankiecie. Bardzo wazng czynnos$cig bada-
cza jest wlasciwy dobor reprezentatywnej grupy oséb poddanych badaniom.
Najlepiej, jesli to jest mozliwe, do grupy badanej dobierac ekspertéw z dzie-
dziny bezpieczenstwa lub absolwentéw studiéw wyzszych o tym kierunku lub
podobnych, np. politologii, a nawet studentéw z kierunku bezpieczenstwo.
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Istnieje tez pewna trudno$é w ocenie kompetencji oséb badanych i dlatego
przyjmuje sie progowy poziom kompetencji, ktory zalezy w duzym stopniu
od doswiadczenia z tego zakresu.

3. Metoda obserwacji — jest nastepng metodg badawcza, stosowang
podczas rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa narodowego w réznych
jego sektorach . Czynno§¢ obserwowania, od ktérej wywodzi sie nazwa me-
tody, jest sktadnikiem bardzo istotnych w przewazajacej czesci metod badan
naukowych. W szczegdlnosci czynno$é obserwowania, czyli obserwacja, jest
zasadniczym skladnikiem badan eksperymentalnych. Metoda eksperymentu
rézni sie wprawdzie od metody obserwacji naukowej, jednakze nie ma ekspe-
rymentu bez obserwacji. Obserwacja jest tez czescig sktadowq i warunkiem
podstawowym postugiwania sie metodq krytyki Zrodtowej. Sprawdzanie fak-
tow 1 twierdzen o faktach oparte jest prawie zawsze na obserwacyi.

4. Metoda intuicyjno-logiczna — moze z powodzeniem byé¢ uzywana
w badaniach bezpieczenstwa pod warunkiem, ze bedg do konca brane pod
uwage dwa wazne czynniki, tj. wiedze i intuicje. Natomiast logika w tej me-
todzie okresla procedury postepowania wczesniej wyznaczone. Intuicyjna me-
toda zwykle opiera sie na dwéch scenariuszach, tj. delfickim i gier symulacji.
W tym przypadku scenariusz powinien odpowiadaé na pytania: jak krok po
kroku moze zaistnie¢ ta lub inna sytuacja hipotetyczna?; jakie alternatywne
decyzje wystepuja na kazdym etapie rozwoju sytuacji z mys§lg o dokonywa-
niu korekt podczas catego procesu postepowania? Rozrézniamy scenariusze
proste opisujgce alternatywny rozwdj sytuacji i scenariusze ztozone, ktore
poddajg sie dodatkowej analizie zjawisk. Dopiero, majac te dwa scenariusze,
wyprowadzamy logiczne wnioski dotyczgce bezpieczenstwa w okreslonym
obszarze — problemie.

5. Metoda delficka — pozwala na szerokie wykorzystanie uogélnionych
ocen prognostycznych, duzej liczby ekspertow, przy zachowaniu najbardziej
racjonalnych sposobéw. Do najwazniejszych zalet tej metody mozna zaliczyé
s anonimowo$é ekspertow, ktorzy wysytajg swoje spostrzezenia drogq elektro-
niczna, nie kontaktujqgc sie przedtem miedzy sobq, systematyczne powtarza-
nie cyklu otrzymywania uwag od ekspertow oraz sledzenia, na ile wnioski
wyprowadzane z cyklow poprzednich wplywajg na jakosé wnioskow cyklu
nastepnego, statystyczne opracowanie wnioskéw przekazanych przez grupe
ekspertow w cyklu finalnym, co ogranicza do minimum wptyw opinii poje-
dynczych ekspertow.®?

Podstawowym zaltozeniem tej metody jest to, ze trafnosé sgdéw grupo-
wych jest zazwyczaj wyzsza anizeli indywidualnych ekspertéow, choé jedno-
czesnie mogg podlegaé syndromowi ,,grupomyslenia, cho¢ wyniki moga by¢
takze dobre.

6 T. Jemiolo, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badari, 2008, s. 56.
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6. Metoda gier symulacyjnych - zostala opracowana i1 zastosowana
w 1954 r. 1 w poczgtkowym okresie tylko do prowadzenia gier wojennych
o polityczno-militarnych uwarunkowaniach. W nastepnych latach, w potowie
XX wieku, szeroko korzystano z tej metody w prognozowaniu juz w réznych
obszarach 1 dziedzinach. W tej metodzie mozemy wyr6znié trzy jej formy:
1) gry realizowane przez system symulacyjny, 2) gry z udzialem tez cztowie-
ka, 3) gry realizowane tylko przez czlowieka.

Metoda gier symulacyjnych wymaga stosowania aparatury imitacyjne;j,
ktora umozliwia dokonanie potgczen metod analizy formalnej, czyli mate-
matycznej 1 nieformalnej, intuicyjno-logicznej. Przy czym systemy imita-
cji wykorzystywane do gier symulacyjnych stosuje sie z myslg korzystania
z metody zaréwno modelowania matematycznego, jak 1 logicznego. Modele
logiczne oparte sg na analizie podstawowych elementéw bezpieczenstwa na-
rodowego. Nalezg do nich takie kwestie jak: racja stanu, interesy narodowe,
cele strategiczne ora $rodki realizacji tych celéw.

Proces budowy modelu symulacyjnego moze obejmowac nastepujgce fazy:

1) faza formulowania zadania — polegajgca na okresleniu tresci pro-
blemu, celu, wyborze kryteriéw oceny, ustaleniu granicy zadania i za-
lozen oraz ograniczen.

2) faza poszukiwania —sprowadzajaca sie do zebrania niezbednych da-
nych do modelu, ustalenia relacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami,
ustalenia alternatywnych rozwigzan, prowadzacych do osiggniecia celow;

3) faza budowy modelu — obejmujgca budowe modelu na podstawie
alternatywnych rozwigzan, badanie i ocene uzyskanych wynikéw;

4) faza wyboru — majgca na celu wybor najlepszego rozwigzania, okre-
§lenie zakresu modyfikacji 1 uzupetnienia modelu o charakterystyki
nieprzyjete do realizacji w poszczegdlnych fazach budowy modelu;

5) faza weryfikacji — przyjecie rozwigzania przez ekspertow.

W procesie budowy modelu szczegélne znaczenie ma faza formulowa-
nia zadania.

Wazne tez jest analiza zadania w réznych aspektach i okreg§lenia warun-
kéw granicznych (ograniczen), co pozwala w pdzniejszych fazach okreslié
charakter modelu i ustali¢ mozliwe drogi prowadzace do rozwigzania ujaw-
nionych problemow.

Ponadto, w tej pierwszej fazie, nalezy okreslié istote i zakres rozwigzywa-
nego problemu, ustali¢ podstawowe czynniki wywierajgce wptyw na przebieg
badanego procesu, a takze okresli¢ powigzania pomiedzy nimi. Duze znaczenie
ma tez wiadciwe i precyzyjne sformutowanie celéow. Budowany model moze
miec rozne przeznaczenie i odpowiadajqgce jemu cele.%*

Budowa modeli systemo6w bezpieczenstwa narodowego odbywa sie w wa-
runkach niepelnych informacji 1 najczesciej w sytuacji nieokreslonosci. Dla-

64 T. Jemiolo, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badar, AON 2008 s. 57.
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tego tez, podczas ustalania celéw 1 wyborze kryteriéw dla danego rodzaju
modeli, przewaza koncepcja suboptymalnosci, co oznacza, ze nastepuje wy-
bor celéw posrednich oraz kryteriow zwigzanych z rozwigzaniem problemoéw,
ktére logicznie sg z sobg zgodne i stanowig pewne przyblizenie do probleméw
rozwigzywanych na wyzszym poziomie. NajczeSciej stosuje sie podejscie, po-
legajace glownie na tym, ze cel gtéwny jest dekomponowany na cele czgstko-
we, ktore w tym przypadku staja sie celami nizszego rzedu.

7. Indukcja — metoda myslenia, jest procesem wnioskowania, za pomocg
ktorego precyzuje sie zadania, majgce zawodny stan. Indukcja jest odpowied-
nikiem empirycznej metody badawczej, w ktorej sprawdzanie wynikow opiera
sie na doswiadczeniu. W postepowaniu indukcyjnym, przestanki wynikajg
z wnioskow. Odwrotnie natomiast jest w dedukcji. Indukcja opiera sie na
bezspornoséci zaistniatych faktow, jednak liczba mozliwych faktéw moze by¢é
nieskornczona. A to oznacza, ze twierdzenia wyprowadzone metodg indukcyj-
ng tak dlugo zachowujg waznos$c, jak dlugo nie pojawig sie przestanki obala-
jace sformulowany wniosek. Postepowanie indukcyjne da sie uporzadkowac
za pomocg przyjetych kryteriow przed rozpoczeciem procesu badawczego.

Z uwagi na przedmiot badawczy postepowanie indukcyjne mozna podzie-
li¢ na pierwszorzedne — prowadzac do prawd i drugorzedne — prowadzgce
do teorii badanego problemu. Pod wzgledem rodzaju zadan wyjaéniajacych,
indukcje dzielg sie na jakoéciowe i ilo$ciowe, a takze na deterministyczne
i statystyczne. A pod wzgledem samej metody — indukcje dzielg sie na enu-
meracyjne i eliminacyjne. Indukcja enumeracyjna absorbuje gltéwnie tylko
te zadania, ktére mogg by¢ wyprowadzone ze zdania wyjasniajgcego. De-
cydujaca tu jest liczba zebranych zdan, a zatem uprzywilejowang pozycje
maja tu twierdzenia obserwacyjne. Indukcja zas eliminacyjna polega przede
wszystkim na réznorodnosci twierdzen obserwacyjnych. Liczba wzietych pod
uwage zadan nie jest istotne, waznym natomiast staje sie ich rodzaj, czyli
réznorodnoéé fenomenow.

8. Analiza i synteza — przeciwstawne kierunki poznania. Analiza ozna-
cza dzielenie cato$ci na czesci, podczas poznawania istoty zjawiska, podmiotu
lub zdarzenia, za$ synteza polega na tgczeniu poszczegdlnych czesci w calosc.
Stad te dwa pojecia wystepuja zawsze lgcznie.

Analiza jest procesem rozkladu badanego przedmiotu, zdarzenia, wyroz-
nienia jego czesci sktadowych, elementéw, cech 1 przeciwnosci oraz badania
istoty kazdego z nich oddzielnie. Synteza natomiast jest procesem ustalania
zwigzkow pomiedzy wydzielonymi elementami, cechami, przeciwienstwami,
potaczenia ich oraz odtwarzania badanego zdarzenia, zjawiska, przedmiotu
lub podmiotu w jego rzeczywistych cechach i zaleznoS§ciach.

W badaniach bezpieczenstwa nalezy kierowac sie zasadg wzajemnych po-
wigzan 1 zalezno$ci. Swiat stanowi jedng cato§é, natomiast wszystkie czesci
sg ze sobg $cisle powigzane. Obiektywne wystepowanie powigzania zdarzen
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1 zjawisk oraz procesOw w otaczajgcej nas rzeczywistosci jest czyms$ logicz-
nym 1 naturalnym. Podczas analizy przedmiotu lub podmiotu badawczego,
nalezy kazdorazowo mie¢ na uwadze w jakim celu to robimy i jakich wynikéw
hipotetycznych sie spodziewamy, aby w koncowej fazie moéc zweryfikowac.

9. Analiza systemowa — w badaniach bezpieczenstwa ma wielkie zna-
czenie, zwlaszcza wtedy, kiedy chcemy przedstawié¢ podmiot w makro lub
mikro skali, na réznych poziomach struktury bezpieczenstwa, np. narodo-
wego. Podczas prezentacji podmiotu w makroskali traktuje sie go jako jedng
calo$é. A to oznacza, ze nie rozpatruje sie jego wewnetrznej struktury 1 we-
wnetrznych powigzan, a bada sie tylko wejscie 1 wyjScie oraz ich wzajemne
zalezno$ci. Podmiot bezpieczenstwa, przedstawiony w mikroskali, rozpatruje
sie niejako od wnetrza, bada sie wewnetrzng jego strukture 1 zwigzki wy-
stepujgce pomiedzy poszczegbélnymi elementami cato$ci. Analiza systemowa,
w badaniach bezpieczenstwa, ma szczegbélne znaczenie podczas prowadzenia
badan podmiotu (panstwa) na poziomie systemu ztozonego.

Glownym celem analizy systemowe;j jest dostarczanie badaczom decyden-
tom, analitykom skutecznych érodkow do: identyfikacji sytuacji dla dowol-
nego systemu rzeczywistego; sformutowania problemu badawczego; budowy
ewentualnego matematycznego modelu decyzyjnego; rozwigzania systemo-
wego problemu decyzyjnego; oceny poprawnosci uzyskanych wynikow; okre-
§lenia racjonalnych warunkow dla efektywnosci realizacji decyzji.

Metoda analizy systemowej pozwala takze roztozy¢ obiekt badan na elementy
proste, w postaci elementéw funkcjonalnych, probleméw decyzyjnych oraz kom-
pleksowych informacji dotyczacych danego systemu bezpieczenstwa. Dostrzega
sie rowniez, ze metoda analizy systemowej moze stuzy¢ do rozwigzywania pro-
bleméw bezpieczenstwa o stabo okre§lonej strukturze, czyli takich, ktore zawie-
rajg elementy jakos$ciowe 1 iloSciowe, przy czym majg dominowac te pierwsze.

Na zakonczenie podrozdziatu o metodologii badan bezpieczenstwa, nalezy
wyraznie podkresli¢, iz w tym materiale zostaty, w formie skrotowej, opisane
podstawowe metody, ktére mogg by¢ zastosowane w procesach badawczych
bezpieczenstwa. To wcale nie oznacza, ze nie kogg by¢ zastosowane inne me-
tody, moze nawet bardziej doskonate, pod warunkiem uzyskiwania lepszych
rezultatow w osigganiu zakladanych celow.

1.3. ROZWIAZYWANIE PROBLEMU BADAWCZEGO

Nie jest pozbawiona zasadno$é, jest koniecznoéé 1 obiektywna potrzeba opraco-
wania materiatu o rozwigzywaniu problemu badawczego, poniewaz dla badaczy
z zakresu bezpieczenstwa, czesto zastosowanie metodologii badan, w praktycz-
nym jej stosowaniu, mogg by¢ trudne. Te trudnoéci mogg wynikaé z réznych
przyczyn, a zwlaszcza ze slabej wiedzy o bezpieczenstwie, z braku znajomo-
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$ci metod 1 technik ich stosowania. Dlatego, majgc na uwadze pilne potrzeby,
w tym podrozdziale bedzie zaprezentowany ogdlny model postepowania bada-
cza podczas rozwigzywania problemu naukowego z dziedziny bezpieczenstwa.

1.3.1. Formutowanie tematu badawczego

Dokonanie wyboru 1 sformulowanie tematu badawczego po merytorycznym
przygotowaniu badacza z danej dyscypliny naukowej (bezpieczenstwa) 1 jej
pokrewnych oraz po opanowaniu podstaw metodologii badan. Samo sprecy-
zowanie tematu badawczego — to zmudny proces mys$lowy, prowadzacy do
wyboru jednego wariantu ze wszystkich mozliwych. Temat to podstawowa
tres¢, istota pracy, w ktorej kryje sie problem do rozwigzania. Temat moze
dotyczy¢ juz znanych lub nieznanych faktow, ustalenia zalezno$ci pomiedzy
nimi w danym obszarze wiedzy. Opracowania zaryséw teoretycznych danej
dziedziny wiedzy (koncepcji), usystematyzowanie wiedzy na podstawie ist-
niejacych materiatow zrodtowych. Ponadto, badacz musi wiedzie¢ czym jest
tytul w pracy naukowej (popularno-naukowej). Najpro$ciej mozna ujaé tak,
tytul — to hasto utworu w odniesieniu do danej rzeczywistosci.

Kolejnym, bardzo waznym etapem jest uzasadnienie podjetego tematu.
Polega ono na zdefiniowaniu pojecia terminu zamieszczonego w temacie 1 jego
opisie. Uzasadnienie, to gteboka analiza dotychczasowej wiedzy na podsta-
wie literatury przedmiotu, materiatéw Zrédlowych i osobistych doswiadczen
badacza w danym przedmiocie. Analiza pozwala na umiejscowieniu tematu
badawczego w problemie.

1.3.2. Istota przedmiotu badan

Bardzo czesto powstajg nieporozumienia co do okreslenia przedmiotu badan.
Niekiedy nastepujg one z powodu utozsamiania przedmiotu badan z proble-
mem badawczym, a przeciez tak nie jest. Ot6z przedmiot badan — to meto-
dologicznie skonkretyzowane stosunki i procesy zachodzgce w systemie bez-
pieczenstwa w réznych obszarach. A to oznacza, ze moze wystepowaé w ob-
szarze politycznym, ekonomicznym, militarnym, publicznym, spotecznym,
ekologicznym, informacyjnym, kulturowym czy tez religijnym; w zaleznos$ci
od podjetego problemu badawczego.

Przedmiot badan powinien wskazywaé wyraznie 1 jednoznacznie, co podlega
badaniu w danym temacie. A to oznacza, ze przedmiot badan, jego okreslenie
etymologiczne ,,wyplywa” z treSci tematu. Po tych waznych etapach nastepuje
kolejny — precyzowanie celu badan, on musi by¢ spéjny z tematem 1 przedmio-
tem badawczym. Rozbieznosé¢ w tej kwestii moze zachwiac¢ proces badawczy.



1. Metodologia badan bezpieczehstwa 171

1.3.3. Cel badan

Czym jest cel badan? W literaturze o celu mozna spotkac rézne okreélenia
tego terminu 1 nie zawsze odnoszgcego sie do celu badawczego; sg rézne sfor-
mulowania i rézne interpretacje. Niekiedy, co jest najbardziej nieprawdziwe,
to utozsamianie z zasada, albo jeszcze inaczej, 1 ze cel powinien by¢ okreslony
w trybie rozkazujgcym. Pojecie celu, w swojej istocie jako dgzenie badacza do
osiggniecia powzietego zamiaru, moze z powodzeniem by¢ okreS§lany w try-
bie oznajmujgcym. Nalezy przyjac bez wiekszego bledu merytorycznego, ze
forma jest $ciSle zwigzana z treScig problemu badawczego (probleméw ba-
dawczych) 1 zamiaru w badaniach.

1.3.4. Problem badawczy

Czym jest problem badawczy? Ujmujac najprosciej — problem badawczy,
to jest co$, co nie jest odkryte i opisane. Czy to oznacza, ze to co jest od-
kryte i opisane nie jest problemem? Tak nalezatoby rozumiec¢ i postepowac
w praktycznym dzialaniu.

To jednoczeénie Swiadczy o waznoéci problemu w catym procesie badaw-
czym. Od czego ta waznoé¢ problemu zalezy? Okazuje sie, ze wazno$¢ pro-
blemu w tym przypadku, jest réwnoznaczna z wartoécig. Natomiast warto$é
czegokolwiek, np. bezpieczenstwa, jest produktem oceny, a zarazem rezul-
tatem stosunku badacza do przedmiotu ocenianego. Zawsze w gre wchodzg
zarowno wiaéciwosci badacza, jak tez samego przedmiotu, ktéry podlega
badaniu. W kazdym przypadku, mamy na mysli warto$é obiektywna, jesli
dla oceny decydujace znaczenie majg wlasciwosci przedmiotu, albo jesli one
stanowig punkt wyjécia do oceny wartosci danego przedmiotu . Swiadomoé
wiekszej lub mniejszej wartosci probleméw jest faktycznie rezultatem wie-
lu czynnikéw subiektywnych 1 obiektywnych. Jesli badacz uwaza, ze jego
problem badany jest wazniejszy od innego, musi tego bezwzglednie dowies§¢.

1.3.5. Hipoteza naukowa

Pewien rodzaj zalozen w pracach naukowych nazywamy hipotezami, czesto
— hipotezami roboczymi. Na czym wiec polegajg te zatozenia? Jaka jest ich
zasadnicza rola w pracy (badaniu) naukowe)? Hipoteza — znaczy dostownie
(z greckiego hypothesis — podktad lub przypuszczenie. To drugie znacze-
nie wskazuje, w pewnej mierze, na role hipotez w obrebie pracy naukowe;.
Hipoteza jest naukowym przypuszczeniem o obecnosci (istnieniu) danego zja-
wiska badZz jego wielkosci, czestotliwosci, o jego stosunku do innych zjawisk,
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o zwiqzku zaleznosci danych zjawisk od innych lub o zwigzku pojeé badz
wielkosci pojeciowych o znaczeniu ustalonym.

W ujeciu ogdlnym, hipoteza jest przypuszczeniem, dotyczacym danego
przedmiotu badawczego wedlug jakiekolwiek kategorii poznania, w szcze-
gblnosci kategorii substancji, przyczyny, jakoéci, i1loéci, czasu 1 przestrzeni.
W takim znaczeniu, we wszystkich problemach naukowych wystepuja hipo-
tezy. Za hipotezy, w danych problemach, uwaza sie zazwyczaj przypuszcze-
nia, ktére prawdopodobnie sie spelnig w danych warunkach badawczych.
Hipoteza stanowi odpowiedz na pytanie zawarte w problemie badawczym
1 wymaga weryfikacji — potwierdzenia lub odrzucenia.



ZAKONCZENIE

Na zakonczenie ksigzki zwykle podaje sie najwazniejsze problemy lub za-
gadnienia, ktore wymagaty glebszego naswietlenia od strony merytorycznej,
a jednoczeénie wskazaé, w czy zawiera sie wiedza pod tytulem tego dzieta
— tej monografii. Ale w tym zakonczeniu tak sie nie stalo, poniewaz liczba
rozdzialéw (13) i liczba w nich podrozdzialéw, nie daje mozliwosci wyraze-
nia merytorycznego stosunku do kazdego z nich. Stad podsumowanie ma
charakter bardzo ogélnikowe, wskazujgce na waznos§¢ podjetych problemow,
ktore dotycza nie tylko narodu 1 panstwa, ale catych systemow bezpieczen-
stwa, w sytuacjach zagrozen narodowych i miedzynarodowych XXI wieku.

Na bezpieczenstwo narodowe 1 miedzynarodowe oddziatujg bowiem coraz
bardziej zlozone procesy, zachodzgce we wspdlczesnym, globalnym Srodowi-
sku bezpieczenstwa, od dawna juz rozszerzajace wylgcznie militarystyczne
postrzeganie istoty bezpieczenstwa narodowego (panstwa). Cechujg sie one
duzag dynamikg 1 zlozonoécig zmian oraz wystepowaniem zagrozen asyme-
trycznych. Zagrozenia te niestychanie szybko ewoluuja w $lad za postepem
cywilizacyjnym, naruszajgc wartosci i dobrobyt spoteczenstwa narodowego
1 miedzynarodowego.

Szansg dla bezpieczenstwa narodowego (Polski) jest przynaleznosé do
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej oraz wzmacnianiu jego
roli w sojuszach. Ale nalezy zawsze uwzgledniaé¢ historyczne tysigcletnie
do$wiadczenia — dysponowanie wlasnym narodowym systemem bezpieczen-
stwa jest warunkiem niezmiennym w utrzymaniu wysokiej pozycji na are-
nie miedzynarodowej, a takze zapewnienia korzystnych warunkéw rozwoju.

Na zakonczenie pragne podziekowaé wszystkim tym, ktérzy w rézny sposob
shuzyli mi pomoca, radg 1 zyczliwo$cig w pisaniu ksigzki. Serdecznie dziekuje
szanownym Recenzentom za obiektywne 1 pozytywne recenzje wydawnicze.
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