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WSTEP

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata nie tylko gtebokie
zmiany  spoteczno-ekonomiczne,  implikujace  postep  cywilizacyjny
i gospodarczy, ale takze wzrost przestepczosci i patologii spotecznych.
Pojawity sie zupetnie nowe rodzaje przestepstw, w tym przestepczosc¢
zorganizowana i migdzynarodowa. Aktywny udziat Polski w koalicji
antyterrorystycznej oraz udziat polskich wojsk w misjach stabilizacyjnych
i operacjach wojskowych poza granicami kraju generuje dla nas zagrozenia ze
strony ekstremistow. Powstat wiec realny problem, dotyczacy skutecznego
przeciwstawiania sie eskalacji zagrozen i wzrostowi dynamiki przestepczosci.
Wiadze naszego kraju szybko zorientowaly sig, Ze dotychczasowe,
scentralizowane zarzadzanie bezpieczenistwem publicznym okazato sie
nieefektywne i nieadekwatne do nowych wyzwan i determinantéw zagrozen.

W dniu 26 sierpnia 1997 roku Sejm RP uchwalit Ustawe o ochronie
os6b i mienia’, ktdra byta krokiem w strone decentralizacji zapewnienia
bezpieczeristwa publicznego. Tym samym, podmiotom prowadzacym na
poziomie lokalnym komercyjng dziatalnoS¢ gospodarczg przekazano
(w okre$lonym zakresie), kompetencije i odpowiedzialnos¢ za tak wazng sfere
zycia obywateli i gospodarki pafistwa. Zgodnie z zapisami przywotanej ustawy
za ochrong o0s6b uwaza sie dziatanie majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalnosci osobistej, za$ za ochrone mienia
dziatania zapobiegajace przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu,
a takze przeciwdziatajace powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen
oraz niedopuszczajace do wstepu osob nieuprawnionych na teren chroniony.
Zadania te moze realizowac, z wykorzystaniem ustawowych uprawnien, tylko
osoba posiadajgca licencje.

Dziatania ochronne realizowane sg w formie bezpo$redniej ochrony
fizycznej, ktéra moze mie¢ charakter staty lub dorazny, polegajacy na statym

11'Dz.U.1997 nr 114 poz.740.



dozorze  sygnatbw  przesytanych,  gromadzonych i przetwarzanych
w elektronicznych  urzadzeniach i systemach alarmowych lub na
konwojowaniu wartosci pienieznych oraz innych przedmiotow warto$ciowych,
lub niebezpiecznych. Kolejng formg ochrony sg zabezpieczenia techniczne,
polegajace na montazu elektronicznych urzadzen i systemow alarmowych,
sygnalizujgcych zagrozenie chronionych oséb i mienia oraz eksploatacja,
konserwacja i naprawy w miejscach ich zainstalowania. Ustawa okreslita takze
obowigzek ochrony przez specjalistyczne formacje ochronne obszarow,
urzadzen i transportdw waznych dla obronnosci, interesu gospodarczego
panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych interesoéw panstwa.
Ma to szczegolne istotne znaczenie w sytuacji zagrozenia terrorystycznego.
Wedtug informacji przedstawionej sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych w dniu 1 marca 2012 r. przez wiceministra spraw
wewnetrznych Piotra  Stachanczyka takich specjalistycznych —formacii
ochronnych jest w Polsce 1084, z czego 265 to wewnetrzne stuzby ochrony,
a 819 to przedsigbiorcy, ktdrzy majg koncesje ochroniarskie oraz pozwolenia
na bron na okaziciela. Ogdtem jest 5200 firm ochrony, zatrudniajacych 114
tysiecy licencjonowanych pracownikow ochrony i 18 tysiecy licencjonowanych
pracownikow zabezpieczenia technicznego. Wedtug szacunkéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ogétem w branzy ochrony zatrudnionych jest okoto 300
tysiecy osob. To prawdziwa armia, ktdra dobrze wyszkolona, nadzorowana
i wigczona w ogdlny system bezpieczenstwa moze skutecznie wptywac na
zapobieganie i zwalczanie zagrozen, zaréwno tych godzacych w obywateli,
jak i w interesy ekonomiczne oraz gospodarcze panstwa.

Pomimo uptywu dwudziestu pigciu lat dziatania w Polsce firm ochrony,
i ponad szesnastoletniego okresu funkcjonowania ustawy o ochronie o0sob
i mienia, prywatny sektor bezpieczenstwa kojarzony jest gtownie z ochrong
fizyczng i techniczng obiektow oraz ochrong transportéw warto$ci pienieznych.
Takie postrzeganie firm ochrony jest spowodowane charakterem oferowanych
przez nie ustug, ale takze obecng regulacjg prawng okreslajacg zasady ich
dziatania.

Wspdtczednie, profesjonalne  firmy  ochrony  powinny  by¢
wykorzystywane réwniez w innych obszarach aktywnosci na rzecz
bezpieczenstwa publicznego. Jak zaznacza Pawet Pajorski: ,Istnieje wiele
rodzajow przedsiewzie¢, ktére moga ipowinny by¢ realizowane



z uwzglednieniem celu jaki stanowi poprawa bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych?.”

Do przedsiewzie¢ tych zaliczamy:

w przypadku katastrof — rozpoznanie, informowanie, ratownictwo techniczne
(w miare posiadanych sit i Srodkéw), pierwsza pomoc przedmedyczng
udzielang ofiarom katastrof,

w przypadku kataklizméw - ostrzeganie informowanie, rozpoznanie,
pierwszg pomoc przedmedyczng udzielang ofiarom kataklizmu, ratownictwo
techniczne (w miare posiadanych sit i srodkow),

w przypadku zagrozen aktami terrorystycznymi - profilaktyke,
informowanie, ostrzeganie, pierwszg pomoc przedmedyczng udzielang ofiarom
aktu terrorystycznego, ratownictwo techniczne (w miare posiadanych przez
agencje ochrony sit i Srodkéw), wspdtprace z Policja, Strazg Pozarng, Obrong
Cywilng, Strazg Miejskg oraz innymi stuzbami ratowniczymi,

w zakresie zwalczania przestepczosci — szeroko rozumiang profilaktyke,
wspotprace z Policja, Strazg Pozarna, Strazg Miejskg oraz innymi stuzbami
zaangazowanymi w zwalczanie przestepczosci,

w przypadku zagrozen epidemiologicznych — ostrzeganie i informowanie,
wspotprace z Policja, Strazg Pozarng, Obrong Cywilng, Strazg Miejskg oraz
innymi panstwowymi stuzbami ratowniczymi,

w przypadku konfliktow zbrojnych - ochrone iobrone obiektow
obowigzkowej ochrony wspdtprace z Policja, Strazg Pozarng, Obrong Cywilng,
Strazg Miejskq oraz Obrong Terytorialng, inspirowanie oraz inicjowanie
technicznej i fizycznej ochrony osob i mienia, podnoszenie poziomu wiedzy
spotecznosci w zakresie ochrony mienia i 0s6b.”

Taki zakres przedmiotowy mozliwych dziatan firm ochrony sytuuje je
jako istotny element systemu bezpieczenstwa publicznego. Pamietac przy tym
nalezy, ze bezpieczenstwo okreslonego podmiotu mozna ujmowac zaréwno
jako pozadany sfan braku lub skutecznej kontroli roznych wewnetrznych
i zewnetrznych zagrozen dla tego obiektu, a takze jako te warto$c3, ktdra

2 P, Pajorski, Aktywno$¢ agenciji ochrony 0séb i mienia na rzecz bezpieczenstwa na poziomie
lokalnym, ,Zeszyt Naukowy”, nr 6, Apeiron, Krakéw 2011, s. 142.

3 Krzyzanowski (L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej:
paradygmaty, modele, metafory, PWN, Warszawa 1999, s. 206) tak podsumowuje rozwazania
0 pojeciu warto$¢: a) warto$¢ ma zwigzek z wartoSciowaniem, z dokonywaniem sgdow



umozliwia realizacje wszystkich innych potrzeb i korelujgcych z nimi wartosci,
od podstawowych, po najwyzszg jakg jest samorealizacja, lub jako proces
albo funkcje, wptywajacq na swobode rozwoju danego obiektu badan,
a wreszcie jako taki konstrukt spoteczny, ktdry spetnia wszystkie powyzsze
warunki dla egzystencji jednostkowego lub kolektywnego podmiotus.

Przy czym przez zagrozenie nalezy rozumie¢ sytuacje, w kiorej
pojawia sie prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego
dla otoczenia lub tez mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia, ktorego naturalnym
skutkiem jest naruszenie okreslonej poprzednio integralnosci chronionego
obiektu lub bezpieczenstwa ludzi w nim przebywajacych. Zaleznosci pomiedzy
powyzszymi czynnikami mozna zilustrowa¢ za pomocg tzw. (rijkata
bezpieczenstwa wskazujacego na fakt, iz wraz ze wzrostem poziomu
zagrozenia wzrasta wprost proporcjonalnie zapotrzebowanie na wyzszy
poziom zabezpieczenia i ochronys,

oceniajacych; b) ocena zmierza do rozréznienia pomiedzy tym, co dobre a tym, co negatywne;
sad ten moze by¢ wyrazony lub tez nie; moze by¢ tylko pomyslany; c) podmiot dokonujacy
oceny to zardwno jednostka, jak i kolektyw, na przyktad zespdt profesjonalistdw badz
spoteczno$¢ rodzinna, lokalna oraz wieksze wspolnoty; d) przedmioty oceny to tak koncepcie,
jak i realne sktadniki rzeczywistosci, od idei, przez relacje, dane stany czy zdarzenia, az po cechy
0séb i przedmiotdw; e) warto$¢ jest wytworem oceny okre$lonego przedmiotu dokonanej przez
podmiot, ktéry go ocenia; f) nalezy zauwazyC, ze w przypadku pojecia warto$é, chodzi
wytacznie o osad pozytywny, nie jak w przypadku wystawiania oceny, gdy moze by¢ ona
ujemna, neutralna badz dodatnia; g) pojecie wartosci wigze sie zatem z okresleniem hierarchii
potrzeb, z preferowaniem czego$ w stosunku do innych alternatyw; h) trzeba podkreslic,
ze 0sad zmierzajacy do okre$lenia warto$ci moze mieC charakter indywidualny jak tez
kolektywny oraz fakt, ze kreowanie warto$ci zwigzane jest z dziataniem inteligencji racjonalnej
jak tez inteligencji emocjonalnej. Por. J. Piwowarski, Bezpieczenstwo jako stan oraz jako
warto$¢, [w:] Bezpieczenistwo jako warto$¢, Materialy z Il Konferencji Naukowe;
Bezpieczenstwo jako wartos¢ z 18 kwietnia 2010, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron” w Krakowie, Krakéw 2010.

4 J. Piwowarski, L. . Sopilnyk, Polish School of Security Culture and Defense. An outline of the
conception of Marian Cie$larczyk, “Security, Economy & Law. Scientific Journal’, no. 1,
Krakow 2013, ss. 5-18.

5 Zob. T. Nowicki, Alarm o przestepstwie, Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Torun 1997.,
s.19.



POZIOM BEZPIECZENSTWA

Poziom zagrozenia Skutecinosié zabezpieczenia
i ochrony

STAN IDEALNY

calkowity brak zagrozenia

Ryc. 1 ,Trojkat bezpieczenstwa”
(Zob. Z. T. Nowicki, Jak chroni¢?, Polska Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa 1994, s. 272)

Jedng z przyczyn spadku poczucia bezpieczenstwa obywateli
w Polsce, jest rozwoj przestepczo$ci. Poczucie zagrozenia wigzane jest
przede wszystkim, z przestepczoscia, natomiast za J. Czapska wyrdznic
mozna zagrozenia, ktore dzieli sie wedtug zrédet ich pochodzenia - istniejg
trzy podstawowe typy, takie jak:

1. zagrozenia naturalne i cywilizacyjne (natura i technika),

2. zagrozenia pochodzace ze strony panstwa, jego organow

i funkcjonariuszy,

3. zagrozenia pochodzace ze strony innych ludzi i organizaciie.

Wzrost przestepczosci spowodowat wzrost zaangazowania Policji
w bezposrednig z nim walke ograniczajgc tym samym profilaktyke

6 Zob. J. Czapska, Bezpieczenstwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Polpress,
Krakéw, 2004, J. Czapska, Bezpieczenstwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa,
Polpress, Krakow 2004, s.15.



zapobiegania i przeciwdziatania. ,Ograniczenie” to zostato zniwelowane
wiasnie przez podmioty komercyjne, Swiadczace ustugi w zakresie ochrony
0s06b i mienia.

Brak dostatecznie duzego potencjatu pozwalajacego
na satysfakcjonujgce spotecznie mozliwosci  skupienia sie Policji na
profilaktyce i prewencji spowodowat spoteczng akceptacje dla firm ochrony
0s6b i mienia i konieczno$¢ ich wkomponowania w satysfakcjonujacy system
bezpieczenstwa.

Firmy ochrony jako element systemu bezpieczenstwa publicznego:
,podejmujg tym samym dziatalno$¢ o charakterze parapolicyjnym, polegajaca
na petnieniu regularnych patroli przez pracownikdw ochrony fizyczne
w miejscach publicznych””. Wzbudza to mniej lub bardziej uzasadnione
kontrowersje zwlaszcza, ze w ramach tych dziatan pojawiajg sie elementy
o charakterze interwencji, préb dyscyplinowania zachowan spotecznych,
poprzez takie czynnosci do jakich sg uprawnione grupy dyspozycyjne.
Z drugiej strony pojawienie si¢ patrolu agencji ochrony osob i mienia stanowi
swoiste zagrozenie dla potencjalnego przestepcy, co powoduje zmniejszenie
natezenia czyndw karalnych na danym terenie, a niekiedy wrecz odstgpienie
potencjalnych sprawcow od popetnienia takiego czynu. Oponenci argumentujg
swoje stanowisko tym, ze ustawa o ochronie 0séb i mienia w obowigzujacym
ksztalcie nie daje agencjom ochrony osoéb i mienia uprawnien szerszych
anizeli typowe uprawnienia obywatelskie, jakie mozna wykorzysta¢ w obliczu
zagrozenia poza chronionym obiektem lub obszarem, np. zastosowanie
srodkow przymusu bezposredniego®. Jednakze nawet oni przyznaja, ze
obecno$¢ firm ochrony oséb i mienia w danym rejonie, mogacych prowadzi¢
skuteczng obserwacje zdarzen przestepczych oraz podejmowac czynnosSci
wynikajace choéby z uprawnier obywatelskich (ujecie na tzw. ,goracym
uczynku” lub w bezposrednim poscigu i przekazanie ujetego policji), jak
réwniez mogacych odpowiednio wczesnie poinformowac policje (czy tez Straz

7 P. Pajorski, Aktywno$¢ agencji ochrony 0séb i mienia na rzecz bezpieczefistwa na poziomie
lokalnym, ,Zeszyt Naukowy”, nr 6, Apeiron, Krakow 2011, s. 146,

8 Ustawa z dnia 24 maja 2013 o Srodkach przymusu bezpo$redniego, Dz. U. z 2013 r. poz.
628.



Miejska) o istniejagcym zagrozeniu, wspomaga Ww znaczacy Sposob
podnoszenie subiektywnego poczucia bezpieczenstwa?®.

Aktywno$¢ firm ochroniarskich w zakresie zadan stuzb publicznych
umozliwia réwniez cate spektrum pozostatych form typowo komercyjne
ochrony 0s6b i mienia, wlasciwych branzy ochrony. Kazda z nich, np. ochrona
obiektow handlowo-ustugowych, rozrywkowych, hotelowo-restauracyjnych,
handlu detalicznego, obrotu finansowego, oswiatowo-wychowawczych,
przemystowych, siedzib instytucji, podmiotow gospodarczych i organizacji,
wpisuje si¢ w panorame bezpieczenistwa spoteczno$ci lokalnej. Mowigc krotko,
im wiecej chronionych obiektéw, tym bezpieczniej'0.

Przez aktywnos¢ firm ochrony nalezy rozumie¢ podejmowanie szeregu
przedsiewzie¢ usprawniajacych zaréwno dotychczas stosowane, jak i nowe
systemy ochrony, ktore powinny prowadzi¢ do wytonienia $cilejszej zapory
poprzez fakt jej dostosowania do aktualnie wystepujacych zmian
w technologii” pojawiajacych sie zagrozen. Zakres ten winien sie
koncentrowaC na zagadnieniach organizacyjnych, kadrowych, taktycznych
i technicznych na poszczegolnych odcinkach dziatalnosci firm ochrony.

Problem wiadciwego wykorzystania potencjatu réznych podmiotéw dla
zapewnienia wzrostu stanu oraz poczucia bezpieczenstwa zostat dostrzezony
przez Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktérym w 2006 roku
opracowano Rzadowy Program Ograniczania Przestepczo$ci i Aspotecznych
Zachowan, pod nazwg ,Razem Bezpieczniej”. Program ten tgczy dziatania
Policji, administracji rzadowej i samorzadowej oraz partneréw spotecznych,
zainteresowanych  poprawg bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Do najwazniejszych obszarébw wymagajacych podjecia dziatan w ramach
programu, w ktorych moga uczestniczy¢é firmy ochrony, nalezy zaliczy¢:
bezpieczenstwo w miejscach publicznych, przemoc w szkole, bezpieczenstwo
w Srodkach komunikacji publicznej, w ruchu drogowym, w dziatalnoSci
gospodarczej i ochrona dziedzictwa narodowego.

9 Zob. P. Pajorski, Qui prodest ?, ,BSI Ochrona i Detektywistyka”, 2008, nr 7-8.

10 Zob. Z. Tomczyk. Firmy ochrony osob i mienia, a bezpieczenstwo spotecznosci lokainych,
[w:] Zapobieganie przestepczosci w spofecznosciach lokalnych, (red.) J. Czapska,
W. Krupiarz, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999, s. 216.



Problematyka zaangazowania firm ochrony i mienia w budowanie
podstaw bezpieczenstwa panstwa byta i jest przedmiotem badan, dlatego tez
zasadnym jest dokonanie oceny stanu badai nad obszarem formalno-
prawnym firm ochrony oséb i mienia.

Powyzsze zjawisko nie budzito jak dotad szczegdblnego
zainteresowania w Srodowisku naukowym. Dopiero w ostatnim czasie
badacze starajq sie dostarczy¢ odpowiedzi nad miejscem funkcjonowania firm
ochrony i mienia w systemie bezpieczenstwa panstwa. Tematyka bedaca
przedmiotem niniejszej dysertacji jest przedmiotem zainteresowania gtéwnie
prawnikow oraz sekuritologow.

Autorzy w swoich opracowaniach poswiecili uwage zagadnieniom
uprawnien pracownikéw ochrony oséb i mienia w stosunku do pracownikow
grup dyspozycyjnych czy stuzb mundurowych.

Podniesiona w dysertacji problematyka znalazta odzwierciedlenie
w czasopismach naukowych takich jak: ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-
Praktyka-Refleksje”; ,Security Dimensions”, ,Przeglad Policyjny” czy
,Prokuratura i Prawo”.

Ogdt probleméw przedstawionych w dysertacji do tej pory byt jedynie
przedmiotem dociekan prawnych, samej wyktadni prawa oraz stanowit, co
najwyzej zagadnienie w ,vademecum” dla kandydatéw na pracownika ochrony
0sob i mienia. Niniejsza dysertacja przedstawia, w tym wzgledzie, nowatorskie
badania naukowe prowadzone w zakresie podstaw dziatalno$ci formalno-
prawnej firm ochrony osdéb i mienia oraz okreslenia uprawnien pracownikéw
ochrony 0séb i mienia.

Zgodnie z zaproponowang_ strukturg rozprawy oraz biorac pod uwage
ujete w dysertacji problemy badawcze dokonano podziatu aktualnego stanu
badan: obraz stanu bezpieczenstwa panstwa, podmioty rzadowe w systemie
bezpieczenstwa panstwa, regulacje prawne zwigzane z funkcjonowaniem firm
ochrony i mienia, kierunki strategii bezpieczenstwa, wyzwania w procesie
legislacyjnym w odniesieniu do funkcjonowania tego rodzaju podmiotéow
oraz proponowane kierunki zmian.



Rozdziat 1. | METODOLOGICZE PODSTAWY BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu

Badania naukowe wymagajq jasnego okreSlenia przedmiotu i celu
badan. CzynnoSci te sg pierwszym i podstawowym krokiem badacza
w procedurze badawczej. Sformutowanie przedmiotu badan ma na celu
odzwierciedlenie gtéwnych probleméw badawczych, a takze wyrazenie celu
i intencji badacza. Badania naukowe to wieloetapowy proces zrdznicowanych
dziatan majgcych na celu zapewnienie obiektywnego, doktadnego
| wyczerpujacego poznania obranego wycinka rzeczywistosci przyrodniczej,
spotecznej lub kulturowej, a wynikiem badania naukowego jest okreslony obraz
badanej rzeczywistosci. Badanie tego wycinka rzeczywistoSci wymaga
postawienia odpowiedniego pytania, zazwyczaj na wstepie 0gélnego,
by w toku badan znalez¢ na nie odpowiedz. Nie ma bowiem nauki bez
wyraznego postawienia pytania'l. Celem za$ badan jest poznanie naukowe,
czyli szukanie nowej wiedzy i wzbogacenie wiedzy o osobach, rzeczach
i zjawiskach bedacych przedmiotem badan. To réwniez rodzaj efektu, ktory
zamierzamy uzyska¢ w wyniku badan, a takze to rodzaj czynno$ci, z ktorymi
te efekty bedg sie wigzac'2.

Podczas projektowania badan na potrzeby niniejszej rozprawy
doktorskiej przyjeto, ze tym wycinkiem rzeczywistosci spotecznej bedzie
bezpieczenstwo wewnetrzne, a doktadnie jedna z istotnych sfer tego

"T. Pilch, T. Bauman, Zasady badar pedagogicznych. Strategie iloSciowe i jakoSciowe,
Wyd. Akademickie ,Zak’, Warszawa 2001, s. 191 i nast.

12 M. Turek, A. Michalak, Zasady, tryb przygotowania, przeprowadzania oraz finansowania
przewodéw doktorskich i habilitacyjnych, Wyd. Politechniki Slaskiej, Gliwice 2009, s. 40.



bezpieczenistwa, a mianowicie sfera bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
za ktérg odpowiedzialne sg prywatne firmy ochrony oséb i mienia
oraz ich aspekt funkcjonowania formalno-prawny.

Potrzeba bezpieczenstwa to jedna z podstawowych potrzeb czlowieka.
Zaspokojenie tej potrzeby jest gwarantem rozwoju jednostki ludzkiej,
spoteczenstwa, jak i organizacji panstwowych. Bezpieczenstwo to baza,
fundament, na ktérym opiera sie funkcjonowanie wspotczesnych
demokratycznych panstw i spoteczenstw. Zapewnienie bezpieczenstwa na
swoim terytorium nalezy do podstawowych obowigzkéw kazdego
demokratycznego panstwa, stanowi realizacje jego funkcji wewnetrznej.

Ze wzgledu na znaczenie problematyki bezpieczenstwa i rosnace
zainteresowanie tym zjawiskiem doczekato sie ono wiasciwego docenienia
m.in. na gruncie nauki. Dowodem tego docenienia jest uznanie nauki
0 bezpieczenstwie za samodzielng dyscypline naukowa. Wcze$niej
bezpieczenstwo byto przedmiotem zainteresowania wielu nauk, takich jak:
nauki prawne, o wojskowosci, humanistyczne, ekonomiczne, biologiczne,
chemiczne, o kulturze fizycznej oraz o ziemi. Jednak ze wzgledu na wage tej
problematyki w naszym kraju nauki o bezpieczenstwie (securitologia) staty sie
odrebng dyscypling naukowa. Uchwatg Centralnej Komisji do spraw Stopni
| Tytutdw z 28 stycznia 2011 r. zmieniajacg uchwate w sprawie okreslenia
dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych'3 do
dziedziny nauk humanistycznych dodano dyscypliny: nauki o bezpieczenstwie
i nauki o obronnosci. Jednocze$nie z katalogu dyscyplin wykreslono nauki
wojskowe. Jednakze juz w sierpniu 2011 r. minister nauki i szkolnictwa
wyzszego obszar dotyczacy wszystkich dyscyplin naukowych uregulowat
swoim rozporzadzeniem, na mocy ktdrego nauki o bezpieczenstwie zostaty
wigczone w obszar nauk spotecznych'4. Bezpieczenstwo wewnetrzne
doczekato sie takze wiasnych kierunkéw studiow | i Il stopnia’.

3 M.P.z2011r., nr 14, poz. 149.

14 Rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z 8 sierpnia 2011 r. w sprawie
obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, DzU
z2011r., nr 179, poz. 1065.

15 M. Lisiecki, Nauki o bezpieczenstwie jako nowa dyscyplina naukowa [w:] L. Grochowski,
A. Letkiewicz, A. Misiuk(red.), Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki
rozwoju. Studia i materiaty, t. 1, Wyd. WSPol, Szczytno 2011, s. 186.



Nauki o bezpieczenstwie obejmujg wielo$¢ probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem w wymiarze pozamilitarnym. Ich celem jest dostarczenie
nie tylko wiedzy teoretycznej o zjawiskach zwigzanych ze sferg
bezpieczenstwa, a doktadnie wiedzy majacej na celu zrozumienie tych zjawisk,
lecz takZe ich wyjasnianie, ocenianie i prognozowanie. Celem tych nauk jest
takze utylitarnos¢, czyli przedstawienie projektéw najlepszych rozwigzan, ktére
mozna wdrozy¢ do praktyki w ciggtym dazeniu do coraz lepszego zaspokojenia
tej podstawowej potrzeby, ktérg jest bezpieczenstwo'®. Badania projektowane
na potrzeby tej pracy doktorskiej beda umiejscowione witadnie w ramach tej
nowej dyscypliny naukowej, w ramach nauki o bezpieczenstwie.

Antonimem  bezpieczenstwa jest zagrozenie, czyli potencjalna
podstawa niepozadanego stanu rzeczy. Zagrozenia nie s kategorig
samoistng, poniewaz zawsze odnoszg sie do okreslonego podmiotu, dla
ktbrego majg charakter dysfunkcyjny i moga powodowa¢ szkodliwe
nastepstwa. Zagrozenia sqg istotng kategorig determinujaca bezpieczenstwo'’.
Jest wiec sprawg oczywistg, ze prowadzac badania w sferze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, nalezy sie odnosi¢ bezposrednio do zagrozen.
Zagrozenia sg przedmiotem zainteresowania nauk o bezpieczenstwie
w kontekscie ich identyfikacji rodzajowej, okreslenia natezenia wystepowania,
miejsc i przyczyn wystepowania, a zwtaszcza okreslenia ich skutkow i wptywu
na bezpieczenstwo publiczne.

Drugim najwazniejszym determinantem zapewnienia odpowiedniego
akceptowanego poziomu bezpieczenstwa jest sprawnos¢ dziatania instytucii
panstwowych powotanych do ochrony tego bezpieczenstwa a takze
prywatnych firm ochrony. Gtowny ciezar w zakresie bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego spoczywa na Policji jako
formacji umundurowanej, uzbrojonej powotanej do Swiadczenia ustugi
publicznej polegajacej na ochronie przed zagrozeniami jednostek ludzkich,
spoteczenstwa i panstwa. Tak wiec bezpieczenstwo publiczne jest zalezne
wprost od sprawnoéci funkcjonowania tej najwazniejszej formacji, jakq jest

16 B. Wisniewski (red. nauk.), Bezpieczenistwo w teorii i badaniach naukowych, Wyd. WSPol,
Szczytno 2011, s. 89-90.

7 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczefistwa publicznego. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.



Policja, ale i od jednostek prywatnych, jak prywatne firmy ochrony oséb
i mienia, tzw. prywatne policje's.
Ogdlnym obiektem badan w naukach o bezpieczenstwie, podobnie jak
I w naukach spotecznych, sga;
e zbiorowo$ci i zbiory spofeczne,
e instytucje spoteczne,
e procesy i zjawiska spoteczne.

Stad przedmiotem badan bezpieczenstwa sg cechy obiektow
wyznaczajacych ich granice, wtasciwosci i relacje. Dostrzezenie istoty cech
i zalezno$ci migdzy nimi a badanymi obiektami pozwala wnioskowac o istocie
bezpieczenistwa. Obiekty badan posiadajg odpowiednie cechy empiryczne,
humanistyczne, przyrodnicze oraz spoteczne i one to stanowig przedmiot
badan. Efektem badan powinno by¢ wykrycie zalezno$ci, prawidtowosci i praw
rzadzacych obiektami bezpieczenstwa'®.

Uwarunkowania  bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolite]
Polskiej, intensywny rozwdj jej potencjatu gospodarczego oraz coraz wigksze
zaangazowanie w ksztattowanie narodowego i regionalnego Srodowiska
bezpieczenstwa, wymuszajg stopniowg optymalizacje uzycia wszystkich sit
i srodkébw w celu tworzenia zintegrowanego, kompleksowego systemu
obronnosci i bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym, niezbedne staje
sie stworzenie symbiotycznego systemu formalno-prawnego okreslajacego
wykorzystanie zasobow ludzkich w szeroko rozumianym bezpieczenstwie
panistwa w procesie realizacji celow polityki bezpieczenstwa narodowego przez
podmioty wykonawcze wszystkich szczebli, panstwowych, samorzadowych
I prywatnych.

Zintegrowanie planowania dziatari firm ochrony oséb i mienia
w zakresie bezpieczeristwa oraz przygotowanie ich na kazdym poziomie,
wymaga kompleksowego podejscia do rozwigzywania sytuacji kryzysowych,
a takze uregulowania i przypisywania zadan w zakresie gromadzenia, analizy

8 J. Gierszewski, Firmy ochrony jako komercyjne organizacje odpowiedzialne za
bezpieczenstwo innych podmiotow, [w:] Logistyka — Komunikacja — Bezpieczeristwo. Wybrane
poblemy. M. Grzybowski (red.), Gdynia 2009, s. 171.

19 B. Wisniewski (red. nauk.), Bezpieczefistwo w teorii i badaniach naukowych..., op. cit.,
s. 119.



i wykorzystywania ~ doSwiadczen  wszystkich  podmiotow  systemu
bezpieczenstwa narodowego, tak panstwowego jak i sektora prywatnego. Jest
to warunek konieczny do osiggniecia synergii w dziedzinie bezpieczenstwa
opartego o kompleksowe wykorzystanie sit w systemie bezpieczenstwa
publicznego paristwa.

Zwigkszanie efektywnosci dziatania podmiotow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo jest mozliwe miedzy innymi dzieki ciggtemu rozwojowi
technologicznemu  oraz  wymianie  wiedzy, pomiedzy  podmiotami
bezpieczeristwa narodowego a organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
tym bezpieczenstwem poprzez stanowienie regulacji prawnych.

Wymiana wiedzy, doswiadczen i informacji pomiedzy sektorem
panstwowym i prywatnym oraz implementacja najlepszych rozwigzan
w dziedzinie bezpieczenstwa do codziennej praktyki, wptywa na zwiekszanie
efektywnosci polityki bezpieczenstwa. Stad zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego nalezy postrzega¢ w kontek$cie catego spectrum dziatan
panstwa, prowadzonych do pozyskania zdolnosci obronnych oraz stworzenia
warunkéw do utrzymania tych zdolnoSci na wypadek zaistnienia konfliktu
lub zwiekszenia zagrozenia. Jednym ztakich dziatan prewencyjnych jest
budowa podstaw formalno-prawnych prowadzenia polityki bezpieczenstwa
opartej o zintegrowany system wykorzystywania doswiadczen, w ktorym
uczestniczg wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obszar bezpieczenstwa charakteryzuje sie ogromnym potencjatem
| jest zrodlem wielu dziatan przeciw zagrozeniom, nie tylko narodowym ale
i regionalnym.  Potencjat obszaru  bezpieczenstwa  przyczynit  sie
do wygenerowania budowy systeméw wykorzystywania do$wiadczen miedzy
firmami ochrony osob i mienia a Policjg w wielu panstwach (zaréwno
w sektorze panstwowym jak i prywatnym). Stworzylo to szanse na
wzmocnienie warstwy realizacyjnej polityki bezpieczeristwa w powigzaniu
z rozwojem naukowym, technologicznym oraz spotecznym wielu panstw.



1.2. Cel badan

Celem kazdej pracy naukowej jest odkrycie i ujawnianie
rzeczywistosci, ktéra dotychczas byta nieznana (w ogole nieznana lub znana
w sposob niepetny), i doktadne jej opisanie. To odkrywanie i ujawnianie te
,nowej” rzeczywistoSci polega na ustaleniu, odkrywaniu prawidtowosci
ogolnych, jak rowniez jasnym i czytelnym przedstawieniu wzajemnych
zwigzkow przyczynowych pomiedzy obiektami i zjawiskami badawczymi
oraz wyjasnianie istniejacych migedzy nimi relacji20.

W literaturze funkcjonujg rézne podzialy prac naukowych
uwzgledniajgce rozne kryteria. Jednym z istotnych kryteriow podziatu jest ich
podziat ze wzgledu na cel. Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ nastepujgce
rodzaje prac naukowych:

e badawcze lub naukowo-badawcze,
teoretyczne,
koncepcyjne,
analityczne,
syntetyczne,
przyczynkowe,
doswiadczalne,
metodologiczne lub metodyczne.

Pracq badawczg lub naukowo-badawczg jest praca prezentujgca
wyjasnienie pewnych faktow, hipotez, rozwigzan uzyskanych przez
zastosowanie uznanych naukowych metod badawczych. Praca taka
wprowadza czesto nowe konstrukcje pojeciowe, nowe spojrzenie na
rzeczywistos¢ na podstawie rzetelnego i wiarygodnego materiatu
naukowego. Celem badarn naukowych jest dgzenie do udzielenia odpowiedzi
na postawione w pracy pytania, na ktdre nikt jeszcze nie odpowiedziat.
W pracach badawczych prezentuje sie czesto najnowsze osiggniecia
z dziedziny wiedzy, ktdrej praca dotyczy?!.

20 M. Turek, A. Michalak, Zasady i tryb przygotowania, przeprowadzania oraz finansowania
przewoddw doktorskich i habilitacyjnych..., op. cit., s. 40.

21 |bidem, s. 40-41.



W kazdym badaniu empirycznym danego nieznanego odcinka
rzeczywisto$ci wedtug Zygmunta Zimnego mozemy wyrdznic:

e materiat badawczy — czyli interesujgce nas elementy rzeczywistosci,
ktére chcemy poddac badaniu;

e przedmiot badania — czyli wlasciwosci danego obiektu (zmienne
i warto$ci tych zmiennych), ktére sg przedmiotem naszych dociekan,
oceny;

e cel badania — czyli wtasnosci materiatu, ktére chcemy poznaé
w ramach interesujgcych nas wtasciwosci?2,

W pracach badawczych cel stanowi wazne kryterium podziatu
samych badan. Bolestaw R. Kuc ze wzgledu na cel, dzieli badania na
podstawowe, stosowane i wdrozeniowe. Badania podstawowe sg
podejmowane w celu wyjasnienia zjawisk, procesow, standw rzeczy jeszcze
niezbadanych. Badacze zajmujacy si¢ tymi badaniami majg nadzieje na
odkrycie nowych praw naukowych, sformutowanie nowych teorii, postawienie
nowych tez. Badania stosowane sg zazwyczaj rozumiane jako zmierzajace
do wykorzystania w praktyce wynikéw badan stosowanych. Zupetnie odrebng
kategorig sq badania wdrozeniowe, ktdre polegajg na opracowaniu metod
i technik do zastosowania wynikow badan w dziatalnosci produkcyjnej.
,Badania wdrozeniowe obejmujg przeniesienie badan stosowanych
z laboratoriéw do praktyki, produkcji, do okreslonych dziedzin zycia"23.

Wedtug Mieczystawa tobockiego uznawanego za autorytet
w dziedzinie metodologii nauk pedagogicznych kazda praca naukowa ma na
celu wzbogacenie dorobku naukowego w ramach dyscypliny naukowe;j,
w obrebie ktorej jest ona przeprowadzana. Kazdy indywidualny badacz czy
zespol badaczy podejmuje wysitek do osiggniecia postepu w  wiedzy
naukowej2.

27. Zimny, Metodologia badar spotecznych, Wyd. Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
w Czestochowie, Czestochowa 2000, s. 6.

23 B.R. Kuc, Funkcje nauki. Wstep do metodologii. Nauka nie jest grg, Wyd. PTM, Warszawa
2012, s. 156.

24 M. tobocki, Wprowadzenie do metodologii badari pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza
Lmpuls”, Krakéw 2009, s. 15.



Agendy  odpowiedzialne  za  bezpieczenstwo  narodowe
(bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne) w obliczu interdyscyplinarnych
zagrozen czy standéw problemowych powinny korzysta¢ z naukowego dorobku
akademickiego w formutowaniu okre$lonych strategii swojego rozwoju?>.

Badania przedstawione w niniejszej pracy doktorskiej bedg
badaniami podstawowymi. Ich wyniki w zatozeniu majg przyczyni¢ sie do
wzbogacenia dorobku naukowego wramach nauk o bezpieczenstwie
i odkry¢ wycinek rzeczywistoSci w sferze bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ktdrego do tej pory nikt jeszcze nie odkryt. Mogg przyczyni¢ sie
takze do wypracowania wnioskow, ktére mogg zosta¢ wprowadzone do
praktyki ~w ramach  funkcjonowania instytucji  odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo.

Przechodzac na grunt sfery bezpieczenstwa, za Mirostawem Sutkiem
mozna powiedzie¢, ze w problematyce dotyczacej systemow bezpieczenstwa
mozna wyrdzni¢ dwa kierunki:

e ksztattowanie systemow bezpieczenstwa,

e obliczanie, kontrola systemow bezpieczenstwa.

Pomiedzy tymi dwoma kierunkami istnieje Scisty zwigzek, gdyz wyniki
obliczania i kontroli systemdw bezpieczenstwa przyczyniajq sie do wlasciwego
ksztattowania tych systeméw. Prowadzone za$ badania w obrebie systemow
bezpieczenstwa sg  quasi-kontrolg  tego  systemu.  Ksztattowanie
bezpieczenstwa mozliwe jest tylko w Scistym zwigzku z jego oceng, w tym
oceng instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo?6. Zdaniem Bernarda
Wisniewskiego badania naukowe w sferze bezpieczenistwa majq nie tylko cel
diagnostyczny — pokazanie jak jest w danym wycinku rzeczywistosci, lecz
takze cel utylitarny. Ich wyniki powinny postuzy¢ takze do lepszego
ksztattowania systemu bezpieczeristwa. Najprostszy model badawczy zawiera
cele kazdej pracy badawczej. Ten model mozna najprosciej przedstawi¢

%5 J. Maciejewski, Znaczenie badann akademickich w kontek$cie bezpieczenstwa
transinstytucjonalnego [w:] P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda (red.), Metodologia
badan bezpieczeristwa narodowego. Bezpieczenstwo 2010, t. 1, Wyd. Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2010, s. 114.

26 M. Sutek, Bezpieczenstwo narodowe jako kategoria, relacyjno-koncepcyjne metody badan
[w:] P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda (red.), Metodologia badarn bezpieczeristwa
narodowego..., . 1, op. cit., . 39.



w trzech pytaniach: Jak bylo? Jak jest? Jak moze by¢? W modelu tym pytanie,
jak byto, wyraza identyfikacje i eksplantacje przedmiotu badan, pytanie, jak
jest, dotyczy diagnozy przedmiotu badan, a pytanie, jak moze byc¢, dotyczy
prognozowania, czyli wykorzystania wynikdw badan do przedstawienia
najlepszych rozwigzan na przysztos¢?’.

Przedmiotem badan byty firmy ochrony oséb i mienia. Zbadane zostaty
przepisy prawne regulujgce przedmiot i zakres ich dziatania, a takze zasady
wspotpracy z innymi  podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
publiczne. Analizie poddano praktyke funkcjonowania tych firm, ich organizacje
w aspekcie okreslenia aktualnego stopnia partycypacji w systemie
bezpieczenstwa. Zbadane zostaty uprawnienia, kompetencje i poziom
profesjonalnego przygotowania pracownikéw ochrony. Przeanalizowane
zostaly dziatania podmiotow zarzgdzajgcych systemem bezpieczenstwa
publicznego pod katem podstaw prawnych ich dziatalnoSci oraz ich
angazowania i wykorzystywania do wspolnych dziataii z firmami ochrony oséb
i mienia. Zdefiniowane zostaty elementy utrudniajgce optymalny udziat firm
ochrony osob i mienia w systemie bezpieczenstwa pod katem mozliwosci
zwigkszenia ich zaangazowania w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
publicznego.

Celem pracy bylo zbadanie mozliwosci intensyfikacji dziatan firm
ochrony osdéb i mienia w obszarze bezpieczenstwa publicznego na terenie
Polski. Zostat on zrealizowany przez nastepujace cele szczegdtowe:

1. Analize systemu bezpieczenstwa publicznego;

2. Ustalenie zakresu podstaw formalno-prawnych funkcjonowania firm
ochrony 0s6b i mienia;

3. Wskazanie czynnikow ograniczajacych optymalny udziat firm ochrony
0s0b i mienia w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego;

4. Ustalenie sposobdw zwigkszenia udziatu firm ochrony osob i mienia

W zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego.

27 B. Wisniewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych..., op. cit., s.
126.



1.3. Problem badawczy

Z uzasadnienia odczucia subiektywnych brakow (luk, niejasnosci)
w zakresie wiedzy z danej dziedziny nauki rodzi si¢ problem badawczy.
Romuald Kolman stwierdzit, Zze jego sformutowanie jest czynnikiem dajacym
poczatek rzeczywistym badaniom, a przy tym okreslenie problemu to jedno
z najtrudniejszych zamierzen. Problem badawczy jest definiowany jako
przedsiewziecie badawcze, ktdre powinno dostarczyC scisle sprecyzowane]
wiedzy, ktéra w momencie podejmowania badan jest niepetna lub nie
istnieje?8.

Zygmunt Zimy stwierdzit, ze problemy badawcze wymagajg
postawienia okres$lonych pytan. Dobrze okreslony w postaci konkretnego
pytania problem badawczy (tre$¢ pytania) determinuje i ukierunkowuje caty
proces badawczy. To tre$¢ gtdwnego pytania stanowi gtéwny problemem
badawczy, ktdry dalej jest uszczegotawiany w postaci nastepnych pytan, ktore
stajg sie problemami szczegdtowymi w ramach tego gtownego problemu
badawczego. Tre$¢ za$§ pytan szczegdtowych determinuje zatoZzenia
metodologiczne pracy. Proces badawczy to szukanie odpowiedzi na gtéwne
pytanie, bedace gtownym problemem badawczym przez szukanie odpowiedzi
na pytania szczegGtowe. Szukanie odpowiedzi na pytania szczegGtowe
odbywa sie przez zastosowanie roznych metod, technik i narzedzi
badawczych?.

Podstawowymi pytaniami konkretyzujacymi problem badawczy sg
pytania eksplancyjno-heurystyczne o wtasciwosci rzeczy oraz diagnostyczne
0 wiasnosci rzeczy bedacych przedmiotem badan. W nauce funkcjonujg takze
pytania eksplancyjne o przyczyny tego, ze co$ jest takie, jak jest, a w koncu
prognostyczne o przyszly stan rzeczy pod wskazanym wzgledem po pewnym
czasie®,

Zdaniem M. tobockiego kazdy ze sformutowanych probleméw ma
swoj zakres. Na ogot wymienia sie dwa podstawowe zakresy. Pierwszy z nich

28 R. Kolman, Zdobywanie wiedzy.Poradnik podnoszenia kwalifikacji (magisteria, doktoraty,
habilitacje), Wyd. ,Branta”, Gdarnisk 2004, s. 146.

29 7. Zimny, Metodologia badar spofecznych..., op. cit., s. 156.
0jbidem, s. 159.



dotyczy zaleznosci pomigdzy zmiennymi, a drugi — wtasciwosci, czyli wartosci
zmiennych3!,
Istotne jest, by przy formutowaniu probleméw badawczych zostaty
spetnione okreslone kryteria:
e Problem ma wyraza¢ relacje zachodzacg miedzy dwiema
lub wigcej zmiennymi.
e Problem ma by¢ sformutowany jasno i jednoznacznie, koniecznie
w ormie pytania, a nie stwierdzenia.
e Problem ma dotyczy¢ zmiennych, ktére da sie zbada¢ (zmierzyc),
bowiem pozbawiony takiej mozliwosci przestaje by¢ problemem
badawczyms32,

W literaturze funkcjonuje wiele klasyfikacji problemow badawczych na
podstawie treSci zadawanych pytan. Wielu polskich autoréw zajmujgcych sie
problematykg metodologiczng prac naukowych opiera si¢ na wiedzy Stefana
Nowaka, niekwestionowanego autorytetu w tym zakresie, ktdry proponuje
przyjecie dwoch kategorii problemow na podstawie tresci pytarn badawczych.
| tak pierwszg kategorie stanowig pytania o przekrojowe i dynamiczne
wiasciwosci przedmiotdéw, lub o zdarzenia i procesy, jakim te przedmioty
podlegaja. Druga kategoria to pytania o to, czy zachodzg pewne relacie —
zalezno$ci miedzy wiasciwo$ciami badanych przedmiotéw?3. Niniejsza praca
doktorska bedzie wiec pracg nalezacq do tej drugiej kategorii, w ktorej problem
badawczy zostat wyrazony pytaniami o relacje, o zwigzki zachodzace
pomiedzy obiektami badan.

Jak juz wspomniano problem badawczy ma wyrazac relacje pomiedzy
zmiennymi. Zdaniem Waldemara Dutkiewicza zmienne to okreslone cechy,
wiasciwosci, czynniki danego obiektu badawczego, ktore przybierajq rézne
formy. Stanowig one uszczego6towienie badanych zjawisk ze wzgledu na ich
cechy3,

31 M. tobocki, Wprowadzenie do metodologii badan..., op. cit., s. 111.
32 [bidem, s. 126.
33 S. Nowak, Metodologia badar spotecznych, WN PWN, Warszawa 1985, s. 41.

3 \W. Dutkiewicz, Podstawy metodologii badando pracy magisterskiej i licencjackiej
z pedagogiki, Wyd. ,Stachurski”, Kielce 2000, s. 61.



W literaturze na ogét funkcjonuje ,zelazny podziat” zmiennych na dwie

ich kategorie. Mieczystaw t.obocki dzieli je na:

e zmienne niezalezne okreslajace charakter oddziatywan, w ktdrych
upatruje sie przyczyny okreslonych zmian — majg one wptyw na
zmienne zalezne;

e zmienne zalezne to rzeczywiste lub domniemane skutki dziatania
uwzglednianych w badaniach zmiennych niezaleznych, czyli
spodziewane przez badania wyniki zastosowanych oddziatywan.

Do zbadania czy zachodzg oddziatywania pomiedzy tymi dwoma
kategoriami zmiennych stuzg wskazniki zmiennych. Wskaznikami sg mierzaine
cechy lub wtasciwo$ci badanych obiektdw, zjawisk i faktéw lub czynniki majace
na nie wptyw albo skutki, jakie pociggajg za sobg3®.

Zmienne mogq mie¢ charakter ilosciowy i jakoSciowy. Zmienne
losciowe przedstawiajg stopief natezenia okreslonych zjawisk i roznice, jakie
zachodzg w tym natezeniu pod wptywem okreslonych czynnikdw, za$ zmienne
jakosciowe przedstawiajg odmiany danego obiektu, zjawiska itp.

Nalezy pamieta¢, zdaniem Bozeny Chmielewskiej, ze kazdy system
dziata na zasadzie organizacyjnego i funkcjonalnego zgrupowania elementéw.
Oznacza to, ze elementy powigzane sg ze sobg tak, ze zmiany cech jednego
elementu powodujg konieczno$¢ przeksztatcenia si¢ innych elementow,
aniekiedy catego systemu. Uwaga ta dotyczy takze systemdw
bezpieczenstwa, miedzy elementami ktdrych zachodza rézne interakcje.

Nalezy jednak pamieta¢, ze interakcje zachodzace migdzy zmienng
niezalezng a zmienng zalezng, a zwlaszcza w sferze badan nad
bezpieczenstwem, czesto sg zaktocane przez elementy posredniczace, takie
jak: obowigzujace przepisy prawa, w tym regulaminy, obiektywne warunki
pracy i stuzby (sprzet, warunki lokalowe), stan finanséw instytucji. Te elementy

35 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan..., op. cit., s. 137, 146.

36 B. Chmielewska, Metodologia i metody badar spotecznych ze szczegdinym uwzglednieniem
diagnozy, Wyd. Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Stupsku, Stupsk 1985, s. 33.



nazywamy zmiennymi po$redniczacymi, ktére musza by¢ przez nas brane pod
uwage w wyprowadzaniu wnioskdw z zaleznosci pomiedzy zmiennymis’.

W oparciu o nakreslong w uzasadnieniu sytuacje problemowg oraz cel
rozprawy, gtéwny problem badawczy ujeto nastepujaco:

Czy mozliwa jest intensyfikacja udziatu firm ochrony oséb
i mieniaw zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce?

Na podstawie wstepnej analizy dostepnej literatury, doSwiadczen
oraz sprecyzowanego celu badan sformutowano nastepujace problemy
szczegbtowe:

1. Czy funkcjonujagcy w Polsce system bezpieczenstwa publicznego
dziata optymalnie?
2. Czy zakres podstaw formalno-prawnych funkcjonowania firm ochrony

0s6b i mienia jest wystarczajacy do realizacji zadan powierzonych im

w ramach systemu bezpieczenstwa publicznego?

3. Czy wykorzystanie potencjatu firm ochrony osob i mienia w obszarze
bezpieczenstwa publicznego jest wystarczajace?
4. W jaki sposob mozna zwigkszy¢ udziat firm ochrony oséb i mienia

W zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce?

1.4. Hipoteza robocza

Okreslenie probleméw badawczych i celu badan pozwala na
sformutowanie hipotez roboczych. Hipoteza to stwierdzenie czeSciowo tylko
uzasadnione, to domyst badacza wysuniety z danych wyjéciowych. ,Hipoteza
na ogot jest twierdzeniem na temat mozliwego lub oczekiwanego charakteru
zwigzku pomiedzy badanymi obiektami, zjawiskami. Za pomocg hipotezy
stwierdza sie spodziewang relacje bedacg wynikiem zwigzkéw pomiedzy
zmiennymi, gdzie jedna ze zmiennych jest w danym zwigzku domniemanym
czynnikiem warunkujagcym lub sprawczym (zmienna niezalezna), a druga —
zmienna zalezna — zmienia sie pod wptywem tej pierwszej. Zmienne sg

37 M. Cieslarczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki
stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, Wyd. Akademii Obrony Narodowej,
Warszawa 2006, s. 29.



przedmiotem naszych badan, ktérych zwigzki z innymi zmiennymi chcemy
okreslic™8. NajproSciej mozna powiedzie¢, cytujgc Bolestawa Kuca,
ze ,hipoteza to stwierdzenie wstepne, ktére powinno organizowaé proces
myslenia badacza wokot nurtujgcego go problemu”.

Hipoteze najczesciej przedstawia sie¢ w postaci rozwinietego zdania
twierdzacego, ktore w swojej tresci zawiera teze — domysty badacza. Jako
twierdzenie o charakterze prawdopodobnym zawsze wymaga sprawdzenia
empirycznego. Po udokumentowanym sprawdzeniu stuszno$ci hipoteza staje
sie teza. Rolg hipotezy jest wiec weryfikacja teorii, przy czym nalezy
wspomnie¢, ze hipoteza nie musi sie potwierdzi¢40. Hipotezy kierunkujq
myslenie badacza o podjetym gtéwnym problemie badawczym. Czasami
czynig to tak skutecznie, ze mogq zaktdcac obiektywizm naszego postrzegania
rzeczywistosci. Nalezy pamigta¢, ze réwnie uprawnione jest w badaniach
naukowych potwierdzenie hipotezy, jak i jej zaprzeczenie. Ta druga sytuacja
nie obniza jakosci pracy, nie oznacza porazki badacza, a wrecz daje dobre
Swiadectwo o autorze?'.

Mieczystaw tobocki jest zdania, Zze hipoteza ma Scisty zwigzek
z dotychczasowym doswiadczeniem badacza w danej dziedzinie badawczej.
Hipoteza nie powstaje w zasadzie nigdy w oderwaniu od praktyki zawodowe;
czy dydaktycznej badacza. Wymaga ona nie tylko uzasadnienia teoretycznego,
lecz takze odwotania sie do wtasnej praktyki42.

Zdaniem B.R. Kuca rolg nauki jest sprawdzanie i selekcjonowanie
domystdéw, przekonan badacza za pomocg systematycznie zbieranych
dowoddw. W rezultacie zmniejsza sie rola wiary, autorytetu i intuicji jako
podstawy przekonan. Bolestaw Kuc, powotujac sie na autorytety w dziedzinie
metodologii, m.in. na Thomasa Henry'ego Huxleya, stwierdza,

3. Broda, A. Polewczyk, J. Rab, Podstawy metodologii nauk, Wyd. Politechniki Slaskiej,
Gliwice 2001, s. 133; zob. takze: J. Brzezinski, Metodologia badan psychologicznych, WN
PWN, Warszawa 1997, s. 189.

39 B.R. Kuc, Vademecum doktoranta. ObudZ w sobie Einsteina, Wyd. Menedzerskie PTM,
Warszawa 2012, s. 63.

40M. Turek, A. Michalak, Zasady i tryb przygotowania, przeprowadzania oraz finansowania
przewodoéw doktorskich i habilitacyjnych..., op. cit., s. 55.

41 M. Cie$larczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze..., op. cit., s. 30.
42 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar..., op. cit., s. 131.



ze: ,najsmutniejszg  chwila w nauce jest Smier¢ pieknej hipotezy,
zamordowanej przez obrzydliwe fakty™3.

W pracy badawczej zatozono hipoteze robocza: Intensyfikacja
udziatu firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce jest mozliwa i pozadana. Na podstawie tak
sformutowanej hipotezy roboczej sformutowano nastepujgce hipotezy
szczegbtowe:

1. Funkcjonujacy w Polsce system bezpieczenstwa publicznego nie

jestw petni wydolny;

2. Podstawy formalno-prawne okre$lajace funkcjonowanie firm

ochrony 0séb i mienia nie s wystarczajace do realizacji powierzonych

tym podmiotom zadar;

3. Wykorzystanie potencjatu firm ochrony osdéb i mienia w obszarze

bezpieczenstwa publicznego nie jest wystarczajace;

4. Stan wiedzy bedacy wynikiem analizy funkcjonowania

i wykorzystywania potencjatu firm ochrony oséb i mienia w obszarze

bezpieczenstwa, jak rowniez wyniki badain  empirycznych

i heurystycznych, pozwalajg na wskazanie rozwigzan umozliwiajacych

zwigkszenie udziatu firm ochrony oséb i mienia w systemie

bezpieczenstwa publicznego panstwa.

1.5. Metody badawcze

W literaturze zajmujacej sie tematykq metodologii w nauce spotyka sie
rozne sposoby rozumienia pojecia ,metoda badan”. Polski autorytet
w dziedzinie metodologii, S. Nowak, definiuje metode badan empirycznych
jako okre$lony, powtarzalny sposéb postepowania w celu uzyskania pewnego
typu informacji o rzeczywistosci, niezbednych do rozwigzania okreslonego
problemu badawczego*. Mieczystaw tobocki, opierajac sie na teorii Tadeusza
Kotarbiniskiego, stwierdzit, ze metoda to sposdb systematycznie stosowany w

43 B.R. Kuc, Funkcje nauki..., op. cit., s. 107.
44S. Nowak, Metody badari socjologicznych, WN PWN, Warszawa 1965, s. 13.



danym przypadku z intencjg zastosowania go przy powtdrzeniu sie
analogicznego zadania*®. Zygmunt Zimny stwierdzit, Zze metoda to
zorganizowany sposob dziatania, czyli sposob celowy, planowany,
wyprébowany, kontrolowany, uznany za najbardziej skuteczny i efektywny.
Metoda to sposob dziatania na tyle ogolny, ze wymaga on uszczegotowienia
przez liczne techniki badawcze*. Zdaniem Czestawa Cempela metoda
naukowa to pewna zasada postepowania, wedtug ktorej w nauce dokonujemy
wyboréw technik badawczych, tak aby najlepiej dokona¢ pomiaru pewnej
nieznanej do tej pory rzeczywistosci. By te rzeczywistoS¢ zmienia¢, poprawiac,
najpierw musimy jgq pozna¢*. Wedtug Janusza Sztumskiego od metody
naukowej oczekuje sie spetnienia nastepujacych warunkéw: celowosci,
jasnosci, skutecznosci, niezawodnos$ci, ukierunkowania tematycznego
i ekonomiczno$ci*e.

Mowigc za$ o metodzie badan w naukach o bezpieczenstwie, warto
zauwazyc¢, ze ze wzgledu na logiczny tok procesu badawczego wyrdznia sie
badania naukowe empiryczne i teoretyczne. Badania empiryczne i teoretyczne
roznig sie miedzy innymi wykorzystywanymi metodami, technikami
i narzedziami  badawczymi. Uwzgledniajagc przedmiot badan, jakim jest
bezpieczenstwo, praktyka pokazuje jednak, ze w badaniach z tego zakresu
czesto stosuje sie metody mieszane, zarowno metody teoretyczne, jak
I empiryczne. Zdaniem B. Wisniewskiego, zajmujgcego sie problematyka
badan nad bezpieczenstwem, przy wyborze metody naukowej powinno sie
kierowa¢ nastepujacymi kryteriami:

e przedmiotem badawczym i celem badan oraz rodzajem problemu
badawczego;
e czasem, sitami i $rodkami, ktére mozemy przeznaczy¢ na badania;

45 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar..., op. cit., s. 225.
46 Z. Zimny, Metodologia badan spofecznych..., op. cit., s. 231.

47 C. Cempel, Nowoczesne zagadnienia metodologii i filozofii badan. Wybrane zagadnienia dla
studiow magisterskich, podyplomowych i doktoranckich. Poradnik, Instytut Technologii
Eksploatacji, Radom 2003, s. 14-15.

48 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badari spofecznych, Wyd. Naukowe ,Slask”, Katowice
2005, s. 68.



e znajomoscig metod i mozliwo$ciami ich wykorzystania*®.

Biorgc pod uwage te zalecenia, w czesci badawczej pracy zostang
wykorzystane dwie podstawowe metody, tj. metoda analizy dokumentow
imetoda sondazu diagnostycznego, ktére  wykorzystujq narzedzia
heurystyczne (eksperckie i morfologiczne).

W ujeciu stownikowym heurystyka, to umiejetnos¢ odkrywania nowych
prawd przez umiejetne stawianie hipotez oraz wyszukiwanie i gromadzenie
materiatow. Metody heurystyczne stuzg do rozwigzywania problemow poprzez
zorganizowany i ukierunkowany wysitek grupy ludzi. Czesto stosuje sie je
w procesach podejmowania decyzji, w projektowaniu oraz w prognozowanius0.
W rozumieniu i metodach heurystycznych korzysta sie z analogii, indukcji.
Modelami heurystycznymi sg np. modele komunikowani, interpretowania
i wyjadniania danych. Pomagajg one w wizualizacji roznic, skupien,
réznorodnosci badz jednorodnosci w ramach danych. Budowa modeli
heurystycznych, czyli modelowanie heurystyczne oznacza, ze model
przetwarzania informacji opisany jest w terminach heurystyki, tzn. na
podstawie zasad praktycznych®!. Do najbardziej znanych i uznanych metod
heurystycznych naleza: metoda delficka i analiza morfologiczna.

Metoda delficka — polega na opracowywaniu szczegotowych ankiet
skierowanych do wybitnych specjalistow z réznych dziedzin wiedzy i na
stopniowym uzgadnianiu opinii. Po raz pierwszy metode te przedstawili i opisali
N. Dalkey i O. Helmer w 1963 roku. Zalety metody delfickiej to: niezalezno$¢
opinii  ekspertdw, duze  zobiektywizowanie  opinii, anonimowo$¢
wypowiadanych sgddw. Podkresli¢ nalezy wobec tego, ze zadaniem ekspertow
i prognostykow powinno by¢ ostrzeganie przed mozliwo$cig niespodziewanych
scenariuszy i zmian mogacych odwroci¢ dotychczasowy stans2,

Analiza morfologiczna - jest to metoda poszukiwania wielu
mozliwosci  przedstawienia i opisu problemu, zjawisk badz prdba
uporzadkowania systemu ze wzgledu na jego sktadniki formy. Metode te

49 B. Wisniewski (red. nauk.), Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych..., op. cit.,
s. 137.

50 M. Sutek, Prognozowanie i symulacje miedzynarodowe, Warszawa 2010, s. 27.

51 Por. J. Antoszewski, Metody heurystyczne, Warszawa 1990.

52 J, Galtung, What did the experts predict?, “Futures” 2003, nr 35, ss.123-124,



mozna stosowa¢ do zidentyfikowania i obliczenia wszystkich mozliwych
Srodkéw osiggniecia celu na dowolnym poziomie abstrakcji lub agregacii.
Zadaniem analizy morfologicznej jest badanie cech postaci (budowy
zewnetrznej) i cech struktury (budowy wewnetrznej), celem za$ -
poszukiwanie oryginalnych kompozycji cech mozliwych do wykorzystania
w modelowaniu teorii (stawianie hipotez) i bezposrednio w praktyczne;
dziatalnosci projektowej i organizacyjnej?.

Analiza morfologiczna jest metodg do rygorystycznej strukturyzacii
| poszukiwania zupetnego zestawu relacji we wiasciwie niekwantyfikowanych
zespotach probleméw badawczych. Metode te stosuje sie po ustanowieniu
wydzielonej przestrzeni morfologicznej (przestrzeni parametréw) — zespotu
problemowego, ktory ma by¢ rozpatrywany. W zwigzku z tym, Ze analiza
morfologiczna pozwala opisaC problem w sposéb parametryczny i relacyjny,
jej wyniki mogq sta¢ sie podstawg generowania zobiektywizowanych,
réwnolegtych scenariuszy wynikéw analiz. Totez istotg analizy morfologiczne;
jest nie tylko ustalenie roéznych mozliwo$ci, ale réwniez pobudzenie do
my$lenia dzieki ujawnieniu ,biatych plam” wymagajacych zbadania pod katem
tego, czy kryjq sie w tych miejscach rzeczywiste rozwigzania (mozliwosci).

Dlatego tez w doborze narzedzi badawczych kierowano si¢ zasadg,
aby wyselekcjonowane ztego zbioru, stosownymi metodami i narzedziami
badawczymi®* jak najbardziej odpowiadaly wiasciwosciom przedmiotu
poznania. Tak przewidywana procedura badawcza wymagata zebrania duze;
ilosci informacji. Zapoczatkowana zostata technikami badawczymi o niskim
stopniu standaryzacji. W badaniach naukowych postuzono sie¢ metodg
sondazowa, ktorg oparto na badaniach ankietowych i kwestionariuszu ankiety.
Kolejng byt wywiad ekspercki jako metoda pozwalajgca na zebranie opinii
wsrod autorytetow z badanego obszaru wiedzy.

% Por. T. Krupa, Formutowanie zadania projektowego morfologiczng metodq AIDA,
~Projektowanie i Systemy” 1990, nr XI, s. 45-46.

5% Ze wzgledu na niejednakowy sposéb wyjasnienia pojec: narzedzia, techniki i metody
badawcze w literaturze przedmiotu, autor przyjat w swojej literaturze badawczej interpretacje
z Russellem |. Ackoffem (Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, PWN, Warszawa
1969), Ze: narzedzia badawcze - to fizyczny lub pojeciowy aparat (instrument) uzywany
w badaniach naukowych; techniki badawcze - to sposéb postugiwania sie narzedziami
badawczymi; metody badawcze - to zasady wedtug ktérych w nauce jest dokonywany wybor
odpowiednich technik.



Wedtug M. tobockiego podstawowg funkcjg metody sondazu
diagnostycznego jest gromadzenie informacji o interesujgcych badacza
problemach w wyniku relacji stownych o0séb badanych nazywanych
respondentami. Cechg konstytutywng tej metody jest wypytywanie czy
sondowanie opinii. Stosuje sie jg najczesciej za pomocq ankiet, jako badania
ankietowe, rozmowy, lub wywiady, a badania te stanowig jej podstawowe
techniki badawcze. Metoda ta sprzyja:

o sformutowaniu problemow badawczych i hipotez roboczych;

e zgromadzeniu opinii badanych w réznych kwestiach istotnych

z punktu widzenia przeprowadzonych badan;

e lepszemu poznaniu osob badanych pod wzgledem sposobu

widzenia przez nie interesujgcych badacza zagadnienss.

W ramach metody heurystycznej w badaniach zostanie uzyta technika
wywiadu. Zdaniem Earla Babbiego technika ta jest alternatywg wobec
kwestionariuszy wypetnianych samodzielnie przez respondentéw w badaniach
ankietowych. Badacze w ramach tej techniki zamiast prosi¢ respondentow
0 zapoznanie si¢ z kwestionariuszem i wpisanie swoich odpowiedzi wysytajg
ankieteréw, ktérzy zadajg pytania ustnie, a nastepnie zapisujg odpowiedzi
respondentow. W przypadku mniejszych populacji badanych osob badacze
mogq przeprowadza¢ wywiady samodzielnie. Wypetnianie kwestionariusza
przez ankietera, a nie przez respondenta ma kilka zalet. Witasciwie
zaplanowane i przeprowadzone badania przez ankieterow skutkujg duzo
wiekszym poziomem udziatu respondentéw w badaniach. W technice wywiadu
w przeciwienstwie do badan ankietowych respondenci majg duzo wieksze
opory przed odtragceniem ankietera niz w przypadku odtracenia proponowanej
do wypetnienia ankiety. Obecnos¢ ankietera zmniejsza liczbe wskazan typu
,nie wiem” i ,brak odpowiedzi”. W przypadku udzielenie odpowiedzi mato
precyzyjnych ankieter moze dopytywaC respondenta. Ankieterzy stuzg jako
zabezpieczenie przed mylnym rozumieniem pytan. Ankieter moze udzieli¢
stosownych wyjasnien, ktoére umozliwiajg uzyskanie wtasciwej odpowiedzi na
dane pytanie. Ankieter w koncu moze nie tylko zadawac pytania, lecz takze

% M. tobocki, Wprowadzenie do metodologii badari pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza
mpuls”, Krakow 2007, s. 255.



obserwowac respondentéw, sprawdza¢ ich reakcje, co poszerza wiedze
o respondentach, o ich podej$ciu do udziatu w badaniach%8.

Zdaniem Stefana  Ziemskiego technika wywiadu zaktada
posredniczenie w wywiadzie osob prowadzacych wywiad. Wywiad prowadzi
sie zwlaszcza wtedy, gdy ma sie do czynienia z respondentami bedacymi
specjalistami w danej dziedzinie, majacymi wiedze w danym przedmiocie.
Wywiad przygotowany to wywiad sformalizowany, w ktérym jest miejsce na
wiele pytan otwartych®’.

Stefan Nowak dokonuje podziatu techniki wywiadu na wywiad miekki
i twardy. W wywiadzie migkkim respondent traktowany jest jak rownoprawny
partner. W trakcie wywiadu badacz demonstruje przyjaznos¢, wspdine poglady
i dobrg atmosfere. Wywiad ma charakter przyjaznej rozmowy w mite]
atmosferze, ankieter — badacz stara sie wzbudzi¢ zaufanie respondenta,
udziela mu wyjasnien, dopytuje. Styl miekki sprzyja obszerniejszym, bardziej
petnym, szczerym odpowiedziom, utatwia udzielenie odpowiedzi na pytania
trudne. Ankieter — badacz musi jednak bardzo uwazac, by nie sugerowac
odpowiedzi. W wywiadzie twardym natomiast ankieter prowokuje respondenta
do szczerych odpowiedzi przez czeste wyrazanie watpliwosci, chodzi o to,
by przekonac respondenta, ze méwienie nieprawdy jest niecelowe?®.

Inny praktyczny podziat tej techniki badawczej to wywiady
ustrukturyzowane, czyli sformalizowane, i nieustrukturyzowane. W Wywiadzie
ustrukturyzowanym prowadzacy wywiad zadaje respondentom seri¢ wczesniej
skonstruowanych na podstawie probleméw badawczych pytan wraz
z ograniczonym zestawem kategori odpowiedzi w przeciwienstwie
do wywiaddéw nieustrukturyzowanych, ktére mogq nie mie¢ Zadnych ram
| wczesniej przygotowanych pytan, w tym wypadku to dana sytuacja, z jakg sie
spotykamy, warunkuje tres¢ pytan®®.

% E. Babbie, Podstawy badan spofecznych, W. Betkiewicz et al. (ttum.),WN PWN, Warszawa
2009, s. 300.

57 S. Ziemski, Problemy dobrej diagnozy, Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 68.

% S. Nowak, Metodologia badan socjologicznych. Zagadnienia ogdlne, WN PWN, Warszawa
1970, s. 65.

%9 N.K. Denzin, Y.S. Lincoln (red.), K. Podemski (red. nauk. wyd. pol.), Metody badan
jakosciowych, t. 2, WN PWN, Warszawa 2009, s. 90.



Narzedziem badawczym, ktére zostanie wykorzystane w technice
wywiadu, bedzie kwestionariusz wywiadu. Kwestionariusze wywiadu, podobnie
jak i ankiety, przybierajg posta¢ drukowanego formularza z podanymi na nim
pytaniami i wolnymi miejscami na wpisywanie odpowiedzi lub tez z gotowymi
odpowiedziami, sposrod ktorych osoby badane wybierajg te, ktdre uwazajg za
prawdziwe. Zamieszczane w kwestionariuszu, jak i w ankietach pytania majg
charakter pytan otwartych lub zamknigetych. Pytania otwarte pozostawiajg
badanym catkowitg swobode odpowiedzi. Pytania zamkniete za$ przewidujg
zestawy gotowych odpowiedzi wymagajacych jedynie wyboru tej wlasciwej
z punktu widzenia osoby badanej, czyli respondenta. Oprécz pytan otwartych
wykorzystuje sie  w ankietach, kwestionariuszach pytania pototwarte
przewidujgce poza wyborem sposréd sugerowanych odpowiedzi takze
uwzglednienie ,innych” wiasnych odpowiedzi. Zalecane przy konstruowaniu
ankiet, kwestionariuszy jest uwzglednienie pytan filtrujgcych, tzn.
wylaczajacych z badan osoby, ktore nie majg nic do powiedzenia
winteresujacej badacza sprawie, i pytan kontrolnych pozwalajgcych
wykluczy¢ osoby badane odpowiadajace w sposob zwodniczy®0.

W ramach niniejszej dysertacji korzystano takze z techniki badan
ankietowych, ktore przeprowadzone zostaty wsrod osob zatrudnionych
w charakterze pracownikéw ochrony w podmiotach prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie ochrony oséb i mienia. Podstawe doboru stanowito
zatrudnienie na stanowisku pracownika ochrony. Badaniami objeto zaréwno
pracownikow z licencjg | i Il stopnia jak i tych nie posiadajacych licencii.
Kwestionariusz ankiety byt anonimowy, a pytania w nim zawarte miaty
charakter zamkniety. Grupa badawcza, reprezentatywna dla pracownikéw firm
ochrony 0s6b i mienia liczyta 503 osoby zatrudnione w sze$ciu firmach
0 zroznicowanej wielkosci kapitatowej i zatrudnienia. Trzy z tych podmiotow
majq zasieg dziatania ogoinokrajowy, dwa wojewodzki, a jeden powiatowy.
Anonimowe badania ankietowe (ankieta stanowi zatacznik 1 do niniejszej
rozprawy), zostaty przeprowadzone w okresie od marca do sierpnia 2013 roku
na terenie: Krakowa, Warszawy, Katowic, Nowego Sacza oraz Niepotomic.

60 M. tobocki, Wprowadzenie do metodologii badari pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza
Lmpuls”, Krakow 2009, s. 243-244.



Dodatkowo skorzystano z techniki wywiadu, ktory przeprowadzony
zostat z wybranymi osobami w sposéb jawny i otwarty. Kwestionariusz
wywiadu zawierat jedynie pytania otwarte. (kwestionariusz wywiadu
eksperckiego stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej rozprawy) Wywiady
eksperckie zostaty przeprowadzone w okresie od czerwca do lipca 2013 roku
i objeto nimi siedem o0sob zwigzanych z tematykg funkcjonowania firm ochrony
0s6b i mienia. Trzema rozméwcami byly osoby petnigce funkcje menedzerskie
w tych podmiotach gospodarczych. Kolejne dwie to policjanci zajmujacy
stanowiska komendanta powiatowego policji oraz eksperta Wydziatu
Postepowan  Administracyjnych ~ Komendy  Wojewodzkiej  Policji.
Przeprowadzono takze wywiady z audytorem bezpieczenstwa oraz
honorowym cztonkiem Polskiego Zwigzku Pracodawcéw ,Ochrona’, bytym
Prezesem Oddziatlu Matopolska tego stowarzyszenia. Zuwagi na fakt,
ze rozméwey petnili rozne funkcje i reprezentowali odmienne w swej istocie
podmioty, niektore pytania roznity sie sformutowaniami. Takze liczba pytan do
konkretnego eksperta mimo, ze dotyczyty one tej samej problematyki nie byta
taka sama. W kazdym jednak przypadku odpowiedzi obejmowaty te same
zagadnienia, istotne z punktu widzenia przedmiotu przeprowadzonych badan.

W pracy badawczej postuzono sie rowniez metodami o charakterze
teoretycznym. Byla nig analiza dokumentow jako metoda jakosciowa
polegajaca na roziozeniu badanej cato$ci podczas studiowania literatury,
aktow normatywnych i ZrodtowychS'. Powaznym ograniczeniem byt
niewatpliwie brak szerokiego spektrum literatury fachowej, dotyczace;
funkcjonowania firm ochrony oséb i mienia w systemie bezpieczenstwa
publicznego. Na rynku wydawniczym ukazato sie bardzo niewiele pozycji o te]
tematyce. Rzadko tez byta ona przedmiotem naukowych dociekan, czy
eksploracji. Kolejna metoda teoretyczna zastosowana podczas prowadzonych
badan byta analizg ilo$ciowg opracowywanych wynikéw badan statystycznych
a nastepnie uogolnieniem przedstawionych wynikdw i nakresleniem wnioskow
z nich ptyngcyché2,

61 R.A. Podgorski, Metodologia badan socjologicznych. Kompedium wiedzy metodologicznej
dla studentéw, Bydgoszcz 2007, s. 55.

62 Zob. uogolinienie jako metoda badawcza w badaniach spotecznych, A L. George, A. Bennett,
Case Studies and Theory Development in the Social Sciences, MIT Press Cambridge, 2005,
s. 211.



1.6. Organizacja badan

Okre$lenie terenu badan wedtug Tadeusza Pilcha jest kolejnym
krokiem przygotowania metodologicznego w postepowaniu badawczym. Przez
teren badan nalezy rozumie¢ nie tylko miejsce, lecz takze typologie cech
| zagadnien, jakie musza by¢ odnalezione i zbadane na okreslonym terenie
w odpowiednich uktadach, grupach lub zjawiskach spotecznychs3.

Marian Cie$larczyk stwierdza, ze teren badan musi zosta¢ okreslony
juz na etapie tworzenia koncepcji badan. Przy wyborze terenu badan bierzemy
pod uwage takze rodzaje i wielkoSci prob badawczych tam wystepujacych.
Przyktadowo mogg to by¢ jednostki, instytucie, uczelnie, tereny
administracyjne itp. O wyborze terenu badan decydujg przede wszystkim
podjete w badaniach problemy badawcze. W projektowaniu terenu badan,
rodzajow i wielkosci préb badawczych wazng czynnoscig jest okreslenie
,weztow informacyjnych”, czyli okreSlenie miejsc, gdzie mozna znalez¢
informacje o interesujacym nas temacie®.

Autorzy zajmujacy sie problematykq metodologii uwazaja, ze tak
nalezy dobrac teren i zakres badan, aby zagwarantowac reprezentatywno$¢
wynikow.

Przy weryfikacji wysunigtych hipotez przyjeto, ze wystarczajgco
miarodajnymi  poznawczo bedg przedmioty badan  umoZliwiajace
identyfikowanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych przez pryzmat krajowych
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych sankcjonujacych okre$lone  firmy
ochrony os6b i mienia. W nastepstwie tego, szczegdinej penetracji
poznawczej poddano®s:

1. zatoZenia integrowania dziatan Policji i firm ochrony oséb i mienia na
rzecz ochrony bezpieczefistwa publicznego w Rzeczypospolitej
Polskiej,

2. rozwigzania organizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem firm ochrony
0s0b i mienia oraz ich udziat w systemie bezpieczenstwa publicznego

63 T. Pilch, Zasady badar pedagogicznych, Wyd. Akademickie ,Zak’, Warszawa 1995, s. 178.
64 M. CieSlarczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze..., op. cit., s. 33.

85 Zob. wskazowki dla piszacych dysertacje, S. Van Evera, Guide to Methods for students
of political science, Cornell University Press, 1998, s. 97-113.



panstwa,
3. czynniki ograniczajace optymalny udziat firm ochrony oséb i mienia
w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

Do rozwigzania probleméw badawczych i weryfikacji przyjetych hipotez

zastosowano proces badawczy sktadajacy sie z trzech etapow:

1. etap pierwszy (wstepny) w ktorym przeprowadzono krytyczng ocene
literatury w zakresie udziatu firm ochrony osdb i mienia w systemie
bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej. Gtownie byty
to: publikacje autoréw polskojezycznych, tj. J. Czapskiej, G. Gozdéra,
W. Kitlera, L. Korzeniowskiego, S. Pieprznego, P. Sarneckiego,
A. Skrabacz, J.Widackiego, J. Zborowskiego. Korzystano takze
zprac autorow obcojezycznych, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in.
K. Boona, M. J. Franklina, L. Johnsona i M. Murcka.

2. etap drugi (zasadniczy) w ktdérym jednocze$nie za pomocg metod
badawczych zweryfikowano hipotezy i sformutowane wnioski poprzez
przeprowadzenie ankiet, wywiadéw eksperckich oraz realizacje
obserwacji bezposredniej;

3. etap trzeci (koncowy) w ktérym nastgpita synteza wynikéw badan
oraz ich opracowanie w formie rozprawy  doktorskiej
z przedstawieniem czynnikéw formalno-prawnych ograniczajgcych
udziat firm ochrony o0séb i mienia w systemie bezpieczenstwa
publicznego.

Rozprawa sklada sie z pieciu rozdziatbw. Pierwszy rozdziat
METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN obejmuje uzasadnienie wyboru
tematu, gtowne i szczegGtowe cele oraz problemy badawcze, stosowane
metody i techniki badawcze, przyjete zatozenia i ograniczenia oraz zakres
przedmiotowy, czasowy i przestrzenny rozprawy. Ponadto zawiera analize
literatury i dotychczasowy stan badan.

W rozdziale drugim Zatytutowanym SYSTEM BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO W POLSCE przedstawiono definicje pojecia bezpieczenstwa
oraz systemu bezpieczenstwa publicznego od starozytnosci do czaséw
wspotczesnych.  Omoéwiono trzy poziomy systemu bezpieczenstwa
funkcjonujacego w Polsce wyr6zniajac  poziom administracji rzadowej



samorzagdowej oraz poziom lokalny. Analizie poddano zadania
oraz uprawnienia  funkcjonariuszy: ~ Policji,  Agencji  Bezpieczenstwa
Publicznego, Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerii
Wojskowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Stuzby Wieziennej, Strazy Ochrony Kolei, Inspekcji
Transportu Drogowego oraz Strazy Le$nej. Okre$lono takze zasady
wspodtpracy i wymiany informacji pomiedzy tymi formacjami. Wskazano
kompetencje administracji samorzadowej w obszarze bezpieczenstwa
publicznego, ktorej stuzbami realizujgcymi zadania w tym zakresie sg Straze
Gminne i Miejskie. Opisano takze geneze prywatnego sektora ochrony
oraz jego rozwo6j w roznych panstwach wskazujac na specyfike dziatania
oraz regulacje prawne okreslajace formute w jakiej firmy ochrony uczestniczg
W zapewnianiu bezpieczenstwa. Omodwiono réwniez podstawy prawne
wspotdziatania  prywatnego  sektora ochrony z innymi  formacjami
odpowiedzialnymi  za bezpieczenstwo w Polsce. Wskazano takze
uwarunkowania powodujace brak wydolnosci systemu bezpieczenstwa
publicznego.

Rozdziat trzeci — PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA FIRM
OCHRONY OSOB | MIENIA zawiera rozwazania na temat reglamentowanej
dziatalnosci gospodarczej ze szczegdlnym uwzglednieniem koncesjonowanej
ochrony oséb i mienia. Znalazta sie w nim szczeg6towa analiza prawna
ukazujgca ewolucje przepisow okreslajacych ten obszar aktywnosci
gospodarczej. Omowiono w nim podstawowe z punktu widzenia niniejszej
rozprawy zagadnienia takie jak: ochrona, obszary i obiekty podlegajace
obowigzkowej ochronie, specjalistyczne uzbrojone formacje ochrony oraz
tworzenie planéw ochrony. Przeanalizowano status pracownikow ochrony pod
katem uprawnien oraz realizowanych przez nich zadan w zaleznosci od
posiadanej licencji. Szczegdlng uwage podwigcono mozliwosciom uzycia
srodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej przez pracownikow
ochrony zaréwno na obszarze przez nich dozorowanym jak i w przestrzeni
publicznej. Skupiono sie takze na procesie kontroli i nadzoru organéw
panstwa nad firmami ochrony, ktéry jest niezwykle wazny dla zapewnienia
wiasciwego poziomu $wiadczonych przez nie ustug. Poddano analizie proces
szkolenia kwalifikacyjnego dla pracownikéw ochrony oraz weryfikacji ich
wiedzy i umiejetno$ci praktycznych podczas egzamindw panstwowych. Sporo



uwagi poswiecono omowieniu zmian jakie zostang wprowadzone
w funkcjonowaniu firm ochrony oraz wykonywaniu zawodu pracownika ochrony
w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm RP ustawy deregulacyjnejf. Zwrocono
uwage na zagrozenia jakie moze spowodowac nowelizacja ustawy o ochronie
0s0b i mienia oraz wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze. Wskazano
luki w regulacjach prawnych powodujgce utrudnienia w realizacji
powierzonych firmom ochrony zadan w obszarze bezpieczenstwa publicznego.
W rozdziale czwartym OBECNY STAN UDZIAtU FIRM OCHRONY
OSOB | MIENIA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
PANSTWA zaprezentowano wyniki przeprowadzonych badar empirycznych,
na ktore zlozyty sie badania ankietowe oraz wywiady eksperckie. Pozwolity
one zdiagnozowa¢ obecny poziom udziatu firm ochrony w systemie
bezpieczenstwa publicznego. Badania wykazaly, ze nie jest on
satysfakcjonujgcy oraz pozwolity na wskazanie czynnikow powodujgcych brak
wlasciwego wykorzystania potencjatu firm ochrony. Na tej podstawie
zaproponowano  kierunki zmian okreslajgce rozwigzania zmierzajace
do intensyfikacji udziatu firm ochrony w systemie bezpieczenistwa publicznego.
Maja one charakter legislacyjny, ekonomiczny i organizacyjno-funkcjonalny.
Finalnie w procesie badawczym wykorzystano metody teoretyczne
takie jak: synteza, analogia, uogdlnienie i wnioskowanie, pozwalajace
w koncowym etapie badan na ujecie otrzymanych i zebranych wynikow
w catos¢, dokonanie ich generalizacji, okreSlenie pewnych prawidtowosci
oraz odnalezienie najbardziej prawdopodobnych rozwigzan problemdw.
Synteza polegata na generowaniu zasadniczych  wnioskow
wynikajacych z analizy, ktdre majg charakter twierdzen podstawowych dla
zbadania ogotu problemdédw zwigzanych z podstawami formalno-prawnymi
dziatalnosci firm ochrony oséb i mienia oraz mozliwo$ci intensyfikaciji ich
dziatan w obszarze bezpieczenstwa publicznego na terenie Polski. Cezura
czasowa badan zostata zamknieta na dzien 1 pazdziernika 2013 roku.

6 Dz.U.z 2013, poz.829.



Rozdziat piaty MOZLIWOSCI ZWIEKSZENIA UDZIALU FIRM
OCHRONY 0SOB | MIENIA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO PANSTWA obejmuje wskazanie rozwigzan ukierunkowanych
na zwigkszenie udziatu firm ochrony 0séb i mienia w systemie bezpieczenstwa
publicznego paristwa.



SYSTEM BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
Rozdziat 2. | W POLSCE

2.1. Pojecie bezpieczenstwa i systemu bezpieczenstwa
publicznego

W ujeciu etymologicznym stowo bezpieczenstwo powstato
z pofaczenia dwoch wyrazow: ,bez” oraz ,pieczy”. Piecza to tyle co otaczanie
troskg i opiekg zas z przedrostkiem ,bez” oznacza sytuacje, w ktorej taka
ochrona nie jest potrzebna, sytuacje wolng od zagrozen. Naukowcy z réznych
dziedzin zwykli przyjmowaé, ze bezpieczenstwo jest stanem pozgdanym
charakteryzujgcym sie poczuciem pewnosci i brakiem zagrozenia, w ktdrym
cztowiek ma oparcie w spotecznosci, sprawnie dziatajacym systemie prawnym
| aparacie wladzy panstwowej. Brak zagrozenia ma charakter obiektywny
imoze byC diagnozowany ibadany pod katem okreSlenia czynnikow
zagrazajacych chronionym warto$ciom6”. Odmiennie jest z drugim elementem
pojecia bezpieczenstwa — poczuciem pewnosci. Ma ono bowiem charakter
subiektywny i nie wynika wprost z faktycznych zagrozen, ale uwarunkowane
jest takze konstrukcjg psychiczng czlowieka, jego stanem emocjonalnym
i czynnikami zewnetrznymi¢®, Mozna wiec przyjac, ze bezpieczenstwo jest: ,nie
tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciggtym procesem spotecznym, w ramach
ktorego podmioty dziatajace starajq sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajace
im poczucie bezpieczenistwa"e®. Bezpieczenstwo jest powszechnie uznawane
za jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, ktorej zaspokojenie umozliwia

67P. Tyrata, Refleksje nad teorig i praktykq bezpieczenstwa, [w:] Zarzadzanie
bezpieczenstwem — wyzwania XX wieku, M. Lisiecki (red,), Warszawa 2008.

68 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Rzeszéw 2012, s. 9.

69 J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspdfpraca europejska, wspéfzaleznosci i sprzecznosci
intereséw, Warszawa 1982, s. 31.



mu korzystanie z innych wartosci, dajac mozliwo$¢ przetrwania i rozwoju’®.
W 1942 roku A. Maslow przedstawit teorie wskazujaca, ze cztowiek w swoim
zyciu motywowany jest przez potrzeby, ktdre tworza uktad hierarchiczny.
Wsrdd nich jedng z podstawowych jest wtadnie potrzeba bezpieczenstwa.
W opracowanej przez siebie piramidzie potrzeb za najwazniejszq do
zaspokojenia Maslow uznawat potrzebe fizjologiczng (biologiczng), a za
kolejng bezpieczenstwo, po ktérym dopiero pojawiajg sie potrzeby wyzsze:
przynaleznos¢, szacunek czy samorealizacja. Maslow byt zdania, Ze tylko
sprawnie zorganizowane i dobrze funkcjonujace spoteczenstwo jest w stanie
zapewni¢ swoim czionkom poczucie bezpieczenstwa wystarczajacego do
zaspokajania dalszych potrzeb. Dopiero wowczas potrzeba bezpieczenstwa
przestaje by¢ czynnym motywatorem, ktorego realizacji poSwiecajg oni catg
swojg aktywno$¢ zyciowga. Do tego momentu potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa sg gtdwnymi czynnikami organizujgcymi ludzkie zachowanie.
Termin bezpieczenstwo publiczne pojawit sie w piSmiennictwie juz
wwieku XIX, a jednym z jego prekursorow w Polsce byt, w okresie
miedzywojennym, W. Kawka, ktory definiowat je jako stan, w ktorym ogot
spoteczenstwa, jak rowniez panstwo ze swoimi celami, majg zagwarantowang
ochrone od szkdd zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrodta’. J. Zaborowski
za bezpieczenstwo publiczne uwaza taki realny stan wewnetrzny panstwa,
ktéry pozwala mu, bez narazenia na szkody (spowodowane zardwno
dziataniem sit natury, techniki jak i zachowaniem ludzkim), na prawidtowe
funkcjonowanie organizacji panstwowej i zapewnienie jej interesow,
zachowanie zycia i zdrowia obywateli oraz korzystanie przez nich z praw
i swobod zagwarantowanych im Konstytucjg i innymi uregulowaniami
prawnymi’2, J. Litwin przyjal, ze bezpieczenstwo publiczne nalezy rozwazac
w kontekscie ochrony podstawowych intereséw spoteczno-gospodarczych
panstwa oraz jego ustroju. Kierunkiem tak postrzeganego bezpieczenstwa jest
likwidacja zagrozen uderzajacych w wartosci wazne dla danego systemu
ekonomiczno-politycznego panstwa’s. E. Plywaczewski uznaje,

70 A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 2009, s. 53.

W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 46, 67-68.

2 ), Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie poje¢ bezpieczerstwo publiczne i porzadek
publiczny, "Zeszyty Naukowe ASW” nr41,W  arszawa 1985, s. 85.

73 8. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa..., op. cit., s. 13-14.



ze bezpieczenstwo publiczne jest wyzszym, kwalifikowanym stopniem
porzadku publicznego™. S. Bolesta przez bezpieczenstwo publiczne rozumie
system rozwigzan prawnych i okreslonych stosunkow spotecznych majacych
oparcie w regulacjach prawnych, ktérego celem jest ochrona przed
niebezpieczenstwami  grozacymi  zyciu, zdrowiu i mieniu ludzi
oraz niwelujgcych skutki tych zagrozen’. E. Ochendowski uwaza, ze oznacza
ono zapewnienie nienaruszalno$ci zycia, zdrowia, godnosci, wolnosci, majatku
i porzadku prawnego oraz gtdwnych instytucji panstwa’®. J. Widacki
i P. Sarnecki przyjmuja, ze termin bezpieczenstwo publiczne zawiera w sobie
pojecia ,bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa” oraz ,bezpieczenstwa
narodowego” i oznacza niezagrozone, prawidtowe dziatanie struktur
publicznych, w ktorych funkcjonujg obywatele lub ktére dziatajg dla obywateli,
jak réwniez egzekwujq obowigzki obywatelskie wobec panstwa. Sprawnym
I bezpiecznym dziataniem tych struktur zainteresowani sg wiec wszyscy
czlonkowie  spofeczenstwa, poniewaz zapewniajg one realizacje
ich podstawowych potrzeb?. E. Ura za gtownego beneficjenta bezpieczenstwa
publicznego takze uznaje ogot spoteczenstwa twierdzac, ze bezpieczeristwo
publiczne jest to stan, w ktorym obywatelom nie grozi Zadne
niebezpieczenstwo i to niezaleznie od Zrodta, ktére moze je generowac’®.
Kwestiq bezpieczenstwa publicznego zajat sie takze Sad Najwyzszy, ktéry
wyrokiem - wydanym w dniu 22 grudnia 1993 roku, okreslit je jako: ,cato$¢
porzadku i urzadzen spotecznych, chronigcych obywateli przed zjawiskami
groznymi dla zycia, zdrowia lub grozacymi powaznymi stratami w gospodarce
narodowe;”7°.

Bezpieczenstwo publiczne to pozadany stan w panstwie, rozumiany
jako brak zagrozenia w zyciu spoteczenstwa i poszczegolnych jego czionkdw,

"4 E. Plywaczewski, Przestepstwo czynnej napadci na funkcjonariusza publicznego, Torun
1985, 5.16.

5 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa..., op. cit. s. 14.

6 E. Ochendowski, Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania, Torun
2005, s. 21.

7). Widacki, P. Sarnecki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej zadania w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku, Warszawa-Krakow 1997, s. 7-15.

8 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa..., op. cit. s. 14.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 grudnia 1993 r., | KZP 30/93, OSNKW, 1994 r., nr 1-2,
poz. 6.



wynikajacy ze skutecznego przeciwdziatania przez urzadzenia panstwowe
iinne podmioty dziatajagce na podstawie prawa wszelkim determinantom
zagrozen oraz z realizacji zadan zapobiegajacych czynom wymierzonym
w dobro panstwa, jego porzadek publiczny, zycie, zdrowie i mienie obywateli.

System bezpieczenstwa publicznego tworza organy administracji
rzadowej, samorzadowej i firmy ochrony 0séb i mienia. Wszystkie te podmioty,
cho¢ w réznym zakresie i z réznymi kompetencjami, odpowiadajg za
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Dlatego tez celem badan
niniejszego rozdziatu bedzie analiza systemu bezpieczenstwa publicznego
w Polsce. Bedzie to proba skonstruowania odpowiedzi na problem badawczy
jakim jest pytanie czy funkcjonujagcy w Polsce system bezpieczenstwa
publicznego jest w petni wydolny, gdyz jak zaktada hipoteza robocza:
funkcjonujacy w Polsce system bezpieczenstwa nie jest w petni wydolny,

Przez system rozumiemy uporzadkowany ukfad elementow, pomiedzy
ktérymi zachodzg okre$lone relacje tworzace pewng cato$¢. R. Kulczycki
uwaza, ze system bezpieczenstwa jest zbiorem wzglednie odosobnionych, ale
organizacyjnie, funkcjonalnie oraz merytorycznie i prawnie powigzanych we
wspolng cato$¢ podsystemoéw dysponujacych potencjatami  zdolnymi do
przeciwstawienia sie zagrozeniom, zapewniajacy trwaty, zrownowazony
i bezpieczny rozwoje?. Ow zbiér podsystemow jest zorganizowany tak,
aby spetniat  warunki ciggtego dzialania w etapie okreslanym stanem
permanentnego czuwania idoraznego reagowaniad!. Wszystkie podmioty
systemu realizujq rutynowe, biezace czynno$ci ratujgce ludzi, mienie
| Srodowisko oraz zajmujg sie neutralizacjq skutkdbw nagtych zdarzen.
Podstawg dziatania jest tu monitorowanie, zapobieganie i skuteczne
zwalczanie zagrozens®2,

L. Korzeniowski do podstawowych atrybutdw charakteryzujgcych
system bezpieczenstwa, jako pewien typ systemu spotecznego, zalicza®s:

80 J. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczenstwo militarne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa
2004, s. 14.

8 W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenistwa, Warszawa
2003, s. 22.

82 W, Kitler, Obrona cywilna, Warszawa 2004, s. 110.

8 Por. L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenistwie, Warszawa 2012, s. 84.



e wspdlny cel i poczucie wiezi struktury zardwno jako cato$ci,
jak i poszczegdlnych jej elementow;

e granice okre$lajaca zakres odrebno$ci wobec otoczenia;

e kulture organizacyjng rozumiang jako wartosci, normy i zasady
regulujgce dziatania o0sob i poszczegodlnych ogniw w procesach
zachodzacych w systemie;

o strukture systemu, to jest wewnetrzny ukiad i relacje pomiedzy
ogniwami systemu;

e wspotdziatanie sktadnikow struktury ukierunkowane na realizacje celu;

e kierownictwo zarzadzajace dziataniami ogniw tworzacych strukture.

Aby funkcjonowanie systemu byto efektywne, konieczna jest dobra
wspdtpraca pomiedzy wszystkimi elementami (podsystemami) dla osiggniecia
gtownego celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Wszyscy
uczestnicy tego systemu, pomimo tego, ze dziatajg na podstawie réznych
aktéw prawnych i majg odmienng podlegtos¢ instytucjonalna, funkcjonujg w tej
samej przestrzeni publicznej, realizujgc rézne zadania na rzecz
bezpieczeristwa publicznego. Za stworzenie i sprawne funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa publicznego odpowiada panstwo, dla ktérego
zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych i najwazniejszych
zadan®,

Juz w starozytnosci grecki filozof Arystoteles (384-322 r. p.n.e.)
uwazat, ze celem istnienia panstwa jest zagwarantowanie obywatelom
godnego zycia wraz z bezpieczenstwem materialnym i rozwojem duchowym.
Za wiasciwy ustrdj panstwa uznawat on taki system, ktory stuzy dobru ogétu,
anie jedynie zapewnianiu korzy$ci poszczegdlnym osobom czy grupom
interesdwes,

Sredniowieczny teolog i filozof $w. Tomasz z Akwinu (1225-1274 r.)
uznawat panstwo jako byt konieczny i przynoszacy pozytek ogdtowi
spoteczenstwa, ktore obejmuje ono swoim dziataniem. Panstwo bylo wedtug
niego czynnikiem integrujgcym  zroznicowane dazenia i dziatania

8 Por. A. Czop, System bezpieczenstwa publicznego w Polsce [w:] ,Kultura Bezpieczenstwa.
Nauka - Praktyka - Refleksje”, nr 12, red. W. Hrynicki, J. Piwowarski, Krakow 2012, s. 74.
8 G. Gozdor, Prywatyzacja bezpieczenstwa, Lublin 2012, s. 19.



poszczegolnych ludzi. Panstwo poréwnywat do ciata jednoczacego rozne,
ale niezbedne cztonki, kierowane przez gtowe, ktorg w tym odniesieniu
stanowi¢ ma rzad danego panstwa. To wiasnie na aparacie panstwowym
spoczywat obowigzek zapewnienia ludziom pokoju i porzadku®®.

Anglik T. Hobbes (1589-1679.) uwazat, Zze ludzie, z natury
powodowani namigtno$ciami, walczg miedzy sobg, realizujgc indywidualne,
egoistyczne cele. Mimo to majg oni jednak Swiadomo$¢, ze jedynym
gwarantem przetrwania jest dla nich swoista umowa spofeczna, powotujgca do
zycia panstwo, ktére chroni ludzi przed nieszcze$ciami, jakimi bytyby
nieustajace konflikty, chaos, poczucie niepewnosci i zagrozenia. Pafistwo, jako
potezny i bezwzgledny suweren, ogranicza wprawdzie swobode dziatania
jednostek, ale w zamian daje im bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne?’.

J. Lock (1632-1704), podobnie jak Hobbes, za przyczyne powstania
panstwa uwazat zawarcie umowy spotecznej. W jego rozumieniu odmienny byt
jednak gtowny cel istnienia panstwa, za ktory Lock uwazat ochrone wiasnych
interesbw poszczegolnych jednostek. Jednostkom zalezato bowiem na
skuteczniejszej ochronie swych praw przed wtadzg publiczna. Najwazniejszg
zas chroniong warto$cig byto prawo wiasnosci prywatnej. John Lock jako
pierwszy uzyt okreslenia ,spoteczenstwo obywatelskie”. Rozumiat je jako
spoteczenstwo, ktore uczynito panstwo powiernikiem swoich praw w celu
podniesienia standardéw wtasnego bezpieczenstwa®®,

Koncepcja umowy spotecznej pojawita sie takze we francuskim
absolutyzmie o$wieconym, ktorego najbardziej znanym przedstawicielem byt
J.J. Rousseau (1712-1778). Prezentowat on stanowisko, wedtug ktorego
skutkiem kontraktu spotecznego jest catkowite podporzadkowanie jednostki
spoteczenstwu, ale przy zachowaniu réwnosci wszystkich ludzi. Wedtug tej
teorii panstwo zostato powotane po to, aby sta¢ na strazy wolnosci i praw
cywilnych obywateli®.

K. Monteskiusz (1689-1755), kolejny przedstawiciel tego kierunku
my$li politycznej, w swym dziele ,O duchu praw” zaprezentowat podejécie
liberalne zakiadajac, ze panstwo moze wkracza¢ ze swoimi kompetencjami

8 | Dubel, J. Malarczyk, Historia doktryn polityczno-prawnych, Lublin 1997, s. 50.
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tam, gdzie jest to rzeczywiscie konieczne. Taka ingerencja winna mie¢ jednak
charakter wyjatkowy, bo to obywatele zachowujg mozliwo$¢ nieskrepowanego
dziatania. Panstwo ma sta¢ na strazy pokoju, bezpieczenstwa i wolno$ci®.

Idea liberalizmu zostata rozwinigta w XIX wieku przez Anglika
J.S. Milla (1806-1873). Byt on zdania, ze panstwo nie powinno ingerowac
w sprawy ekonomiczno-gospodarcze, a skupi¢ sie przede wszystkim na
ochronie bezpieczenstwa i spokoju obywateli. W gospodarce i finansach miata
skutecznie dziata¢ niewidzialna reka rynku®!.

Pod koniec XIX wieku J. Jellinek (1851-1911) zaprezentowat kolejng
definicje panstwa przyjmujac, ze panstwo to niezalezna wspolnota obywateli,
posiadajagca osobowo$C prawng i wiadze. Tylko ono zostato prawnie
wyposazone w mozliwo$¢ stosowania przymusu. Miato ono dwojakg funkcje:
zewnetrzng, tj. ochronng wobec ataku innego panstwa; oraz wewnetrzna,
polegajacq na utrzymaniu bezpieczenstwa obywateli poprzez tworzenie
| egzekwowanie przepisow prawa. Podobny poglad zostat zaprezentowany
przez Cz. Znamierowskiego (1888-1967), ktory za gtdwny cel istnienia panstwa
uwazat obrone iochrone jego obywateli oraz utrzymywanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego®2.

Wspdtczesna mysl| polityczna wskazuje na dwie podstawowe funkcje,
jakie ma do spetnienia panstwo wobec swoich obywateli. Dostrzegamy tu
kontynuacje pogladéw prezentowanych przez J. Jellinka. Tak wiec panstwo,
ktore dziata w przestrzeni miedzynarodowej, otoczone przez inne panstwa,
musi zadba¢ o wiasciwe relacie z nimi, tak by zapewni¢ sobie realizacje
wiasnych interesbw  polityczno-gospodarczych oraz  ochrone  swojej
integralno$ci i nienaruszalno$ci granic. Jest to funkcja zewnetrzna, zwigzana
z politykq miedzynarodowa. Funkcja wewnetrzna panstwa kieruje swoje
zainteresowania w stosunku do tego, co dzieje sie na jego obszarze. Reguluje
wzajemne relacje miedzy obywatelami i innymi podmiotami Zycia spotecznego.
Czyni to przez stanowienie prawa oraz poprzez dziatania organdw powotanych
do jego egzekwowania. Celem tych przedsiewzie¢ jest zapewnienie
obywatelom mozliwosci rozwoju materialnego i duchowego oraz postepu
cywilizacyjnego. Aby te zatozenia mogty by¢ realizowane, panstwo musi swym

% |bidem, s. 198-201.
91 G. Gozdor, Prywatyzacja..., op. cit., s. 19.
92 A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Poznan 1995, s. 23.



cztonkom zapewni¢ bezpieczenstwo, ktore jest jedng z podstawowych potrzeb
cztowieka, warunkujacg spetnienie innych potrzeb egzystencjalnych.

W Swietle przeprowadzonych obserwacji mozna stwierdzi¢, ze jedna
funkcja panstwa pozostawata dla wszystkich systeméw politycznych wspoina
i niezmienna. Byta to funkcja ochronna, ukierunkowana na zagwarantowanie
bezpieczenistwa publicznego. To zadanie od starozytnosci, az do czasow
wspotczesnych ma wartos¢ uniwersalng i ponadczasowa.

W systemie bezpieczenstwa publicznego panstwa obok organow
administracji panstwowej, samorzadowej funkcjonujg réwniez podmioty
komercyjne. Procesy prywatyzacyjne objety rozne sfery zycia publicznego,
rowniez sfere bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Prywatne firmy
ochrony — przedmiot niniejszej dysertacji — przejety do ochrony wigkszos¢
miejsc uzytecznosci publicznej, takich jak: banki, lotniska, porty, urzedy, stacje
uje¢ wody pitnej i inne, ktére wczesniej bylty chronione przez instytucje
panstwowe. W skifad powyzszego systemu wchodzi wiele podmiotow
gospodarczych, ktore wykonujg réznego rodzaju ustugi. Podmioty te nazywane
sq potocznie policjami prywatnymi.® Jak okre$la ustawa o ochronie osob
imienia (art. 2) — ochrona to dziatania majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalno$ci osobistej, a ochrona mienia to
dziatania zapobiegajace przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu,
a takze przeciwdziatajgce powstawaniu szkody z tych zdarzen. W kontek$cie
tych dziatarh ochrony komercyjnej Z.T. Nowicki zwrécit uwage®, ze z natury
rzeczy stosunki gospodarcze w tym zakresie powinny byC ksztattowane
formalnie, na gruncie cywilno-prawnym. Interes 6w wyraza sie przede
wszystkim w skutkach czynnoSci zwigzanych z prywatng ochrong o0séb
I mienia, ktore dotykajg wolnosci i praw cziowieka i obywatela. Ich ochrona jest
obowigzkiem witadz publicznych. Dlatego tez, w tej sytuacji stanu prawnego
w Ustawie 0 ochronie 0séb i mienia nalezato zapewni¢ niezbedng wspdtprace
z organami administracji panstwa. Zagadnienie to jest przedmiotem niniejsze;
dysertacji. Totez ponizej najpierw zostang przedstawione podstawy dziatania

93 Por.: A. Czop, System bezpieczenstwa publicznego..., op. cit., s. 76-77.

% J. Gierszewski, Firmy ochrony jako komercyjne organizacje odpowiedzialne
za bezpieczenstwo innych podmiotow, [w:] Logistyka — Komunikacja — Bezpieczenistwo.
Wybrane poblemy. M. Grzybowski (red.), Gdynia 2009, s. 171.

95 Z.T. Nowicki, Ochrona 0sdb i mienia, Torun 1999, s, 22.



poszczegolnych  organow  administracji ~ panstwa  odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne, w szczegéinosci Policji, a nastepnie w tym
kontek$cie przeanalizowana podstawa formalno-prawna funkcjonowania firm
ochrony 0séb i mienia — ,prywatnych policji”.

2.2. Poziom administracji rzadowej

Ochrona bezpieczenstwa publicznego jest podstawowym zadaniem
pafstwa. W odniesieniu do Rzeczpospolitej Polskiej zostato one
okreSlone w art. 5 Konstytucji RP gtoszacym, Zze Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swego terytorium, zapewnia wolnosci
| prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli%. Ten przepis
wskazuje na administracje rzadowg jako podmiot, na ktérym spoczywa
zasadnicza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo publiczne. Wynika to z faktu,
Ze naruszenie bezpieczenstwa moze godzic w byt panstwa. Tak wiec
zapewnianie bezpieczenstwa publicznego jest gtdwnie zadaniem organow
rzadowych, a dziatania w tym zakresie innych podmiotow majg jedynie
charakter subsydiarny. Z tych zadan administracja rzadowa nie moze
zrezygnowaé, gdyz majg one charakter publiczny®’.

Rozwinieciem zapisu art. 5 Konstytucji RP jest art. 146 ustep 4 pkt 7
ustawy zasadniczej, z ktbrego wynika, Ze w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i innych ustawach Rada Ministrow zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i porzadek publiczny®. Zasadniczg role
w skfadzie rzadu w obszarze bezpieczenstwa publicznego odgrywa premier,
ktory zapewnia wykonanie polityki Rady Ministrow i okre$la sposoby jej
realizacji — art. 148 pkt. 4 Konstytucji RP. Do niego takze nalezy koordynacja
dziatan podlegtych mu ministrow oraz kontrola nad ich dziataniami — art. 148
pkt. 5 Konstytucji RP. Minister Spraw Wewnetrznych jest organem, na ktorym
spoczywa gtéwny ciezar prowadzenia spraw ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem

9% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483.
9 Por.: A. Czop, System bezpieczenstwa publicznego..., op. cit., s. 77-78.
98Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483.



Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju,
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu®. Przy
Radzie Ministrow dziata Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, bedace organem
opiniodawczo-doradczym w  sprawach  programowania, nadzorowania
I koordynowania dziatan stuzb zajmujgcych sie zapewnieniem porzadku
i bezpieczenstwa w panstwie'®, Glowne zadania tego podmiotu to
formutowanie ocen lub prezentowanie stanowiska w takich kwestiach, jak:
powotywanie i odwotywanie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa
Stuzby  Wywiadu  Wojskowego oraz  Szefa  Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego; przyjmowanie kierunkbw  iplanébw  dziatania
stuzb specjalnych; opracowywanie szczegdtowych projektow budzetow stuzb
specjalnych; zgtaszanie projektow uregulowan dotyczacych dziatalnosci
stuzb specjalnych; realizacja przez stuzby specjalne zadan; sktadanie rocznych
sprawozdan przez szeféw z dziatalnosci podlegtych im stuzb; koordynowanie
dziatan stuzb specjalnych i ich wspotpracy z innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne; wspdtdziatania podmiotow;
wspotpraca stuzb specjalnych ze stuzbami innych panstw; miedzyresortowa
wymiana informacji waznych dla bezpieczenstwa panstwa; ochrona informacji
niejawnych. Kolegium tworzg: przewodniczacy — Prezes Rady Ministrow;
sekretarz; oraz czlonkowie: Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Obrony Narodowej, Minister Finanséw, Szef Biura
Bezpieczenristwa Narodowego, Minister do Spraw Koordynowania DziatalnoSci
Stuzb Specjalnych (o ile zostat powotany przez premiera). W obradach
Kolegium biorg rowniez udziat szefowie oraz przewodniczacy Sejmowej
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Szczeg6lng i priorytetowg role
w systemie bezpieczenstwa panstwa sprawuje Prezydent RP, ktéremu
powierzono uprawnienie iobowigzek stania ,na strazy suwerennosci
| bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci  jego

99 Art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz. U.
z21999r., nr 82 poz. 928.

100 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz. U. nr 74, poz. 676.



terytorium™01, Otrzymat on takze prawo wprowadzenia, na wniosek rzadu,
stanu wyjatkowego na terenie catego kraju lub jego czesci na okres do 90 dni.
Powodem takiej decyzji moze byC zagrozenie ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.

Ciezar zagwarantowania bezpieczenstwa spoczywa gtéwnie na wiadzy
wykonawczej. Na poziomie administracji rzadowej realizujg ten obowigzek tzw.
stuzby mundurowe, do ktorych zaliczamy Policie, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe
Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczng,
Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowg Straz Pozarng oraz Stuzbe Wiezienna.
Wskazanie obszaru administracji bezpieczenstwa panistwa mozliwe jest przy
pomocy okre$lenia dziatéw administracji rzadowej'92. Dziat ustawy ,Sprawy
wewnetrzne” zawiera w sobie takie zadania, jak ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrona granicy panstwowej, zarzadzanie kryzysowe,
obrona cywilna, ochrona przeciwpozarowa, przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiotowych, nadzér nad ratownictwem gorskim i wodnym.

Policja

Stowo "policja" pochodzi od greckiego wyrazu politeja, ktore oznaczato
panstwowos$¢, odnoszacg sie wowczas do panstwa-miasta, bedacg formg
ustrojowg ,dobrego panstwa’1%3, Byto to takze okreslenie zarzgdzania miastem
(fac. polita) lub synonim ogdtu funkcji panstwowych%4, Stowo to, wraz
z licznymi jego odpowiednikami, oznaczato takze jednolite i silne panstwo.
W epoce nowozytnej stowo policja (police) pojawia sie w przestrzeni publicznej
okoto roku 1500 we Francji na obszarze Burgundii'®. Wyrazenie to znaczyto
tyle, co dobrze rzadzi¢ lub porzadkowaé. Chodzito tu 0 wzmocnienie imperium

101 Art. 126 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78,
poz. 483.

102 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz. U. z 1999 r., nr 82
poz. 928.

103 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne, Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 108.

104 H_ Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 30.

105 J, Malec, U Zrodet polskiej nauki policji w XVIIl wieku, Krakowskie studia prawnicze 1987,
z. XX. s. 159 i nast.



panujacego, ktdry uosabiat wtadztwo panstwowe oraz o porzadkowanie spraw
krélestwa. Z kolei w Niemczech stowo Polizei oznaczato ,prawa policji”
| kojarzone byto z umacnianiem struktur panstwa. Wtadca odpowiedzialny byt
bowiem za zapewnienie bezpieczenstwa, do ktoérego dazyt stosujac réznorakie
srodki przymusu. Stad prawo policji zaczeto wowczas utozsamiac
z absolutyzmem sprawowania witadzy, a panstwo policyjne rozumiano jako
panstwo absolutne’8, W wieku XVI i XVII policjq nazywano catg wewnetrzng
administracje poza sgdownictwem, wojskowoscig, skarbowoscig i sprawami
zagranicznymi. Podobnie byto w Polsce pod koniec XVIII wieku. W 1774 roku
powotano Rade Nieustajacg, ktdra wsrdd pieciu tworzacych jg departamentow
posiadata takze policje jako departament dobrego porzadku. Mozna przyja¢, ze
okre$lenie ,policja” oznaczato wowczas nie tylko ochrone bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku publicznego, ale tez obszar administracji wewnetrzne;
panstwa. Byto zatem derywatem stowa ,administracja”'%’. Na poczatku XIX
wieku doszto do zmian politycznych, ktdre zredefiniowaty role paristwa, a co za
tym idzie takze policji. W Niemczech pojawita sie¢ wéwczas koncepcja tzw.
panstwa prawnego (Rechtstaat). Funkcjonowanie administracji zostato
poddane ustawom, nad ktorych przestrzeganiem czuwaty sady jako niezalezny
element wladzy paristwowej. Tym samym zawezone zostato pojecie policji,
przez ktdre zaczeto rozumiec ogot dziatarn podejmowanych przez administracije
celem ochrony spofeczenstwa przed zagrozeniami dla takich dobr, jak: spokoj,
bezpieczenstwo i porzadek publiczny'98. Dziatania te bylty prowadzone przez
policje podzielong wedtug specjalizacji na policje bezpieczenstwa, policje
kryminalng i policje administracyjng. Obszar dziatania tej ostatniej definiowany
byt w sposéb negatywny. Tak wiec obejmowata ona swag aktywno$cig
zagadnienia, ktore pozostaty po wytaczeniu zakresu policji bezpieczenstwa
i kryminalnej'%,  Obecnie doktryna prawa administracyjnego dokonuje
klasyfikacji policji w oparciu o kryterium materialne lub formalne. Stosujac to
pierwsze nalezy przyjac, ze pojecie policji dotyczy instytucji zajmujgcych sie
ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, tadu i spokoju publicznego,
a takze ochrong przed zagrozeniami dla zycia i zdrowia. Nie ma przy tym

106 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947, s. 151.

107 J, Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op. cit., s. 109.

108 M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1995, s. 49.
109 [bidem, s. 49.



znaczenia jak ustawodawca okre$la dany organ. Natomiast w ujeciu
formalnym policja to wytacznie organ, ktory takq nazwe otrzymat od
ustawodawcy10,

Aktualnie nazwa ,policja” przystuguje w Polsce wylacznie jednej
umundurowanej i uzbrojonej formacji, powotanej do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Podstawowym aktem normatywnym regulujgcym organizacje i funkcjonowanie
Policji jest Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji''". Definicja ustawowa,
pomimo, ze mowi o atrybutach takich, jak umundurowanie czy uzbrojenie, co
moze rodziC skojarzenia militarne, tak naprawde eksponuje stuzebng role
policji wobec spoteczenstwa. Jej gtdwng misjq jest zapewnienie ludziom
szeroko rozumianego bezpieczenstwa, tak by mogli zy¢ w przyjaznych
warunkach, wolni od zagrozen i niebezpieczenstw, generowanych przez
wspoétczesng cywilizacje. Cytowana ustawa wyodrebnita Policie, dajac jej
w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych okre$long autonomie, ktéra
miata da¢ gwarancje apolitycznosci. Jednocze$nie Minister Spraw
Wewnetrznych uzyskat wobec Policji szereg uprawnien, ktorych administracja
ogblna w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nie miata''2, W ten sposéb
realizowana jest funkcja cywilnego nadzoru, sprawowanego przez panstwo
nad dziataniami tej formacji.

W ramach swych dziatan Policja zapewnia ochrone Zzycia, zdrowia
i mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz spokd
w miejscach publicznych, w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania. Temu celowi stuzg miedzy innymi jednostki specjalistyczne takie
jak komisariaty kolejowe, lotnicze, wodne, a takze wydziaty ruchu drogowego
czy policja autostradowa''®. Policja ponadto inicjuje i organizuje dziatania
zapobiegajace popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz wspotdziata w tym
zakresie zorganami  panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi. W tym celu, miedzy innymi w ramach rzadowego programu
,Razem bezpieczniej’, tworzona jest koalicja zroznymi podmiotami

10 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op. cit., s. 110.
11 Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.

112 A, Misiuk, Historia Policji w Polsce, Warszawa 2012, s. 190.

113 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa..., op. cit., s. 101.



zainteresowanymi  budowaniem  bezpiecznych przestrzeni w  swoich
Srodowiskach lokalnych. Stuzg temu réwniez rdzne programy profilaktyczne,
dla ktérych bazg jest policyjne rozpoznawanie zagrozen i wskazywanie
pozadanych rozwigzan (tzw. "crime prevention”). Od poczatku lat
dziewiecdziesigtych  Policja przywigzuje ogromng role do dziatan
zapobiegawczych, o czym Swiadczy powotywanie wyspecjalizowanych ogniw
propagujacych spoteczng profilaktyke nie tylko w strukturach Komendy
Gtéwnej Policji, ale takze w podstawowych jednostkach wykonawczych, jakimi
sq komisariaty. Policja odpowiada takze za wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow. Sprawuje nadzor nad strazami
gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi. W ten sposob scala, w ramach systemu bezpieczenstwa
publicznego panstwa, dziatania tych podmiotdw, funkcjonujacych na poziomie
samorzadowym i lokalnym. Petni w tym obszarze nie tylko funkcje nadzorcza,
ale tez koordynacyjng - ukierunkowang na optymalne wykorzystanie
potencjatu zardéwno strazy gminnych, jak i specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych bedacych czescig prywatnego sektora bezpieczenstwa.
Kontroluje przestrzeganie przepisdw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach
publicznych. Wspoétdziata z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi w zakresie zapobiegania zagrozeniom kryminalnym oraz
wykrywania i Scigania sprawcow przestepstw ze szczegblnym uwzglednieniem
przestepczosci zorganizowanej. W tym obszarze odbywa sie szeroka wymiana
informacji o zagrozeniach terrorystycznych, ktére w erze globalizacji majq
charakter migdzynarodowy. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze w dniu 1 maja
2004 r. Polska podpisata Traktat Akcesyjny wchodzac do tzw. Strefy
Schengen, to jest obszaru, na ktdrym zagwarantowano swobode
przemieszczania sie osob. Panstwa cztonkowskie zniosty kontrole na
granicach wewnetrznych, co znacznie utatwito przemieszczanie sie takze
cztonkom grup przestepczych, ktore uzyskaty wiekszg mozliwo$¢ prowadzenia
nielegalnych interesbw w skali miedzynarodowej. Ponadto Policja
zobowigzana jest do gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacii
kryminalnych oraz prowadzenia bazy danych, zawierajacej informacje



o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA)''4. Ma to istotne
znaczenie w procesie identyfikacji indywidualnej sprawcow przestepstw.
Wymienione wyZzej zadania nie tworzg zamknietego katalogu, gdyz wiele z nich
wynika z innych ustaw, a takze z porozumien i uméw migdzynarodowych. Tak
wiec mozna przyjac, ze Policja realizuje zadania z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na podstawie ogolnej klauzuli kompetencyjnej!'s.
Ustawodawca zainteresowany jak najlepszym wykonywaniem zadan majgcych
zapewni¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny szczegdtowo okreslit kryteria
jakim musi odpowiada¢ kandydat do stuzby w Policji. Sg to wysokie
wymagania nie tylko odnosnie zdrowia fizycznego, psychicznego czy
sprawnosci fizycznej. Bardzo duze znaczenie ma tu odpowiednia postawa
moralna i etyczna, tak wazna przy dziataniach mogacych naruszyC prawa
i wolnosci obywatelskie. Parnstwo, dajac policjantowi szerokie uprawnienia
wiladcze, tacznie z prawem uzycia broni i Srodkéw przymusu bezposredniego,
stwarza gwarancje by do stuzby w Policji trafiaty osoby spetniajace okreslone
wysokie standardy. Temu celowi stuzy tez procedura doboru do stuzby oraz
pozniejszy proces szkoleniowy ukierunkowany zardbwno na nabycie
umiejetnosci  praktycznych  (techniki interwencyjne, strzelanie), jak
i teoretycznych (prawo materialne, procesowe). Tak wiec funkcjonariuszem
Policji moze zosta¢ wytacznie obywatel polski, cieszacy sie nieposzlakowang
opinia, niekarany i majacy petnie praw publicznych. Wymagane jest posiadanie
co najmniej Sredniego wyksztatcenia oraz zdolno$ci fizycznej i psychicznej do
stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej dyscyplinie
stuzbowej, ktdrej kandydat gotow jest sie podporzadkowac!'e. Waznym
elementem oddajacym istote spotecznego wymiaru policyjnej stuzby jest
$lubowanie. Ma ono walor konstytuujacy funkcjonariusza, nie mniej wazny niz
sam rozkaz o jego mianowaniu. Warto zauwazyc¢, ze swoje obowigzki policjant
ma wykonywac nie baczac na niebezpieczenstwo osobiste, jakie grozi mu przy
realizacji stuzbowych zadan. Nadrzedng sprawg jest tu bowiem zapewnienie
bezpieczenstwa ludziom i panstwu, ktorego jest funkcjonariuszem. Dlatego tez

114 Art.1 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687,
z pdzn. zm.

115 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa..., op. cit. s.91.

116 Art. 25 ust. 1.Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687,
z p6zn. zm.



policjantowi wykonujagcemu obowigzki stuzbowe'” przystuguje specjalna
ochrona przewidziana w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych18.
Stuzba w Policji zwigzana jest tez z wieloma sytuacjami stresujacymi,
w ktorych trzeba podejmowac szybkie i trafne decyzje, od ktorych czesto
zalezy zycie i zdrowie innych ludzi. Duza dyspozycyjnos¢, czesto dtuzszy czas
stuzby, konieczny do skutecznego wykonania powierzonych zadan, powodujg
negatywne skutki zdrowotne. W zwigzku z tym ustawodawca przewidziat
odmienne od powszechnie obowigzujacych uregulowania emerytalno-rentowe.
Stanowig one, ze policjant juz po 15 latach stuzby uzyskuje prawa
emerytalne'9, a jesli stat sie inwalida, nabywa uprawnienia do policyjnej renty
inwalidzkie]. Uzyskujg do niej prawo takze cztonkowie rodzin po zmartych
policjantach.

Ze wzgledu na specyfike dziatania oraz rodzaj realizowanych zadan
w Policji  funkcjonujg trzy rodzaje stuzb: kryminalna, prewencyjna
oraz wspomagajgca funkcjonowanie tej formacji w obszarze organizacyjnym,
logistycznym i technicznym'20, W Policji obowigzuje struktura hierarchiczna,
zgodnie z ktorg Komendant Gtéwny Policji, bedacy przetozonym wszystkich
policjantow, jest powotywany i odwotywany przez premiera, na wniosek
ministra spraw wewnetrznych. Komendant Gtéwny Policji jest wiec centralnym
organem administracji rzadowej. Na terenie wojewodztwa organami
administracji rzadowej sa: wojewoda, w ktorego imieniu dziata komendant
wojewddzki Policji oraz komendant wojewddzki Policji dziatajacy we wtasnym
imieniu w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
Sledczych, S$cigania wykroczen oraz wydawania indywidualnych aktow
administracyjnych. Status organéw administracji rzadowej nizszego szczebla
posiadajg takze komendant powiatowy (miejski) Policji oraz komendant

"7 Art. 221 par. 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997r., nr 88 poz.
553.

118 |bidem, Art. 66 ust. 1.

119 Art. 12 Ustawy z dnia 18 lutego 1994 r o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policj,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin, (Dz. U. Nr 53, poz. 214).

120 Art.4 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687,
z p6zn. zm.



komisariatu Policji?!. Poza wiasnym dziataniem Policja realizuje takze
(w zakresie uregulowanym odrebnymi ustawami) polecenia sadu, prokuratora
oraz organdw administracji panstwowej i samorzadowej. Przy realizacji swych
zadan funkcjonariusze Policji mogg korzysta¢ z danych o osobach
uzyskanych przez inne organy w ramach prowadzonych przez nie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Mogg takze dokonywaé przetwarzania tych
danych poza wiedzg i bez zgody osoby, ktorej one dotycza. Prowadzac
postepowania majg zapewniong mozliwoS¢ korzystania z informaciji
kryminalnych ~ zgromadzonych ~ w Krajowym  Centrum  Informacji
Kryminalnych'22, Wykonujac te czynno$ci mogq legitymowa¢ osoby w celu
ustalenia ich tozsamos$ci oraz zatrzymywacC je w sytuacjach okreslonych
przepisami Kodeksu postepowania karnego'23 i innych ustaw. Policjanci mogg
takze zatrzymywac osoby pozbawione wolnosci, ktore korzystajac z czasowej
przepustki, nie powrdcity w wyznaczonym terminie do zaktadu karnego badz
aresztu oraz osoby, ktore swoim zachowaniem stwarzajg w sposob oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzkiego i mienia. Waznym
uprawnieniem Policji jest mozliwos¢ przeszukiwania os6b i pomieszczen
w trybie i przypadkach okre$lonych w przepisach Kodeksu postepowania
karnego i innych ustawach. Policjanci majq tez prawo dokonywania kontroli
osobistej, przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania tadunku w portach,
na dworcach oraz w $rodkach transportu lagdowego, powietrznego i wodnego
jesli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego'24,
Moga obserwowac i rejestrowaé obraz zdarzen w miejscach publicznych,
a w okreSlonych prawem przypadkach takze dzwigk towarzyszacy tym
zdarzeniom. Mogag tez zwrdci¢ sig¢ z zadaniem udzielenia niezbgdnej pomocy
do instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
w zakresie uzyteczno$ci publicznej. W nagtych wypadkach funkcjonariusz

121 |bidem, Art. 6 ust. 1.

122 |bidem, Art. 14.

123 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r. nr 89,
poz. 555.

124 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2012, s. 186.



Policji moze zwréci¢ sie ztakim Zzadaniem do kazdej osoby prywatnej!?s.
Funkcjonariusze Policji majg takze (w okre$lonych przepisami sytuacjach)
prawo uzycia Srodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej. Ustawa
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej”28
zmienita przepisy dotyczace stosowania tych szczegdlnych narzedzi stuzacych
do egzekwowania prawa. Reguluje i ujednolica zasady, sposéb korzystania
z nich okre$lajac przypadki w jakich mogg by¢ stosowane oraz wskazuje tryb
postepowania przed i po ich uzyciu. Wprowadzita ona nowelizacje zapiséw
dotyczacych uzycia Srodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej
zawartych w Ustawie o Policji'?7.

Konieczno$¢ regulacji tej problematyki w akcie rangi ustawy byta
wynikiem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego'?8, w ktérym sedziowie zgodnie
orzekli, ze stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej musi
by¢ szczegdtowo uregulowane przez Sejm RP, a nie w ministerialnych
rozporzadzeniach. Tym samym wyrazili swoje przekonanie, ze tylko przepisy
ustawy, mogq zezwala¢ na ingerencje w sfere wolnosci osobistej jednostki.
Wyrok ten uchylit miedzy innymi art. 16 ust. 4 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 .
o Policji uznajac, iz cyt: ,materia dotyczaca stosowania srodkdéw przymusu
bezposredniego, jako wkraczajaca w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci,
wymaga, zgodnie z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
kompleksowego i szczegotowego uregulowania na poziomie ustawy”.

Tak wiec naturalng konsekwencjg tego orzeczenia byto uchwalenie
przez Sejm ustawy odnoszacej sie do tej waznej z punktu widzenia
spotecznego tematyki. Dotyczy ona dwudziestu trzech podmiotow
uprawnionych do uzycia lub  wykorzystania  $rodkéw  przymusu
bezposredniego, z ktdrych dwadziescia jeden jest uprawnionych do uzycia lub
wykorzystania ostatecznego srodka, jakim jest bron palna. W ustawie
przewidziano nowe rodzaje $rodkow przymusu bezposredniego, takich jak sita
fizyczna w postaci technik transportowych, kajdanki zaktadane na nogi, kask
zabezpieczajacy, $rodki przeznaczone do pokonywania zamknigeé

125 Art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687,
z pbzn. zm.

126 Dz, U. z 2013 r. poz. 628.

127 |bidem, Art. 2 ust. 1 pkt 9, Art. 59 pkt 1.

128 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2012 r. (sygn. K 10/11).



budowlanych i innych przeszkod, w tym materialy wybuchowe, Srodki
pirotechniczne o0 wiasciwo$ciach  ogtuszajacych  lub  olSniewajacych
oraz pojazd stuzbowy. Zrezygnowano natomiast ze stosowania prowadnic.
Nowe przepisy pozwalajg na prewencyjne uzycie: sity fizycznej w postaci
technik  transportowych, kajdanek, kaftana bezpieczenstwa, pasa
obezwiadniajacego oraz kasku zabezpieczajgcego aby zapobiec ucieczce
osoby  zatrzymanej (wtym ujetemu nieletniemu),  konwojowanej
lub pozbawionej wolno$ci, a takze by skutecznie zapobiec objawom ich agresji
lub autoagres;ji.

Wprowadzono nowe rozwigzania odno$nie stosowania kajdanek, gdyz
zrezygnowano z okre$lenia kategorii oséb (w tym wiekowej), co do ktorych
mozna bedzie skorzystaC z tego rodzaju srodka przymusu bezposredniego.
Zasadaq jest, ze kajdanki zaktada sie na rece trzymane z tytu. Jednoczes$nie,
w uzasadnionych przypadkach, istnieje mozliwos¢ zatozenia ich na rece
trzymane z przodu. Mozna stosowac je takze prewencyjnie na rece trzymane
zprzodu, w celu zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, zatrzymanej,
konwojowanej, umieszczonej w strzezonym o$rodku, areszcie w celu
wydalenia lub pozbawionej wolno$ci, a takze w celu zapobiezenia objawom ich
agresji lub autoagresji. Wprowadzono rowniez kategorie osob, w stosunku do
ktorych mozliwe jest stosowanie kajdanek zespolonych. Policjanci majg prawo
w przypadkach okre$lonych w Art. 16 ust. 1 Ustawy o Policji'?® do stosowania
Srodkdw przymusu bezposredniego:

1) sity fizycznej w postaci technik:
a) transportowych,
b) obrony,
c) ataku,
d) obezwtadnienia;
2) kajdanek:
a) zaktadanych na rece,
b) zaktadanych na nogi,
c) zespolonych;
3) kaftana bezpieczenstwa;
4) pasa obezwtadniajacego;

129Dz, U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.



9) siatki obezwtadniajacej;
6) kasku zabezpieczajacego;
7) patki stuzbowej;
8) wodnych $rodkéw obezwiadniajacych;
9) psa stuzbowego;
10) konia stuzbowego;
11) pociskow niepenetracyjnych;
12) chemicznych $rodkdw obezwtadniajacych w postaci:
a) recznych miotaczy substancji obezwtadniajgcych,
b) plecakowych miotaczy substancji obezwtadniajacych,
C) granatéw fzawigcych,
d) innych urzadzehn przeznaczonych do miotania Srodkow
obezwtadniajgcych;
13) przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania 0sob za pomocq
energii elektrycznej;
14) kolczatki drogowej i innych Srodkdw stuzacych do zatrzymywania oraz
unieruchamiania pojazdéw mechanicznych;
15) pojazdéw stuzbowych;
16) srodkéw przeznaczonych do pokonywania zamknie¢ budowlanych
i innych przeszkod, w tym materiatow wybuchowych;
17) srodkéw  pirotechnicznych o wiasciwosciach  ogtuszajacych
lub olsniewajacych.

Srodki przymusu bezposredniego moga zosta¢ zastosowane tylko,
gdy jest to niezbedne do osiggniecia celu, przy zachowaniu zasady
proporcjonalnosci do stopnia istniejacego zagrozenia. Nalezy zawsze wybierac
Srodek najmniej dolegliwy30.

Broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie jq wytgcznie, jezeli uzycie
lub  wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego okazato sie
niewystarczajgce do osiggniecia celu lub gdy ich zastosowanie nie jest
mozliwe, ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia3'. Uzycie broni ma
wiec charakter wyjatkowy i ostateczny. Nie moze przy tym zmierza¢ do

130 Art. 6 ust. 1. Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezpo$redniego i broni
palnej, Dz. U. 2 2013 r. poz. 628
131 [bidem, Art. 6 ust. 2.



pozbawienia zycia osoby, wobec ktorej jest stosowana, ani tez naraza¢ na
niebezpieczenstwo  osoby  postronne. W  ustawie  zrezygnowano
z obowigzkowe] procedury poprzedzajacej uzycie broni palnej lub
jej poszczegbinych elementéw (rezygnacja ze strzatu ostrzegawczego),
w przypadku gdy ich realizacja grozitaby bezposrednim niebezpieczenstwem
dla zycia lub zdrowia policjanta lub innej osoby. Funkcjonariusz Policji broni
palnej moze uzy¢ wytacznie w przypadkach okreSlonych w Art. 16
ust. 2 Ustawy o Policji'®2 to jest w celu:

e zatrzymania pojazdu, jezeli jego dziatanie zagraza zyciu
lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby lub stwarza
zagrozenie dla waznych obiektow lub urzadzen,

e pokonania przeszkody:

e uniemoZliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby albo ratowanie
zycia lub zdrowia policjanta, innej osoby lub mienia,

e w przypadku naruszen porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego przez osobe pozbawiong wolnosci, zatrzymang lub
umieszczong w strzezonym os$rodku albo areszcie w celu
wydalenia,

e zaalarmowania lub wezwanie pomocy,

e neutralizacji przedmiotéw lub urzadzerh mogacych stwarzaé
niebezpieczenstwo  wybuchu, powodujgcych jednoczesnie
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub Zycia uprawnionego
lub innej osoby,

e unieszkodliwienia zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza
bezposrednio zyciu lub zdrowiu policjanta lub innej osoby.

Nowym rozwigzaniem prawnym jest tez zakaz uzycia broni palnej
przez pododdziat zwarty. Biuro Prewencji w wydanym przez siebie
poradniku?33 adresowanym do policjantdw podkre$la, ze w realizacji wszelkich
czynno$ci  stuzbowych, zwlaszcza przy podjeciu decyzji o uzyciu lub

132Dz, U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.

133 www.policja.pl/download/1/111616/Uprawnienia funkcjonariusza policji w zakresie uzycia
lub wykorzystania $rodkow przymusu bezpos$redniego i broni palnej (stan na 5 wrzesnia
2013r.)



wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej, istotne jest
przestrzeganie zasad etyki, okreslonych w zarzadzeniu nr 805 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie "Zasad etyki zawodowe;
policjanta™134,

Policia moze tez prowadzi¢ prace operacyjno-rozpoznawczg, ktdra
cechuje sie niejawnoscig i poufnoscig zaréwno co do swojej metodyki, jak
i konkretnych realizowanych w jej toku przedsiewzie¢. Celem wykrycia
| zapobiezenia przestepstwu, ustalenia sprawcow, atakze uzyskania
| zabezpieczenia dowoddw najpowazniejszych, enumeratywnie okreslonych
przestepstw umysinych, $ciganych z oskarzenia publicznego, Policja ma
prawo do stosowania kontroli operacyjnej, ktora jest jedng z form pracy
operacyjnej’. Moze by¢ ona uzyta miedzy innymi w przypadku
rozpracowywania przestepstw przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148-150
Kodeksu karnego, a takze przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych
wart. 297-306 Kodeksu karnego, powodujacych szkode majatkowg
lub skierowanych przeciwko mieniu, jezeli wysokos¢ szkody lub warto$¢ mienia
przekracza piecdziesieciokrotng wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia za
prace. Kontrola operacyjna ma charakter niejawny i moze polega¢ na
kontrolowaniu tresci prowadzonej korespondencji, sprawdzaniu zawartosci
przesytek lub stosowaniu Srodkéw technicznych, pozwalajacych na
uzyskiwanie w sposdb niejawny informacji i dowodow oraz na ich utrwalanie.
Gtéwnie chodzi tu o zapisy rozméw telefonicznych i innych informacii
przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnych. Ich administratorzy sg
zobowigzani bezptatnie zapewni¢ warunki techniczne i organizacyjne,
pozwalajace na prowadzenie przez Policje kontroli operacyjnej, ktéra winna
zosta€¢ zakonczona niezwtocznie po ustaniu przyczyn jej zarzadzenia,
najpozniej jednak z uptywem okresu, na ktory zostata wprowadzona'se,
W sprawach o przestepstwa okreslone w art. 19 ust. 1 cyt. ustawy, czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, ktére zmierzajg do sprawdzenia uzyskanych
wczedniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz do ustalenia
sprawcow i uzyskania dowodoéw przestepstwa, mogq polega¢ na dokonaniu

134 Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3.

135 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczenstwa..., op. cit., s. 188.

136 Art. 19 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pzn.
zm.



w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie,
posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrét sg zabronione (,zakup
kontrolowany”), a takze na przyjeciu lub wreczeniu korzySci majatkowe;
(tapdwka kontrolowana”). Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze mogg polegaé
takze na zioZzeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych
wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrot sg zabronione,
atakze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej’s7. W celu
udokumentowania przestepstw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 cyt. ustawy,
albo ustalenia tozsamo$ci oséb uczestniczacych w tych przestepstwach,
lub przejecia przedmiotow przestepstwa Komendant Gtéwny Policji lub
komendant wojewodzki Policji moze zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie
wytwarzania,  przemieszczania  (przesytka  niejawnie  kontrolowana),
przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego'8. Jezeli jest to konieczne dla
skutecznego zapobiezenia przestepstwom okre$lonym w art. 19 ust. 1 cyt.
ustawy lub ich wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow,
Policia moze korzysta¢ z informacji dotyczacych umoéw ubezpieczenia,
a w szczegolnosci z przetwarzanych przez zaktady ubezpieczen danych
podmiotdw, w tym osob, ktore zawarly umowe ubezpieczenia, a takze
przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowa.
Policja, w celu zapobiezenia lub wykrycia przestepstw oraz identyfikacji oséb,
moze uzyskiwa¢, gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje, w tym réwniez dane
osobowe ze zbioréw prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw przez
organy wiadzy publicznej, a w szczegoélnosci z Krajowego Rejestru Karnego
oraz Powszechnego Elektronicznego  Systemu Ewidencji  Ludnosci.
Administratorzy danych gromadzonych w tych rejestrach sg obowigzani do
nieodptatnego ich udostepniania’3.

Policja przy wykonywaniu swych zadan moze korzysta¢ z pomocy
0sob niebedacych policjantami. Zabronione jest ujawnianie danych o osobie
udzielajacej pomocy Policji, w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

137 |bidem, Art. 19a.
138 |bidem, Art. 19b.
139 [bidem, Art. 20.



Za udzielanie pomocy osobom tym moze by¢ przyznane wynagrodzenie z tzw.
funduszu operacyjnego40.

Stan etatowy polskiej Policji na dzien 1 stycznia 2013 roku'#! wynosit
102 309 etatow, z czego 6 191 pozostawato nie obsadzonych. Struktura
zatrudnienia wskazuje, ze w stuzbie kryminalnej jest zatrudnionych 31 516
policjantow, a w stuzbie prewencyjnej 59 145 funkcjonariuszy. Analiza stazu
stuzby wskazuje, Zze staz do 3 lat posiada 13,8% zatrudnionych
funkcjonariuszy, od 3 do 10 lat — 34,5%, od 11 do 15 lat — 18,7%, od 16 do 20
- 18%, od 21 do 30 - 17,2%, za$ powyzej 30 lat zaledwie 0,7% ogétu
pozostajacych w stuzbie policjantow. Ich wiek ksztattuje sie w nastepujacy
sposob: do 25 lat —23%, od 25 do 30 — 22%, od 31 do 40 —48%, od 41 do 50 —
5%, powyzej 50 lat — 2%. Struktura wyksztatcenie policjantow: wyzsze —
42,7%, policealne — 2,5%, $rednie — 54,6%, zawodowe, podstawowe — 0,1%.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze Policja jest tg formacjg ktéra
ma charakter pierwotny w stosunku do pozostatych stuzb zajmujacych sie
bezpieczenstwem publicznym. Powstata ona najwcze$niej i ma najszersze
spektrum dziatania. Pozostate formacje tworzone byty w obszarach, ktére byty
juz przedmiotem aktywnosci Policji. Stad ich zadaniem byto zajecie sie dang
sferq zagrozen czy patologii w sposob bardziej wnikliwy czy specjalistyczny.
Panstwo decydowato sie na ich powotanie, by podnies¢ efektywnosc
w zakresie rozpoznawania czy Scigania okreSlonych czynow. Policja,
w zwigzku z tak rozlegty sferg odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo, posiada
tez najszersze uprawnienia i mozliwosci prawne ingerencji w prawa i wolnosci
obywatelskie. Prowadzi dziatania prewencyjne, operacyjno-rozpoznawcze
oraz procesowe. Ma najszerszy katalog dostepnych do stosowania $rodkéw
przymusu bezposredniego. Dysponuje takze najwiekszymi mozliwo$ciami ich
uzycia, o czym $wiadczy chocby liczba przypadkéw, kiedy moze skorzysta¢
ztych szczegblnych narzedzi stuzacych egzekwowaniu prawa. Podobnie
wyglada kwestia uzycia broni palnej, czyli $rodka ostatecznego i wyjatkowego.
To wiaénie Policja moze skorzysta¢ z prawa uzycia broni w bardzo wielu
opisanych w przepisach rangi ustawy sytuacjach. Zadna inna stuzba nie ma
takich szerokich mozliwosci dziatania. Ustawodawca tworzac je korzystat

140 |bidem, Art. 22.
141http://www.info.policja.pl/portal/inf/860/47710/Stan_zatrudnienia_na_dzien_1_stycznia_2013
_r.html (stan na 5 wrze$nia 2013r.)



z uregulowan i do$wiadczen dotyczacych funkcjonowania Policji, dostosowujac
je do zakresu dziatania danej stuzby. Policja jest tez formacjg najwieksza,
zatrudniajagca. ponad 100 tysiecy funkcjonariuszy. Dysponuje rowniez
jednostkami specjalistycznymi dedykowanymi do zabezpieczenia okreslonych
obszaréw czy zajmowania sie¢ wyodrebniong problematykg'42. To wszystko
powoduje, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego to wiasnie
Policja odgrywa kluczowa i trudng do przecenienia role.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) powstata w wyniku
reorganizacji Urzedu Ochrony Panstwa (UOP), ktdry powstat po likwidacii
Stuzby Bezpieczenstwa, petnigcej funkcje policji politycznej w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. UOP aktywnie wiaczyt sie w polskie starania
o przyjecie do struktur NATO i Unii Europejskiej, prowadzac dziatania
rozpoznawcze w obszarze zagrozen, ktore mogtyby przeszkodzi¢ w realizacii
procesow integracyjnych. Jednocze$nie podjat multilateralng wspotprace ze
stuzbami panstw cztonkowskich. Funkcjonowanie Urzedu Ochrony Parnstwa
zostato ukierunkowane na stuzbe interesom nowo tworzonych struktur
demokratycznych w Rzeczpospolitej Polskiej. Realizowat on ponadto
prozachodni kierunek polityki rzadu43.

Waznym segmentem zadan, wymagajacym dostosowania do
standardéw  europejskich, bylo  zapewnienie  wysokiego  poziomu
bezpieczenstwa wymienianych informacji o charakterze niejawnym. UOP-owi
powierzono ochrone informacji w sprawach cywilnych, a Szef Urzedu
otrzymat  status  krajowej wladzy  bezpieczenstwa  w relacjach
miedzynarodowych. Wiele nowych zadan na funkcjonariuszy UOP natozyta
rowniez Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Uchwalona 24 maja 2002

142 A, Czop, M. Sokotowski, Historia polskich formacji policyjnych od Il wojny Swiatowej do
czasow wspdfczesnych, [w:] ,Kultura Bezpieczenistwa. Nauka — Praktyka — Refleksje”, red.
J. Piwowarski, B. Wisniewski, Krakow 2013, s. 44-46.

143 hitp://www.abw.gov.pl/portal/pl/3/284/LATA_19962002.html; data dostepu 27. 07. 2013.



roku Ustawa o Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu44
rozdzielita dotychczasowe funkcje wywiadowcze i kontrwywiadowcze Urzedu
Ochrony Panstwa.

ABW przejeta po zlikwidowanym UOP obowigzki zwigzane
z zapewnieniem stabilnej sytuacji wewnetrznej RP. Do katalogu zadan
wigczono takze zwalczanie korupcji osob petnigcych funkcje publiczne.
Ponadto od 2004 roku, tj. od momentu akcesji do Unii Europejskiej, Agencja
zajmuje sie zwalczaniem nieprawidtowosci w absorpciji funduszy europejskich.
ABW bywa okre$lane mianem kontrwywiadu cywilnego, a niekiedy stuzbg
tajna, badz specjalng's. Jest organem powotanym do ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, a jej
dziatalno$¢ finansowana jest z budzetu panstwa. Szef Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego jest centralnym organem administracji rzadowej, powotywanym
i odwotywanym przez premiera po zasiggnieciu opinii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Jego dziatalno$¢ podlega kontroli Sejmu46,

Jak wynika z przeprowadzonych badan gtownym zadaniem Agencji
Bezpieczenstwva  Wewnetrznego jest  rozpoznawanie,  zapobieganie
| zwalczanie zagrozen wymierzonych w bezpieczenstwo wewnetrzne panistwa
oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegolnodci, w suwerennosé
| miedzynarodowg pozycje, niepodlegto$¢, nienaruszalno$¢ terytorium oraz
obronno$¢ panstwa. Zajmuje sie tez rozpoznawaniem, zapobieganiem
i wykrywaniem takich przestepstw jak: szpiegostwo, terroryzm, naruszenie
tajemnicy panstwowej, przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa, korupcie o0séb petnigcych funkcje publiczne, nieprawidtowos$ci
w produkcji i obrocie towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym. Swa aktywnosScig obejmuje réwniez kwestie nielegalnego
wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi,

144 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencii
Wywiadu Dz. U.
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bronig masowej zagtady oraz narkotykami w obrocie migdzynarodowym.
Agencja przekazuje wiasciwym organom informacje istotne dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego 7.
Funkcjonariuszem ABW moze zostaC osoba posiadajaca wytacznie
obywatelstwo polskie, korzystajaca z petni praw publicznych, wykazujgca
nieskazitelng postawe moralng, obywatelskg i patriotyczng, dajaca rekojmie
zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych, posiadajagca co najmniej $rednie
wyksztatcenie i okreslone kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$¢ fizyczng
i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, wymagajacych szczegdine;
dyscypliny stuzbowej, ktdrej gotowa jest sie podporzadkowaé. Funkcjonariusz
w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych korzysta z ochrony
przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych?48,
Funkcjonariusze ABW, wykonujac powierzone im zadania, realizujg
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze oraz czynnosSci
analityczno-informacyjne. Dziatajg takze na polecenie sadu lub prokuratora
w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami. Wykonujac czynnosci
korzystajag z uprawnien procesowych Policji uregulowanych przepisami
Kodeksu postepowania karnego'#.  Dla skutecznej realizacji zadan
funkcjonariusze ABW majg podobnie jak policjanci prawo wydawania polecen
okreslonego zachowania sie, legitymowania i zatrzymywania 0sob,
przeszukiwania 0s6b i pomieszczen, dokonywania kontroli osobistej
oraz przegladania zawartosci bagazy. Mogg tez prowadzi¢c obserwacje
i rejestrowac przy uzyciu Srodkéw technicznych obraz zdarzen w miejscach
publicznych oraz zapisywac dzwiek towarzyszacy tym zdarzeniom. Przystuguje
im rowniez prawo zwracania si¢ 0 niezbedng pomoc do instytucii
panstwowych, organéw  administracji rzadowej i  samorzadowe;
oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznoSci
publicznej. Podmioty te majg wowczas obowigzek udzielenia takiej pomocy
bez pobierania wynagrodzenia'0. W przypadku niezastosowania sie
do wydanych na podstawie prawa polecen, funkcjonariusze ABW mogg uzyé

147 |bidem, Art. 5.
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srodkdéw przymusu bezpo$redniego i broni palnej , korzystajac z zapisow
Art. 25 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'5' zmienionych i uzupetnionych Ustawg
z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej152,

Przy ~ wykonywaniu  czynnoSci  operacyjno-rozpoznawczych,
podejmowanych w celu realizacji niektorych zadan, gdy inne Srodki okazaty
sie nieskuteczne, albo gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze bedg
nieskuteczne lub nieprzydatne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
moze, podobnie jak Policja, stosowac kontrole operacyjna. Funkcjonariusze
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przy wykonywaniu zadan rowniez
mogq korzysta¢ z pomocy 0s6b niebedacych jej funkcjonariuszami, ktore
z tego tytutu moga by¢ wynagradzane z funduszu operacyjnego. Zakazane jest
ujawnianie danych o takich osobach.

Agencja Wywiadu

Do wiasciwosci przedmiotowej Agencji Wywiadu (dalej AW) nalezy
ochrona bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (stuzba wywiadu
zagranicznego). Powstata ona na bazie Zarzadu Wywiadu Urzedu Ochrony
Panstwa'™ i zostata wkomponowana w demokratyczne  struktury
nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego. Fundamentalnymi regutami
dziatania tej stuzby specjalnej jest bezwzgledna ochrona zrodet, personelu,
a takze aktywow, Srodkow ioperacji wywiadu. Misjg AW jest zapewnienie
najwyzszym organom wiadzy panstwowej dostepu do szybkiej i rzetelne
informacji, w oparciu o ktorg mozliwe jest podejmowanie optymalnych dla
interesow panstwa decyzji'™. Jej szef, bedacy centralnym organem
administracji rzadowej, podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow,

151 |bidem
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przez ktérego jest powotywany i odwotywany po zasiegnieciu opinii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych
oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Jego dziatalno$¢, tak
samo jak w przypadku ABW, podlega kontroli Sejmu. Wymogi dla kandydatéw
do stuzby sq takie same, jak wobec 0sdb ubiegajacych sie o podjecie stuzby
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Pragmatyke dziatania obu tych
stuzb reguluje ta sama ustawa. Do zadan Agencji Wywiadu nalezy:
uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie witasciwym
organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
I miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu
ekonomicznego i obronnego, rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom
zewnetrznym godzacym w bezpieczenstwo, obronno$¢, niepodlegtose
I nienaruszalno$¢  terytorium  Rzeczypospolite] ~ Polskiej,  ochrona
zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikéw
przed dziataniami obcych stuzb specjalnych iinnymi dziataniami mogacymi
przynies¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienie ochrony
kryptograficznej tacznosci z  polskimi  placowkami  dyplomatycznymi
I konsularnymi oraz poczty kurierskiej, rozpoznawanie migdzynarodowego
terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci
zorganizowanej, rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjq
I materiatami  wybuchowymi, $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie
miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem tej broni oraz $rodkow jej przenoszenia, rozpoznawanie
i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktow
i kryzysdw miedzynarodowych, majacych wptyw na bezpieczenstwo parstwa,
oraz podejmowanie dziatarh majgcych na celu eliminowanie tych zagrozen,
prowadzenie wywiadu elektronicznego'®. Zadania, o ktérych mowa, sg
realizowane poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a niezbedne czynno$ci
operacyjno-rozpoznawcze na terenie kraju sg dopuszczalne wytgcznie za
posrednictwem Szefa ABW. Funkcjonariuszom AW przystuguje prawo uzycia
broni palnej i $rodkéw przymusu bezposredniego na tej samej podstawie
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prawnej co funkcjonariuszom ABW. Organy administracji rzadowej przekazujg
Szefowi Agencji Wywiadu informacje istotne dla bezpieczenstwa zewnetrznego
I miedzynarodowe] pozycji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
dotyczace: zagrozen zewnetrznych godzacych w bezpieczenstwo, obronnosg,
niepodlegto$¢ oraz integralnos¢ terytorialng i nienaruszalno$¢ granic
Rzeczypospolitej Polskiej; zagrozen miedzynarodowych sojuszy, uktadow
politycznych i uktadéw wojskowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong;
miedzynarodowego terroryzmu i ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup
przestepczosci zorganizowanej, miedzynarodowego handlu bronig, amunicja,
materiatami ~ wybuchowymi,  srodkami  odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami 0 znaczeniu
strategicznym dla bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; realizacji umow
miedzynarodowych, dotyczacych rozbrojenia oraz zagrozehn zwigzanych
z rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady oraz $rodkdw jej przenoszenia;
zagrozen wystepujacych w rejonach konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych;
zagrozen realizacji celéw polityki zagranicznej oraz intereséw ekonomicznych
Rzeczypospolitej Polskiej!s6.

Stuzba Wywiadu Wojskowego i Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) jest stuzbg specjalng
(kontrwywiad wojskowy) i stuzbg ochrony panstwa, wtasciwg w sprawach
ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz innych jednostek organizacyjnych, ktére podlegajg Ministrowi Obrony
Narodowej. SKW utworzono w drodze reformy Wojskowych Stuzb
Informacyjnych (WSI), ktére powstaty na bazie Zarzadu Il Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego oraz Wojskowych Stuzb Wewnetrznych. Stuzba Wywiadu
Wojskowego (SWW) jest natomiast stuzbg specjalng (wywiad wojskowy),
powstata w wyniku reformy WSI, wiasciwg w sprawach ochrony przed
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zagrozeniami obronno$ci panstwa, ktore majg charakter zewnetrzny. Gtownym
zadaniem SWW jest uzyskiwanie danych i informacji o charakterze militarnym
lub polityczno-militarnym na rzecz obronnosci panstwa's’. Szefowie obu tych
stuzb sg centralnymi organami administracji rzadowej, podlegtymi Ministrowi
Obrony Narodowej, powotywanymi i odwotywanymi na wniosek Ministra
Obrony Narodowej przez Prezesa Rady Ministrdw, po zasiegnieciu opinii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Ich dziatalno$¢
podlega kontroli Sejmu38.
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego wykonuje nastepujace zadania:
1) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popetianych przez
zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW
i SWW oraz pracownikéw Sit Zbrojnych RP i innych jednostek
organizacyjnych MON, przestepstw:
a) przeciwko pokojowi, ludzkoSci oraz przestepstw wojennych,
okre$lonych w rozdziale XVI Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. 1997 r. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.),
a takze w innych ustawach i umowach miedzynarodowych,
b) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, okre$lonych w rozdziale
XVII Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, oraz takich
czynow skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktore
zapewniajg wzajemnosc,
c) okreslonych w art. 140 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny,
d) okre$lonych w art. 228 — 230 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, jezeli mogg one zagrazaC bezpieczenstwu
lub zdolnosci  bojowej SZ RP lub innych jednostek
organizacyjnych MON,
e) przeciwko ochronie informacji okre$lonych w rozdziale XXXIII
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, jezeli mogq one
zagrazac bezpieczenstwu lub zdolno$ci bojowej SZ RP lub innych
jednostek organizacyjnych MON, atakze takich czynow

157 M. Swiderski, Bezpieczenstwo wewnetrzne..., op. cit., s. 78.
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skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktore zapewniajg
wzajemnos¢,
f) okre$lonych w art. 33 ust. 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.
U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz
z 2012 r.), zwigzanych z dziatalnoScig terrorystyczng oraz innych
niz wymienione i godzacych w bezpieczefstwo potencjatu
obronnego panstwa, SZRP oraz jednostek organizacyjnych
MON, a takze panstw, ktére zapewniajq wzajemnos¢;
wspoldziatanie z Zandarmerig Wojskowg i innymi organami
uprawnionymi do $cigania przestepstw wymienionych w pkt. 1;
realizowanie, w granicach swojej wiasciwosci, zadan okreslonych
w przepisach Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228);
uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie
i przekazywanie wifasciwym organom informacji mogacych miec¢
znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci
bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON w zakresie
okreslonym w pkt. 1 oraz podejmowanie dziatan w celu eliminowania
ustalonych zagrozen;
prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewzie¢
z zakresu ochrony kryptograficznej i krypto-analizy;
uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji
umow miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;
ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek
organizacyjnych MON oraz Zotnierzy wykonujacych zadania stuzbowe
poza granicami panstwa;
ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych
Zleconych przez SZRP i inne jednostki organizacyjine MON
oraz produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 przeznaczeniu wojskowym zamoéwionymi przez SZRP iinne
jednostki organizacyjne MON w zakresie okreslonym w pkt. 1;



9) podejmowanie dziatan przewidzianych dla SKW w innych ustawach,
a takze umowach miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska
jest zwigzana.

Do zadan tych nalezy réwniez rozpoznawanie oraz wykrywanie
przestepstw popetnionych we wspotdziataniu z zotnierzami petnigcymi czynng
stuzbe wojskowa, funkcjonariuszami SWK i SWW lub pracownikami SZ RP
i innych jednostek organizacyjnych MON'%,

Funkcjonariusze SKW i SWW, wykonujac czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze, mogq zada¢ udzielenia bezptatnej pomocy od instytucii
panstwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzyteczno$ci
publicznej. Z badan wynika, ze funkcjonariusze SKW, wykonujac czynnosci
stuzace realizacji zada maja, podobnie jak funkcjonariusze Policji czy ABW,
prawo obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu
zdarzen  w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym
zdarzeniom'60, Majg tez prawo do uzycia Srodkdw przymusu bezpo$redniego
oraz broni palnej. Przypadki, w ktérych mogq skorzysta¢ z tych uprawnien,
zostaty okreslone w Art. 30 ust. 1 i 2 Ustawy o z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego.
Funkcjonariusze SWW sg uprawnieni do takich dziatan w sytuacjach
wymienionych w Art. 30a 1 i 2 cyt. ustawy. Wymienione przepisy zostaty
znowelizowane i uzupetnione zapisami Ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o Srodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej'1.

Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez SKW,
sqd moze w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna. Dzieje sie
to w sytuacjach, gdy inne Srodki okazaty sie nieskuteczne lub bedg
nieprzydatne. Jest to kolejne, tozsame w stosunku do opisanych wcze$nie
stuzb uprawnienie. Funkcjonariusze obu omawianych stuzb wojskowych,
podobnie jak funkcjonariusze Policji czy ABW, mogq uzyskiwa¢ informacie,
gromadzi¢ je, sprawdzac i przetwarza¢ oraz korzysta¢ z odptatnej pomocy
0s6b niebedacych ich funkcjonariuszami.

159 |bidem, Art. S ust. 1121 3.
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Zandarmeria Wojskowa

Zandarmeria Wojskowa (ZW) jest specjalistyczng i wyodrebniong
stuzbg Sit Zbrojnych RP162, Zostata utworzona w 1990 roku na bazie
rozformowanych organéw Wojskowej Stuzby Wewnetrznej (WSW), ktdra byta
czescig aparatu bezpieczenstwa PRL'63. Komendanta Gtownego tej formacii
i jego zastepce wyznacza i zwalnia ze stanowiska Minister Obrony Narodowe;j.
Na strukture Zandarmerii Wojskowej sktada sie pion dochodzeniowo-$ledczy,
prewencyjny oraz  administracyjno-logistyczno-techniczny. ~ Zandarmeria
Wojskowa jest wiasciwa wobec Zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowg
oraz zotnierzy niebedacych w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia
przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych. Podejmuje tez
czynno$ci wobec: pracownikdéw zatrudnionych w jednostkach wojskowych
w zwigzku z ich zachowaniem sie podczas pracy w tych jednostkach lub
W zwigzku z popetnieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawe pod
grozbg kary, wigzacego sie z tym zatrudnieniem; osob przebywajgcych na
terenach lub w obiektach jednostek wojskowych; innych oséb podlegajacych
orzecznictwu sadéw wojskowych albo jezeli wynika to z odrebnych przepiséow.
Jej wladciwos¢ dotyczy takze o0sdb niebedacych Zotnierzami, jezeli
wspotdziatajg z  wymienionymi  wyzej osobami w popetnieniu  czynu
zabronionego przez ustawe pod grozbg kary albo tez jezeli dokonujg czynéw
zagrazajacych dyscyplinie wojskowej albo czynéw przeciwko zyciu lub zdrowiu
zotnierza albo mieniu'64,

Do zadan Zandarmerii Wojskowej nalezy zapewnianie przestrzegania
dyscypliny wojskowej, ochranianie porzadku publicznego na terenach
i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych, ochranianie
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami naruszajgcymi
te dobra, wykrywanie przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych, ujawnianie
i §ciganie ich sprawcdéw oraz ujawnianie i zabezpieczanie dowodow tych
przestepstw i wykroczen. Zandarmeria Wojskowa dokonuje analizy

162 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych Dz. U. z 2013 r. poz. 568.

163\, Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne, op. cit., s. 80.

164 Art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, Dz. U. z 2013 r. poz. 568.



o$wiadczen o stanie majatkowym Zotnierzy zawodowych i przedstawia
Ministrowi Obrony Narodowej stosowne wnioski, zapobiega popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom patologicznym w Sitach Zbrojnych,
takim jak uzaleznienie od alkoholu czy substancji psychoaktywnych. ZW ma
obowigzek wspotdziatania z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami
wlasciwymi  w sprawach  bezpieczenstwa  iporzadku  publicznego
oraz policjami wojskowymi. Uczestniczy tez w zwalczaniu klesk zywiotowych,
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, wiaczajac sie w akcje poszukiwawcze,
ratownicze i humanitarne.

Zandarmeria wykonuje wskazane zadania poprzez kontrolowanie
przestrzegania  dyscypliny  wojskowe] oraz  porzadku  publicznego
oraz interweniowanie w przypadkach naruszenia dyscypliny wojskowej lub
porzadku publicznego. Prowadzi réwniez czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze
oraz procesowe  zgodnie  z przepisami 0  postepowaniu  karnym
I postepowaniu karnym skarbowym. Wykonuje takze czynno$ci na polecenie
sqdow, prokuratur i organdéw administracji w zakresie okreslonym przepisami.
Zolnierze Zandarmerii  Wojskowej w czasie wykonywania czynnosci
stuzbowych i w zwigzku z nimi korzystajg z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych16s.

W zwigzku z wykonywaniem okreslonych wyzej zadan, zandarmi majgq
prawo do legitymowania w celu ustalenia tozsamosci, sprawdzania posiadania
uprawnien  okreSlonych w  odrebnych  przepisach, zatrzymywania
w przypadkach i w trybie okre$lonym w przepisach o postepowaniu karnym,
doprowadzania do miejsca petnienia czynnej stuzby wojskowej, osadzania
wizbie zatrzyman, nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego
za wykroczenia. Przystuguje im tez prawo przeszukiwania 0sob
i pomieszczen, dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartoSci
bagazu osobistego i sprawdzania fadunkéw w $rodkach transportu ladowego,
i wodnego. Zandarmerii Wojskowej przystuguje prawo zadania niezbednej
pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowe;
| samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow166, W razie
niepodporzadkowania sie wydanym rozkazom, Zoierze Zandarmerii
Wojskowej mogq stosowaé srodki przymusu bezposredniego oraz bron palng

165 [bidem, Art. 4.
166 [bidem, Art. 17.



w przypadkach okreslonych w Art. 42 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001
r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
z zachowaniem tych samych zasad, co wczesniej omowione stuzby. Zostaty
one okreSlone w Ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej7.

W celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw (w tym skarbowych),
Zandarmeria Wojskowa, podobnie jak formacje, ktore byty przedmiotem
wczesniejszej analizy, moze mie¢ udostepniane nieodptatnie dane
telekomunikacyjne, moze je przetwarzac'®. Korzysta z podobnych uprawnien
w zakresie pracy operacyjno-rozpoznawczej, w tym kontroli operacyjnej16°
oraz mozliwosci wspotpracy z osobami niebedacymi zandarmami. Ma dostep
do informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum Informacii
Kryminalnych.

Obecna struktura Zandarmerii Wojskowej obejmuje: Komende
Gtowng Zandarmerii Wojskowej; 6 oddziatéw terenowych ZW w Bydgoszczy,
Elblagu, Krakowie, Szczecinie, Warszawie i Zaganiu; 2 oddzialy Specjalne ZW
w Minsku Mazowieckim i w Warszawie; Centrum Szkolenia Zandarmerii
Wojskowej oraz  Oddziat  Zabezpieczenia ZW'0. Jak  wynika
z przeprowadzonych badan formacja ta ma bardzo szeroki zakres uprawnien,
zblizony do tych ktorymi dysponuje Policja. To powoduje, ze w obszarze swej
odpowiedzialnoéci kompetencyjnej Zandarmeria Wojskowa moze zachowaé
duzg samodzielnos¢ i autonomie dziatania. Ma to tym wieksze znaczenie, ze
ZW, majac charakter policyjny, zna jednocze$nie specyfike zagrozen
dotyczacq armii i obiektéw wojskowych. Jest formacjq wojskowg, a ta
specjalizacja sprzyja skuteczno$ci dziatania, ktora bytaby trudna do uzyskania
przez inng stuzbe nie pozostajacgq w strukturach armii. Takie rozwigzania
organizacyjne funkcjonujg z powodzeniem takze w innych armiach NATO.

167 Art. 2 ust. 1 pkt 19, Art. 68 pkt 1, 2, 3, 4. Dz. U. 2 2013 r. poz. 628.
168 [bidem, Art. 30 ust. 1 2.

169 [bidem, Art. 31 ust. 1.

170 http://www.zw.wp.mil.pl/pl/40.html (data dostepu 27.07.2013 r.)



Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) to stosunkowo nowa instytucja

w systemie ustrojowym RP, utworzona na mocy ustawy uchwalonej przez
Sejm 9 czerwca 2006 roku'™'. Jest to stuzba specjalna powotana do
zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdlinosci
w instytucjach panstwowych isamorzadowych, a takze do zwalczania
dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Zdefiniowanie
przedmiotu, a co za tym idzie - specyfiki dziatania CBA, wymaga okreslenia
pojecia korupciji oraz dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne paristwa,
bowiem s3 to gtéwne wyznaczniki dziatania tej instytucji'’2. Zwalczanie obu
tych zjawisk to podstawowa misja powierzona CBA przez ustawodawce.

W rozumieniu ustawy, korupcijg jest czyn:

polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez
jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci osobie petigcej funkcje publiczng dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje
publiczna, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzySci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;
popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje
zobowigzan wzgledem witadzy publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie
kierujacej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysSci dla niej samej lub na rzecz
jakiejkolwiek innej osoby w zamian za dziatanie lub zaniechanie

171 Dz. U. z 2012 r. poz. 621, 627 i 664.
72 F, Prusak Stuzby specjalne, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego red. M. Pazdzior,
B. Szmulik, Warszawa 2012, s. 153.



dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje
zobowigzan wzgledem wiadzy publicznej, polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujacq
jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacq
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki
i stanowi spofecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Charakterystycznymi  znamionami  korupcji,  ktére  implikujg

jednoczesnie jej duzg spoteczng szkodliwo$¢, sg'7s3 :

powszechnoS¢ — wystepuje ona bowiem we wszystkich systemach
politycznych i gospodarczych;

entropia — rozszerza sie na inne obszary, ktére wczesniej nie byty nig
skazone;

rynkowos¢ — wycena Kkorupcyjnych transakcji wynika z relacji
pomiedzy popytem, a podazg na zawtaszczane zasoby publiczne;
interakcyjnos¢ - partnerami korupcyjnych sg zawsze dysponenci
publicznych zasobdw i ich kontrahenci, a ich wspélnym celem jest
osigganie maksymalnych korzy$ci osobistych i dziatanie zmierzajace
do kompresji ryzyka, Ze ich nieuczciwa transakcja zostanie ujawniona.

DziatalnoScia godzacq w interesy ekonomiczne panstwa,

w rozumieniu ustawy, jest kazde zachowanie mogace spowodowaé znaczng
szkode w mieniu: jednostki sektora finanséw publicznych, jednostki
niezaliczanej do sektora finansow publicznych otrzymujacej $rodki publiczne,
przedsiebiorcy z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego74.

173 A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakdw, [w:] Kondycja moralna spofeczeristwa
polskiego, red. J. Marianski, Krakéw 2002, s. 233-254.

174 Art. 1 ust. 1, 314 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Dz. U.z2012r. poz. 621, 627 i 664



Z uwagi na fakt, ze zaréwno bioracy, jak i wreczajacy tapowke starajg
sie dziata¢ dyskretnie, skrzetnie ukrywajac taczace ich patologiczne zwigzki,
tzw. ciemna liczba tych przestepstw jest stosunkowo duza. Trudno jest
skutecznie zwalcza¢ przestepczos¢, ktdra jest statystycznie mato wymierna,
ajej faktyczne rozmiary pozostajg niewiadome'”s. Dostrzegajac trudnosc¢
w rozpoznawaniu zjawiska korupcji, a jednoczesnie majgc Swiadomo$¢ jak
wielkie straty powoduje ona dla ekonomiki panstwa, ustawodawca zdecydowat
sie na powotanie specjalistycznej formacii, ktora zajetaby sie zwalczaniem tego
co pierwotnie, w wielu jezykach oznaczato psucie sie, gnicie czy moralny
rozktad1s,

Centralnym Biurem Antykorupcyjnym kieruje Szef CBA, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym przez Prezesa
Rady Ministrow, dziatajgcym przy pomocy CBA, ktore jest urzedem
administracji rzadowej. Jego dziatalno$¢ podlega kontroli Sejmu'?’. Szefa CBA
powotuje na czteroletnig kadencje i odwotuje Prezes Rady Ministréw po
zasiegnieciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Dziatalno$¢ CBA jest finansowana z budzetu panstwa'7e,

Stuzbe w CBA moze petni¢ osoba, ktbra posiada wytgcznie
obywatelstwo polskie; korzysta z petni praw publicznych; ma nieskazitelng
postawe moralng, obywatelskg i patriotyczna; nie byta skazana za popetnione
umysinie przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe; dajgca rekojmie zachowania tajemnicy, posiadajgca co najmnie;
Srednie wyksztatcenie i wymagane kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$¢
fizyczng i psychiczng do petnienia stuzby. Warunkiem dodatkowym jest, by
osoba taka nie petnita wczesniej stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byta
wspotpracownikiem organdw bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5
Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej'7®.

175 M. Surkont, tapownictwo, Warszawa 1999, s. 35

176 B, Holyst, Spofeczno-kulturowe i prawne aspekty zjawiska korupcji, [w:] Dobre praktyki w
zakresie wspierania transparentnosci w sektorze publicznym i prywatnym, Warszawa 2012,
s.19.

77 Art. 5 ust. 1,2,2a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Dz. U.z 2012r. poz. 621, 627 i 664

178 [bidem, Art. 6 ust. 1.

179 [bidem, Art. 48.



Funkcjonariusz CBA, w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych,

korzysta z ochrony przewidzianej w przepisach Kodeksu karnego dla
funkcjonariuszy publicznych80,

Do zadan CBA nalezy:

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko:
dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
okreslonych w art. 228-231 Kodeksu karnego, a takze o ktorych mowa
w art. 14 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne; wymiarowi sprawiedliwosci, okreslonym w art. 233 Kodeksu
karnego; wyborom i referendum, okreSlonym w art. 250a Kodeksu
karnego; porzadkowi publicznemu, okreslonym w art. 258 Kodeksu
karnego; wiarygodno$ci dokumentow, okreSlonych w art. 270-273
Kodeksu karnego; mieniu, okreSlonemu w art. 286 Kodeksu karnego;
obrotowi gospodarczemu, okreSlonemu w art. 296-297, 299 i 305
Kodeksu karnego; obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi,
okreslonym w art. 310 Kodeksu karnego, a takze o ktérych mowa w
art. 585-592 Kodeksu spdtek handlowych oraz okreslonych w art. 179-
183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, jezeli pozostajg w zwigzku z korupcjq lub dziatalnoScig
godzacgq Ww interesy ekonomiczne panstwa; finansowaniu partii
politycznych, okreslonych w art. 49d i 49f Ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych jezeli pozostajg w zwigzku z korupcja;
obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwenciji,
okreslonych w rozdziale 6 Kodeksu karnego skarbowego, jezeli
pozostajg w zwigzku z korupcjg lub dziatalnoscig godzaca w interesy
ekonomiczne panstwa, oraz $ciganie ich sprawcow;

ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania
przepisow Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne; dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepisow
ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych
niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych osob

180 [bidem, Art. 75.



prawnych, ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania okreslonych
przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji
w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowego,
udzielania zamoéwien publicznych, rozporzadzania mieniem jednostek
lub przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4 oraz przyznawania
koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg,
preferencji, kontyngentéw, plafonéw, poreczen i gwarancji
kredytowych;

e kontrola prawidtowosci i prawdziwosci o$wiadczen majatkowych
lub o$wiadczern o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej 0s6b
petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 115 §19 Kodeksu
karnego, sktadanych na podstawie odrebnych przepisow;

e prowadzenie  dziatalnosci  analitycznej  dotyczacej  zjawisk
wystepujacych w obszarze witasciwo$ci CBA oraz przedstawianie
w tym zakresie informacji Prezesowi Rady Ministrow, Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi, podejmowanie
innych dziatann okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
miedzynarodowych.

Funkcjonariusze CBA, wykonujgc te zadania, prowadzg czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, majace na celu zapobieganie popetnieniu
przestepstw, ich rozpoznanie i wykrywanie. Przy ich wykonywaniu korzystajg
z takich samych uprawnien oraz metod, ktore przystugujg opisanym wczes$niej
stuzbom. Praca operacyjna odbywa sie przy zachowaniu tych samych
uwarunkowan prawnych. Funkcjonariusze CBA prowadzg tez czynnoSci
dochodzeniowo-$ledcze w celu Scigania sprawcow przestepstw, jezeli istnieje
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa. Majg takze prawo
wykonywania czynno$ci kontrolnych celem ujawniania przypadkéw korupcji
w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ osob
petnigcych funkcje publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa'®!. Bardzo wazng formg dziatania CBA jest wiasnie
analiza oraz kontrola, ktérej wage podkreslajq prawne uregulowania
miedzynarodowe, miedzy innymi ,Konwencja Narodéw Zjednoczonych

181 F. Prusak Stuzby specjalne..., op. cit., s. 159.



przeciwko korupcji"® czy ,Prawno-karna konwencja o korupcji Rady
Europy™83. Jak wynika bowiem z opinii Najwyzszej Izby Kontroli, brak lub
stabos¢  kontroli  jest jednym z  podstawowych  mechanizmow
korupcjogennych'84,

Centralne Biuro Antykorupcyjne wykonuje roéwniez czynnoSci
na polecenie sadu lub prokuratora w zakresie okreslonym w Kodeksie
postepowania karnego. Funkcjonariusze CBA realizujg czynnosci tylko
w zakresie opisanej wyzej whasciwosci CBA i wylacznie w tym zakresie
przystugujq im uprawnienia procesowe Policji'8s.

W przypadku niepodporzadkowania sie poleceniom stuzgcym realizacji
powyzszych zadan funkcjonariusze CBA mogg stosowaé $rodki przymusu
bezposredniego oraz bron palng. Szczegdtowe przypadki dajace im mozliwos¢
skorzystania z tych uprawnien zostaty okre$lone w Art. 15 ust. 1 i 2 Ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym'86zmienionej
zapisami Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej1e7.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w celu realizacji zadan,
moze podejmowac wspotprace z wiasciwymi organami i stuzbami innych
panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi. Organy administracii
rzadowej, organy samorzadu terytorialnego oraz instytucje panstwowe sg
obowigzane, w zakresie swojego dziatania, do wspotpracy z CBA,
a w szczegolno$ci udzielania pomocy w realizacji okreslonych wyzej zadan.
Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, ze zwalczaniem korupcji zajmujq
sie w Polsce takze inne formacje, takie jak: Policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego czy Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Jedli ich wspdine
dziatania majg byC skuteczne, to muszg by¢ one wiasciwie i na biezgco
koordynowane. Ta rola przypada wiasnie Centralnemu  Biuru

82 Art. 9 ust. 2 lit. d, Dz. U. z 2007 r., nr 84, poz. 563.

183 Zob. Preambuta, Dz. U. z 2005 r., nr 29, poz. 249.

184 Zob. M. Cichosz, A. Hussein, Kontrola jako element profilaktyki antykorupcyjnej, [w:] Dobre
praktyki w zakresie wspierania transparentno$ci w sektorze publicznym i prywatnym,
Warszawa 2012, s. 50-55.

185 Art. 13 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U.
z2012r. poz. 621, 627 i 664.

186 Dz, U. 2 2012 r. poz. 621, 627 i 664.

187 Art. 2 ust. 1 pkt 5, Art. 77 pkt 1, 2, 4. Dz. U. 2 2013 r. poz. 628.



Antykorupcyjnemu. W 2009 roku zakonczyt sie Il etap realizacji rzadowego
,Programu Zwalczania Korupcji’, a w dalszym ciggu funkcjonuje - powotana
decyzjg premiera RP z dnia 8 maja 2008 roku - tzw. ,tarcza antykorupcyjna”,
ktorej gtownym celem jest zapobieganie korupcji przy duzych procesach
zambwien publicznych oraz w trwajacych procesach prywatyzacyjnych'8é. To
obecnie gtdwne zadania, do ktorych realizacji najlepiej wyposazong w $rodki
techniczno-prawne formacjg pozostaje CBA.

Straz Graniczna

Straz Graniczna (SG) zostata powotana w dniu 16 maja 1991 roku
wraz z rozformowaniem Wojsk Ochrony Pogranicza. Ma ona charakter
policyjny, a nie jak uprzednio WOP — militarny8. Transformacja ustrojowo-
ekonomiczna, jaka dokonata sie na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia,
implikowata takze zmiane charakteru granic panstwa. Przestata ona stanowi¢
bufor polityczny, a stata sie granica demokratycznego i w pemni
autonomicznego panstwa. SG zostata wiec przystosowana, poprzez nowe
struktury i metody petnienia stuzby, do uregulowan prawnych obowigzujgcych
na obszarze panstw Unii Europejskiej oraz do wspotpracy ze stuzbami
granicznymi tych krajow'9. Jest to w petni zawodowa, umundurowana
i uzbrojona formacja powofana do ochrony granicy panistwowej na ladzie i na
morzu oraz kontroli ruchu granicznego. Centralnym organem administracji
rzadowej wkasciwym w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego jest, podlegty ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej. Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrdw na wniosek ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Stuzbe w Strazy Granicznej moze petni¢ osoba o0 nieposzlakowanej
opinii, posiadajaca wytacznie obywatelstwo polskie, niekarana za przestepstwo

188 G. Kopinska, Niedoceniane narzedzia zapobiegania korupcji, [w:] Dobre praktyki w zakresie
wspierania transparentnodci w sektorze publicznym i prywatnym, Warszawa 2012, s. 58.

189 M. Swiderski, Bezpieczenstwo wewnetrzne..., op. cit., s. 84.

190 A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa
2007, s. 99.



lub przestepstwo skarbowe, korzystajgca w petni z praw publicznych,
posiadajagca co najmniej S$rednie wyksztatcenie oraz zdolno$¢ fizyczng
i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegdine;
dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotowa jest sie podporzadkowac, a takze dajgca
rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogoéw okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy:

ochrona granicy panstwowej;

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym
wiz;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz sciganie ich sprawcow w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej.
Straz Graniczna przeprowadza takze kontrole bezpieczenstwa:
w $rodkach transportu komunikacji migedzynarodowej, w zasiegu
terytorialnym  drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego
przejScia granicznego oraz w portach lotniczych na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego.
Zapewnia bezpieczenstwo na poktadach statkdw powietrznych
wykonujacych  przewdz lotniczy pasazerow i ochrania szlaki
komunikacyjne o szczegdlnym znaczeniu miedzynarodowym przed
przestepczosciag, ktdrej zwalczanie nalezy do wiasciwosci Strazy
Granicznej.  Prowadzi  czynno$ci  wcelu  rozpoznawania
I przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem. Odpowiada za ochrong
granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolite]
Polskiej oraz zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia przez
granice panstwowg odpadow, szkodliwych substancji chemicznych
oraz materiatow jadrowych ipromieniotworczych. Ma takze
zapobiegaC przemieszczaniu bez zezwolenia przez granice
panstwowg S$rodkoéw odurzajacych i substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji i materiatdw wybuchowych'e'.

191 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2011 r.
Nr 116, poz. 6751.



Funkcjonariusze Strazy Granicznej, petnigc stuzbe graniczng,
wykonujg czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i administracyjno-porzadkowe
oraz prowadzg postepowania przygotowawcze przewidziane w Kodeksie
postepowania karnego. Majg tez prawo stosowania form pracy operacyjnej,
o0 ktérych uzyciu decyduje sad, w tym kontroli operacyjnej. Mogq réwniez
pozyskiwac zrodta osobowe oraz korzystaC z danych gromadzonych przez
inne instytucje oraz banki i firmy ubezpieczeniowe 2. Jest to kolejna formacja,
ktbra ma prawo zapisywa¢ obrazy i dzwiek z prowadzonych dziatan
obserwacyjnych. Funkcjonariusze Strazy Granicznej majg rowniez prawo
uzycia $rodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej. Przypadki,
w ktorych mogg podjg¢ takie dziatania okreslone zostaty w Art. 23 ust. 1 2
Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej znowelizowanej
zapisami Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej93.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze gtownym zagrozeniem,
z ktorym styka sie Straz Graniczna, jest obecnie nielegalna migracja
tranzytowa przez Polske, do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;]
(tzw. ,starej pietnastki”’) oraz przemyt zwilaszcza alkoholu, papieroséw
i Srodkow  psychotropowych oraz materiatow powodujgcych — skazenie
ekologiczne. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest przez wyspecjalizowane,
zorganizowane grupy przestepcze o zasiegu miedzynarodowym. Godzi ona
w immanentng sktadowg ptaszczyzne bezpieczenstwa narodowego, jakg jest
bezpieczenstwo ekonomiczne. Jest ono rozumiane jako struktura
tréjelementowa, na ktdrg sktadajg sie: ekonomiczna niezalezno$¢, stabilnosé
| zrbwnowazenie oraz zdolno$¢ do samorozwoju i postepu'®. Przestepczo$c¢
przemytnicza jesli nie jest kontrolowana i zwalczana moze doprowadzi¢ do
negatywnych nastepstw w gospodarce panstwa. Z dniem 1 pazdziernika 2003
roku wprowadzony zostat ruch wizowy dla obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji,
a 1 maja 2004 roku granica wschodnia i pétnocna staly sie fragmentem
zewnetrznej granicy Wspoinoty Europejskiej. To stanowi najwazniejsze
wyzwanie dla SG, gdyz zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych

192 Por. J. Paénik, Straz Graniczna prawne podstawy dziatania i uprawnieni, Warszawa 2003.
193 Art. 2 ust. 1 pkt 14, Art. 66 pkt 3. Dz. U. 22013 r. poz. 628.

194 J. J. Piatek, R. Podgorzynska, Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej
i polskiej polityki bezpieczeristwa na przetomie XX i XXI wieku, Szczecin 2007, s. 47.



Wspdlnoty Europejskiej skutkuje intensyfikacjg kontroli na granicach
zewnetrznych, zwlaszcza osob niepozadanych na jej obszarze'®. Istniejacy
system kontroli granicznej, bedacy realizacjg ~ unormowan
,schengenowskich™19, jest wprawdzie pewng ucigzliwoscig
dla przekraczajacych granice Polski, ale tez efektywnie przyczynia sie do
skutecznego zwalczania miedzynarodowej przestepczo$ci graniczne;.

Biuro Ochrony Rzadu

Formacja zostata powotana w grudniu 1956 roku jako samodzielna
jednostka podlegta bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Po
wyborach parlamentarnych w 1989 roku funkcjonariusze Biura Ochrony
Rzadu (dalej BOR) stali sie wprawdzie Zotierzami zawodowymi,
ale pozostajacymi w resorcie spraw wewnetrznych'¥’, Ustawa z dnia
4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej'% wprowadzita
obowigzek podporzadkowania wszystkich jednostek wojskowych Ministrowi
Obrony Narodowej. Ten zapis skutkowat konieczno$cig stworzenia nowych
uregulowan, okreslajacych sfere odpowiedzialnosci politycznej i funkcjonalnej
za te formacje. Stato sie to poprzez uchwalenie w dniu 16 marca 2001 roku
Ustawy o Biurze Ochrony Rzadu'®,

BOR jest jednolit, umundurowang, uzbrojong formacjg wykonujacq
zadania z zakresu ochrony o0sob, obiektow i urzadzen, podlegta ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Szefa BOR powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Stuzbe w BOR moze petni¢ osoba posiadajaca obywatelstwo polskie
0 nieposzlakowanej opinii, niekarana, korzystajaca z petni praw publicznych,
posiadajaca co najmniej S$rednie wyksztatcenie oraz zdolno$¢ fizyczng

195 A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa
2007, s. 131.

196 Zob. Konwencja Wykonawcza do Ukfadu z Schengen z dnia 19 czerwca 1990 r., Dz. U. UE.
L. 00. 239. 19.

197 M. Kucharski, Stuzby ochrony wtadz, [w:] Instytucje bezpieczerstwa narodowego, red.
M. Pazdzior, B. Szmulik, Warszawa 2012, s. 308.

198 Dz. U. z 2007 r. nr 65, poz. 437 z p6z. zm.

199 Dz. U. 22004 r., nr 163, poz.1712 z pdzn. zm.



I psychiczng do stuzby w formacji uzbrojonej i gotowa do podporzadkowania
sie dyscyplinie stuzbowej. Funkcjonariusz w czasie wykonywania obowigzkow
stuzbowych korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych200,

Biuro Ochrony Rzadu odpowiada za ochrone Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady
Ministrow, wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewnetrznych,
ministra spraw zagranicznych oraz innych 0sob ze wzgledu na dobro panstwa.
Chroni tez bytych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej, delegacje panstw
obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polskie
przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne oraz przedstawicielstwa
RP poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Ma takze obowigzek ochrony
obiektow i urzadzeh o szczegdlnym znaczeniu oraz zapewnienie ich
funkcjonowania oraz prowadzenia rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego
obiektéw Sejmu i Senatu, stuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
premierowi, ministrowi spraw wewnetrznych oraz  ministrowi spraw
zagranicznych?01,

Funkcjonariusz BOR, dla skutecznego wykonywania okre$lonych
przez ustawe zadan, ma prawo wydawa¢ polecenia osobom, ktdrych
zachowanie moze stworzy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa chronionych oséb,
obiektow i urzadzen, a w szczegoinosci wydawacC polecenia opuszczenia
miejsca, zatrzymania pojazdu, usuniecia pojazdu. Moze legitymowac osoby
w celu ustalenia ich tozsamosci; zatrzymywac osoby stwarzajace w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla
mienia, a takze razaco naruszajace porzadek publiczny; prowadzi¢ kontrole
osobistg, a takze przeglada¢ zawarto$¢ bagazy i sprawdzaC tadunki
i pomieszczenia w sytuacjach, jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa. Podobnie jak funkcjonariusze opisanych wczesniej formacii
ma uprawnienia do zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych,
organdw administracji rzadowej, samorzadowej oraz jednostek gospodarczych.
W nagtych wypadkach moze zwroci¢ sie do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy202,

200 |hidem, Art. 60.
201 |bidem, Art. 2 ust. 1.
202 |bidem, Art. 13 ust. 1.



W sytuacji niepodporzadkowania sie  wydanym  poleceniom,
funkcjonariusz BOR moze stosowac Srodki przymusu bezposredniego, a jezeli
okazaty sie one niewystarczajace -moze uzy¢ broni palnej. Przypadki kiedy
funkcjonariusz BOR moze skorzysta¢ z tych uprawnien, zostaty okreslone
wArt. 14 ust. 1 i 2 Ustawy o Biurze Ochrony Rzadu?0® znowelizowane;
i uzupetnionej zapisami Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej2%4. Wykonujac swoje zadania funkcjonariusz
BOR, moze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach korzysta¢ z pomocy
0s6b niebedacych funkcjonariuszami. Ich dane objete sg tajemnica, a za swq
prace mogg otrzymac jednorazowe wynagrodzenie205,

Stuzba Wiezienna

Transformacja polityczno-ustrojowa z poczatku lat 90. ubiegtego wieku
doprowadzita w polskim systemie wieziennictwa do istotnych zmian, zaréwno
w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, jak i tymczasowego
aresztowania jako $rodka zapobiegawczego. Nowelizacja przepisow
wykonawczych — spowodowata  jakoSciowg zmiane petnienia  stuzby
w wiezieniach. Stuzba Wiezienna (dalej SW) stata si¢ instytucjg apolityczna,
a w wiezniu zaczeto zauwaza¢ podmiot procesu wykonawczego kary. Stato
sie to zasadg w uchwalonym w 1997 roku Kodeksie karnym wykonawczym?206,
Panstwo uznato, Ze wigziennictwo to wazne ogniwo w zwalczaniu
przestepczosci, ale takze w reformie cztowieka™7, w jego resocjalizacji. Na
fali tych pozytywnych zmian w dniu 26 kwietnia 1996 roku Sejm uchwalit nowg
ustawe o Stuzbie Wieziennej. Zgodnie z jej zapisami SW jest umundurowang
i uzbrojong formacjq o wyodrebnionej strukturze organizacyjnej podlegtg
Ministrowi Sprawiedliwosci28, Kieruje nig Dyrektor Generalny Centralnego

203Dz, U.z 2004 r., nr 163, poz.1712 z p6ézn. zm.

204 Art.2 ust. 1 pkt 3, Art. 67. Dz. U. 2 2013 r. poz. 628.

205 Art. 19 Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu.

206 Dz, U. z 1997 nr 90 poz. 557.

27 Por. J. Sliwowski, Reforma penitencjarna, a wymiar sprawiedliwosci, [w:] ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” pazdziernik-grudzien 1936 z. 2, s. 64.

208 Art. 1 Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. z 2010 nr 79 poz. 523
z p6zn. zm.



Zarzadu Stuzby Wieziennej, bedacy przetozonym wszystkich funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej.

W SW stuzbe moze petni¢ osoba posiadajgca obywatelstwo polskie,
majgca uregulowany stosunek do stuzby wojskowej oraz korzystajgca z petni
praw publicznych. Musi ona dawac rekojmie prawidtowego wykonywania
powierzonych zadan oraz zachowania tajemnicy i nie by¢ skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umy$ine lub umysine
przestepstwo skarbowe. Nie moze to byC rowniez osoba, wobec ktorej zostat
wydany prawomocny wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie karne
o takie przestepstwo. Kandydat do stuzby w Stuzbie Wigziennej musi dawaé
rekojmie stosownie do wymogdw okreslonych w przepisach o ochronie
informacji  niejawnych, posiadaé co najmniej Srednie wyksztatcenie
oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do petnienia stuzby209.

Do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy210:

e prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec
0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci, przede wszystkim
przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, zajec
z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan
terapeutycznych;

e wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy
prawidlowy  tok  postepowania  karnego o przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe;

e zapewnienie osobom skazanym na kare pozbawienia wolno$ci lub
tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktdrych sg
wykonywane kary pozbawienia wolnosci i Srodki przymusu skutkujace
pozbawieniem wolno$ci, przestrzegania ich praw, a zwilaszcza
humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godno$ci, opieki
zdrowotnej i religijnej;

e humanitarne traktowanie 0séb pozbawionych wolnosci;

209 |bidem, Art. 38.
210 Por. T. Przestawski, Stuzba Wiezienna w Polsce administracja i podstawy prawne dziafania,
Warszawa 2012.



e ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych, osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach $ledczych;

e zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach $ledczych porzadku
i bezpieczenstwa;

e wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnoSci jezeli majg by¢ wykonywane
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych i jezeli wynikajg z realizacii
orzeczenia wydanego przez wiasciwy organ;

e wspotdziatanie z  odpowiednimi  formacjami innych  panstw
oraz z organizacjami  miedzynarodowymi na podstawie umow
i porozumien miedzynarodowych?'1,

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, wykonujac czynnosci stuzbowe,
majqg prawo do legitymowania o0s6b ubiegajgcych sie o wstep
oraz opuszczajgcych teren jednostek organizacyjnych oraz zgdania od nich
przekazania do depozytu przedmiotdw niebezpiecznych i przedmiotéw
niedozwolonych, dokonywania kontroli osobistej tych osob i kontroli ich
ubrania, obuwia oraz przegladania zawarto$ci bagazy, sprawdzenia pojazdoéw
wjezdzajacych oraz wyjezdzajacych, a takze tadunkéw tych pojazdow. Moggq
tez wzywac osoby zaktdcajgce spokoj i porzadek w bezposrednim sasiedztwie
lub na terenie jednostki organizacyjnej oraz nawigzujace niedozwolone
kontakty z osobami pozbawionymi wolnosci lub usitujgce bez zezwolenia
dostarczy¢ jakiekolwiek przedmioty na teren jednostki organizacyjnej,
do zaniechania takich zachowan. Przystuguje im prawo zatrzymania, na
terenie jednostki organizacyjnej, celem niezwlocznego przekazania Policji
0sob, co do ktdrych istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego oraz usuwania z tego obszaru 0sob, ktore nie stosujg sie do
wydanych polecen. Majg takze prawo zatrzymania o0séb pozbawionych
wolno$ci, ktdre dokonaty ucieczki z aresztu $ledczego, zaktadu karnego,
zbiegly w trakcie konwojowania lub z miejsca zatrudnienia, opu$city areszt
$ledczy albo zaktad karny i nie powrdcity do niego w wyznaczonym terminie.

211 Art. 2 ust. 2. Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. z 2010 nr 79
poz. 523 z p6zn. zm.



Przy wykonywaniu zadan funkcjonariusze Stuzby Wieziennej mogq zadac
niezbednej pomocy od funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i zotierzy
Zandarmerii Wojskowej, jak rowniez zwracaé sie w nagtych przypadkach do
innych organéw ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa lub
kazdej osoby udzielenie doraznej pomocy?212,

Funkcjonariusze, wykonujac obowigzki stuzbowe, majg prawo
do stosowania wobec o0so6b pozbawionych wolnosci $rodkdw przymusu
bezposredniego, a jezeli okazaty sie one niewystarczajace lub ich uzycie ze
wzgledu na okoliczno$ci danego zdarzenia nie jest mozliwe, majg prawo
uzycia broni palnej. Przypadki kiedy funkcjonariusze SW mogq skorzysta¢
ztych uprawnien zostaty okreSlone w Art. 19 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej2'3 zmienionej i uzupetnionej zapisami
Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej24.

Straz Ochrony Kolei

W wyniku przeksztatcen wtasno$ciowych polskich kolei, ktore miaty
miejsce w 2001 roku, Straz Ochrony Kolei utracita status formacji panstwowej.
Stato sie to na mocy Ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 roku o komercjalizaci,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP215,
Od pazdziernika 2001 roku Straz Ochrony Kolei (dalej SOK) jest podmiotem
funkcjonujacym w strukturze Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Jedynym
i wytacznym akcjonariuszem tej spotki jest Skarb Panstwa, reprezentowany
przez Ministra Infrastruktury. W listopadzie 2007 roku zostat przygotowany
poselski projekt ustawy o Strazy Kolejowej, ktory w proponowanych zapisach
zmierza do ponownego nadania tej formacji statusu centralnego organu, ktéry
bytby podlegty ministrowi wtaSciwemu do spraw wewnetrznych (druk sejmowy

212 |bidem, Art. 18 ust. 1.

213Dz, U. 22010 nr 79 poz. 523 z p6zn. zm.

214 Art. 2 ust. 1 pkt 11, Art. 80 pkt 1. Dz. U. 2 2013 r. poz. 628.
215Dz. U. nr 84, poz. 948 z p6zn. zm.



nr 510)2'6. W aktualnym stanie prawnym o utworzeniu SOK decydujg
zarzadcey infrastruktury kolejowej, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym
do spraw transportu. Komendanta Gtéwnego SOK powoluje zarzadca
infrastruktury kolei, czyli Zarzad PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Z uwagi na
fakt, ze spdtka PKP jest wiasnoscig Skarbu Panstwa, nadzér nad SOK
posrednio sprawuje takze Minister Infrastruktury2!”. Nadrzedng jednostkq
organizacyjng SOK jest Komenda Gtéwna, ktdrej podlega 18 Komend
Regionalnych, w ramach ktérych funkcjonujg 82 posterunki na terenie catego
kraju. W sktad Komendy Gtéwnej SOK wchodzi Os$rodek Szkolenia
Zawodowego oraz Hodowli i Tresury Pséw Stuzbowych w Zbaszyniu. Obecnie
SOK zabezpiecza i chroni 19 tysiecy kilometrow linii kolejowych w Polsce. Po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej nastapita integracja polskiej sieci kolejowej
z innymi kolejami europejskimi, co spowodowato, ze SOK nabrata wymiaru
zewnetrznego, dziatajac w strukturach Collaboration des Police Ferroviares,
bedacej miedzynarodowg organizacjq ds. wspotpracy europejskich stuzb
i policji kolejowych?18,

Funkcjonariuszem SOK moze by¢ osoba, ktora posiada obywatelstwo
polskie, zdolnoS¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych;
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych; co najmniej $rednie wyksztatcenie,
uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, cieszy sie nienaganng opinig i nie
byta karana za przestepstwa umysine2!9.

Przy wykonywaniu czynno$ci stuzbowych funkcjonariusz SOK korzysta
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych220,

Do zadan SOK nalezy kontrola przestrzegania przepisow
porzadkowych oraz ochrona zycia i zdrowia ludzi, a takze mienia na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych. Dla wykonania tych
zadan, funkcjonariusz SOK ma prawo legitymowaé osoby podejrzane
0 popetnienie  przestepstwa lub wykroczenia, jak rowniez Swiadkdw

216 M. B. Starzec, Instytucje zabezpieczajgce, [w:] Instytucje bezpieczenstwa, red. Pazdzior,
B. Szmulik, Warszawa 2012, s. 289.

217 |bidem, s. 291.

218 ). Halyk, Straz Ochrony Kolei w stuzbie spofeczeristwu, Lublin 2012, s. 30-32.

219 Art. 59 ust. 1i 4 Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz. U. z 2007 r.
Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.

220 |bidem, Art. 63.



przestepstwa lub wykroczenia celem ustalenia ich tozsamosci. Moze ujag,
w celu niezwtocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji, osoby,
w stosunku do ktérych zachodzi uzasadniona potrzeba podjecia czynnosci
wykraczajgcych poza uprawnienia strazy ochrony kolei. Moze zatrzymywac
i kontrolowaC pojazd drogowy poruszajacy sie na obszarze kolejowym
| przylegtym pasie gruntu w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia przy uzyciu tego pojazdu. Ma prawo naktadania
grzywien, wdrodze mandatu karnego, przeprowadzania czynnosci
wyjasniajacych, wystepowania do sadu z wnioskiem o ukaranie, oskarzania
przed sadem i wnoszenia Srodkow odwotawczych w trybie okreslonym
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia22!. Wobec 0s6b
uniemozliwiajacych funkcjonariuszowi SOK wykonywanie okre$lonych wyze;
zadan moze on zastosowaC $rodki przymusu bezposredniego, a jezeli ich
uzycie jest niewystarczajgce, ma prawo uzycia broni palnej. Przypadki,
w ktorych moze on skorzysta¢ z tych szczegdinych uprawnien, zostaty
okres$lone w Art. 60 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym?222 zmienionej i uzupetnionej zapisami Ustawy z dnia 24 maja 2013
r. 0 $rodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej?223, Straz Ochrony Kolei
zobowigzana jest do wspdtdziatania z Policjg, Strazg Graniczng, Zandarmerig,
Wojskowa, organami kontroli skarbowej i Inspekcjg Transportu Drogowego?24.
Dla realizacji tego celu zawiera ze wskazanymi formacjami porozumienia
administracyjne, ktore sg formg dziatan nie wtadczych, a ich przedmiotem jest
realizacja zadan publicznych??5, Takim zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego. Na podstawie porozumien formacje bedace ich
sygnatariuszami mogg sobie udziela¢ pomocy poprzez wymiane informacji
0 zagrozeniach, udostepnianie $rodkow tacznosci, sprzetu technicznego
oraz organizowanie wspolnych szkolen. Przedmiotem uzgodnien jest tez
kwestia dyslokacji stuzb oraz prowadzenie wspolnych dziatan porzadkowych.

221 Jstawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Dz .U. 2001 Nr 106 poz. 1148.

222Dz, U. 22007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.

223 Art. 2 ust. 1 pkt 17, Art. 73 pkt 1. Dz. U. 2 2013 r. poz. 628.

224 Art. 62 ust. 1 Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz. U. z 2007 r.
Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.

225 S, Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 201-
203.



To powoduje, ze Straz Ochrony Kolei zostata na state wigczona w system
bezpieczenistwa  publicznego i przejeta znaczny cigzar  dziatan
| odpowiedzialnosci za ochrone porzadku i bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych. Jest realng sita, ktdrej pozostate organy administrujgce
bezpieczenstwem nie pomijaja, lecz uwzgledniajg jg przy organizacii
zabezpieczen na tych terenach. Ma to szczeg6lne znaczenie w sytuacii
zwigkszonego zagrozenia aktami terroru, jak i intensyfikacji tranzytu przez
Polske zaréwno ludzi, jak i towarow, czesto o znaczeniu strategicznym dla
gospodarki i obronnosci panistwa.

Inspekcja Transportu Drogowego

Podstawe funkcjonowania Inspekciji Transportu Drogowego (dalej ITD)
stanowi Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o transporcie drogowym?26,
Intencjg ustawodawcy byto powotanie specjalistycznej stuzby ukierunkowanej
na zapewnienie uczciwej konkurencji w transporcie drogowym, poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz przestrzeganie przepiséw
ekologicznych. Byt to tez jeden z wymogdw akcesyjnych stawianych Polsce
przez Unie Europejska. W tworzeniu ITD uczestniczyli eksperci z Francii
i Niemiec. Moment rozpoczecia faktycznych dziatan przez ITD to dzien
1 wrze$nia 2002 roku. Woéwczas formacja ta liczyta zaledwie 80 inspektorow.
Po dwdch latach obecnosci na polskich drogach ITD, w uznaniu wysokiego
poziomu realizacji zadan, zostata przyjeta do Europejskiej Kontroli Drogowej,
ktéra zrzesza 14 panstw Unii Europejskiej?7.

ITD powotana zostatla do kontroli przestrzegania przepisow
w zakresie  transportu  drogowego i  niezarobkowego  krajowego
I miedzynarodowego przewozu drogowego wykonywanego pojazdami

226 Dz. U.z 2012 . poz. 1265 oraz z 2013 . poz. 21 i 567
221 B, Szmulik, Inspekcja Transportu Drogowego, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego,
red. M. Pazdzior, B. Szmulik, Warszawa 2012 s. 239.



samochodowymi?28, Inspekcjq Transportu Drogowego kieruje Gtowny
Inspektor, ktory jest centralnym organem administracji rzadowej, podlegtym
ministrowi  wtaSciwemu do spraw transportu. Gtéwny Inspektor jest
powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod oséb
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw transportu22°,

Inspektorem ITD moze by¢ osoba, ktdra posiada obywatelstwo
polskie, ma nienaganng opini¢ i nie byta karana za przestgpstwo umysine,
posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie, posiada prawo jazdy kategorii B,
ukonczyta 25 lat oraz posiada wymagany stan zdrowotny, ztozyta z wynikiem
pozytywnym egzamin kwalifikacyjny230.

Dla realizacji swoich celéw Inspekcja Transportu Drogowego wykonuje
nastepujgce dziatania kontrolne: dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem
transportu drogowego lub przewozéw na potrzeby wiasne oraz przestrzegania
warunkéw w nich okre$lonych; dokumentéw przewozowych zwigzanych
z wykonywaniem  transportu, dokumentéw przewozowych zwigzanych
z wykonywaniem transportu drogowego lub przewozoéw na potrzeby wiasne.
Przeprowadza kontrole ruchu drogowego w zakresie transportu, w tym: stanu
technicznego pojazddw; przestrzegania przepiséw dotyczacych okresow
prowadzenia pojazdu i obowigzkowych przerw oraz czasu odpoczynku
kierowcy; przestrzegania szczegdtowych zasad i warunkow transportu
zwierzat; przestrzegania zasad i warunkdw dotyczacych przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych; wprowadzonych do obrotu cisnieniowych urzadzen
transportowych. Inspektorzy ITD mogq tez kontrolowa¢ rodzaj uzywanego
paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego?3.

Przy wykonywaniu wskazanych zadan inspektor ITD ma prawo do:
wstepu do pojazdu; kontroli dokumentéw; kontroli karty kierowcy i karty
przedsigbiorstwa; kontroli zainstalowanych w pojezdzie urzadzen pomiarowo-
kontrolnych lub tachografu cyfrowego; kontrolowania masy, naciskow osi
i wymiarow pojazdu przy uzyciu przyrzadu pomiarowego; zadania

228 Art. 48 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, Dz. U. z 2012 r. poz.
1265 oraz z 2013 r. poz. 21 567.

229 |bidem, Art. 52 ust. 1, Art. 53 ust. 11 2.

230 |bidem, Art. 76 ust. 1.

231 |bidem, Art. 50.



od przedsiebiorcy i jego pracownikow pisemnych lub ustnych wyjasnien,
okazania dokumentéw i innych no$nikéw informacji oraz udostepnienia
wszelkich danych majacych zwigzek z przedmiotem kontroli; wstepu na teren
przedsiebiorstwa, w tym do pomieszczen, gdzie prowadzi on dziatalno$¢
gospodarczg w dniach i godzinach, w ktorych jest lub powinna by¢
wykonywana ta dziatalnos¢. Inspektor ITD przeprowadza czynno$ci kontrolne,
o ktérych mowa w obecnoSci przedsigbiorcy lub osoby przez niego
wyznaczonej. Posiada takze uprawnienia do naktadania i pobierania kar
pienigznych?32,

Inspektorowi ITD przystuguje prawo stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego i uzywania broni palnej. Przypadki kiedy moze skorzysta¢
ztych uprawnien zostaty okre$lone w Art. 57 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym zmienionej i uzupetnionej
zapisami Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej233. Inspekcja, realizujgc powierzone jej zadania,
wspotdziata ~ w szczegdéinoSci  z Policjg,  Agencja  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencjg Wywiadu, Biurem Ochrony Rzadu, Zandarmerig
Wojskowa, Strazg Graniczna, Stuzbg Celng, kontrolg skarbowg, Panstwowg
Inspekcja Pracy, Inspekcjg Handlowa, Inspekcja Ochrony Srodowiska,
Inspekcjg Weterynaryjng i zarzadcami drog w zakresie bezpieczenstwa
I porzadku ruchu na drogach publicznych oraz zwalczania przestepstw
i wykroczen drogowych dokonywanych w zakresie transportu drogowego
lub w zwigzku z tym transportem?234, To czyni tq formacje waznym elementem
systemu bezpieczenstwa publicznego na polskich drogach, co ma ogromne
znaczenie w sytuacji stale rosngcego ruchu samochodowego. Podobnie jak
w przypadku Strazy Ochrony Kolei duzym wyzwaniem jest dla Inspekcii
Transportu Drogowego  zapewnienie bezpieczenstwa tranzytu
miedzynarodowego w tym materiatéw niebezpiecznych, toksycznych czy
radioaktywnych, ktorych przemieszczanie wymaga zachowania okreslonych
surowych procedur.

232 |bidem, Art. 55 ust. 1 Art. 56.

233 Art. 2 ust. 1 pkt 21, Art. 69. Dz. U. 2 2013 r. poz. 628.

234 Art. 67 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, Dz. U. z 2012 r.
poz. 1265 oraz z 2013 r. poz. 21 i 567.



Straz Lesna

Odpowiedniki tego rodzaju stuzb odnajdujemy juz w dawnej historii
Polski, kiedy to zaréwno krol, jak i szlachta zatrudniali straznikow, ktorzy
chronili ich zasoby lesne przed ktusownikami czy nielegalnym wyrebem
| kradziezg drewna. W okresie zaboréw straz leSna dziatata w zaborze
austriackim od 1852 roku, a w rosyjskim od 1888 roku. W Il Rzeczypospolitej
funkcjonowata na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 30 grudnia
1924 roku2, Po Il Wojnie Swiatowej, ktora spowodowata gospodarke
rabunkowg i degradacje zasobow leSnych, ukazat sie dekret z dnia 5 lipca
1946 roku, powotujgcy Straz Le$na, ktéra podlegata Ministrowi Le$nictwa
| zorganizowana byfla na wzdr wojskowy?36. Obecnie formacja ta dziata na
podstawie Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach237. Tworzona jest
w Lasach Panstwowych celem zwalczania przestepstw i wykroczen w zakresie
szkodnictwa lesnego oraz wykonywania innych zadan w zakresie ochrony
mienia. Straznicy Le$ni muszg spetnia¢ nastepujace warunki: posiadac
obywatelstwo polskie, mie¢ ukonczone 21 lat, posiada¢ petnig¢ praw cywilnych
i obywatelskich, odpowiednie kwalifikacje zawodowe, cieszy¢ sie nienaganng
opinig, byC zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy, posiadac
odpowiedni stan zdrowia i nie by¢ karanym sadownie za przestepstwo
popetnione z checi zysku lub z innych niskich pobudek?238,

Pracownicy Stuzby Le$nej przy wykonywaniu czynno$ci stuzbowych
korzystajg z ochrony prawnej, przewidzianej w przepisach prawa karnego dla
funkcjonariuszy publicznych. Przy wykonywaniu swoich zadan majg prawo
d0239:

235 Por. A. Pogtddek, Straze lokalne i sektorowe , [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego,
red. M. Pazdzior, B. Szmulik, Warszawa 2012 s. 239.

236 Dz. U. Nr 41, poz. 238 z pézn. zm.

237Dz, U.z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z p6zn. zm.

238|bidem, Art. 45 ust. 2.

239 Zob. . Kobus, Straz lesna, fowiecka, rybacka, parku. Szczytno 2008.



10.

legitymowania 0séb podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia, jak réwniez $wiadkow przestepstwa lub wykroczenia,
w celu ustalenia ich tozsamosci;

naktadania oraz pobierania grzywien, w drodze mandatu karnego,
w sprawach i w zakresie okreslonych odrebnymi przepisami;
zatrzymywania i dokonywania kontroli Srodkéw transportu na
obszarach le$nych oraz w ich bezpo$rednim sasiedztwie, w celu
sprawdzenia tadunku oraz przegladania zawartosci bagazy, w razie
zaistnienia  uzasadnionego  podejrzenia  popetnienia  czynu
zabronionego pod grozbag kary;

przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc, w przypadkach
uzasadnionego podejrzenia o popetnienie przestepstwa, na zasadach
okreslonych w Kodeksie postepowania karnego;

ujecia na goragcym uczynku sprawcy przestepstwa lub wykroczenia
albo w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa
oraz jego doprowadzenia do Policji;

odbierania za  pokwitowaniem  przedmiotow  pochodzacych
z przestepstwa lub wykroczenia oraz narzedzi i Srodkéw stuzacych do
ich popetnienia;

prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktow
oskarzenia w postepowaniu uproszczonym, jezeli przedmiotem
przestepstwa jest drewno pochodzace z laséw stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa, w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania karnego;

prowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenia oraz udziatu
w rozprawach przed kolegium do spraw wykroczen w charakterze
oskarzyciela publicznego i wnoszenia srodkdéw zaskarzania do sadow
rejonowych od rozstrzygnie¢ kolegium w sprawach zwalczania
wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego;

noszenia broni palnej dtugiej i krotkiej lub gazowej oraz recznego
miotacza gazowego;

Zgdania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, zwracania sie
o takg pomoc do jednostek gospodarczych, organizacji spotecznych,



jak réwniez wnagtych przypadkach do kazdego obywatela
0 udzielenie doraznej pomocy?240,

Wobec 0sdéb uniemozliwiajgcych Straznikowi LeSnemu wykonywanie
czynnosci, do ktorych jest uprawniony na mocy Ustawy, wolno stosowac srodki
przymusu bezposredniego oraz bron palna. Przypadki kiedy Straznik Les$ny
moze skorzysta¢ z tych uprawnien zostaty okreSlone w Art. 47 ust. 3 i 4
Ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach zmienionej iuzupetnionej
zapisami Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezpo$redniego
i broni palnej 241,

Analiza przedstawionych uprawnien Straznikow Le$nych wskazuje,
Ze sq one stosunkowo szerokie, gdyz poza czynnosSciami o charakterze
prewencyjnym moggq oni wykonywac dziatania procesowe. Takze zakres
mozliwo$ci korzystania z broni oraz srodkow przymusu bezposredniego nalezy
uznac za wystarczajgcy do wykonywanych przez nich zadan zwtaszcza, ze sg
one realizowane wytgcznie w obszarach le$nych, gdzie spektrum
ewentualnych determinantéw zagrozen nie jest tak szerokie, jak w skupiskach
ludzkich.

Na podstawie przeprowadzonych bada mozna stwierdzi¢, Zze zakres
dziatania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne na tzw.
poziomie administracji rzadowej jest bardzo szeroki, podobnie jak sama ilos¢
podmiotow funkcjonujgcych w tym systemie. Niektdre ich zadania
| kompetencje naktadajg sie na siebie, a one same dziatajg w podobnych
obszarach. Niekiedy moze to powodowaé efekt ,rozmywania sie”
odpowiedzialnosci pomiedzy tymi podmiotami. Majq one szereg cech
wspolnych, ktére wyrdzniajg je w stosunku do poziomu samorzadowego czy
lokalnego, co stanowi przedmiot dalszego omdwienia. Szefowie tych stuzb sg
powotywani i odwotywani przez premiera badz wiasciwych ministréw. Sg to
stuzby umundurowane, ktérych funkcjonariusze mogq badz muszg
wystepowa¢ w okreslonym regulaminem umundurowaniu stuzbowym. Ich
dziatalno$¢ finansowana jest przez panstwo. Jednakze dopuszczalne jest
udzielanie wsparcia finansowego takim formacjom, jak Policja czy Parstwowa

240 Art, 47 ust. 11 2. Ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o lasach, Dz. U.z 2011 r. Nr 12,
poz. 59, z pdzn. zm.
241 Art, 2 ust. 1 pkt 15, Art. 62 pkt 1 b, d. Dz. U. 22013 r. poz. 628.



Straz Pozarna. NajczeSciej to gminy pomagajg Policji w finansowaniu jej
dziatan poprzez bezptatne przekazywanie nieruchomosci dla jednostek
lub remontowanie ich dotychczasowych siedzib. Dokonujg takze zakupu
srodkow tacznosci, transportu i paliwa. Pokrywajg rowniez koszty utrzymania
dodatkowych  etatow  dzielnicowych  oraz  funkcjonowania  patroli
ponadnormatywnych. Panstwowa Straz Pozarna wspierana jest finansowo
przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego, ale takze przez osoby fizyczne i prawne, ktdre partycypujg
w budowie straznic. Ale mimo tego, ze zaréwno Policja, jak i Panstwowa Straz
Pozarna korzystajg z dodatkowych zrddet finansowania, zasadg jest, ze ich
utrzymanie, podobnie jak i pozostatych opisanych stuzb, nalezy do
obowigzkéw panstwa. Stuzby te sg tworzone obligatoryjnie i zarzadzane
centralnie. Posiadajg hierarchiczng strukture organizacyjng i dziatajg na
terenie catego kraju. Od kandydatow do stuzby w tych formacjach wymaga sie
okreslonych predyspozyciji psychofizycznych, stwierdzanych specjalistycznymi
badaniami, przeprowadzanymi przez wytypowane placowki stuzby zdrowia.
Osoby te muszg wykazaC sie niekaralno$ciq za przestepstwa karne
| karnoskarbowe, a takze posiada¢ nienaganng opinie, dajac rekojmie
uczciwego i rzetelnego dziatania w stuzbie. W wigkszosci tych formacji
funkcjonariusze przed przystapieniem do stuzby sktadajg $lubowanie, ktérego
rota zawiera obowigzek realizacji zadan nawet z narazeniem wtasnego zycia
i zdrowia. Stuzby te odpowiadajg za zwalczanie przestepstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcdéw w powierzonych im prawem zakresach. Prowadzg tez
wspoétdziatanie z formacjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumier miedzynarodowych oraz
odrebnych przepiséw. W okre$lonym prawem zakresie mogq tez tworzy¢
wiasne bazy danych oraz korzysta¢ z baz prowadzonych przez inne organy
w celu realizacji powierzonych im zadan. Przy ich wykonywaniu majg prawo
stosowa¢ srodki przymusu bezposredniego, a jesli to okaze sie
niewystarczajace mogg w $cisle okreslonych przypadkach uzy¢ broni palnej,
pamietajac o tym, ze jest to $rodek ostateczny. Jego uzycie nie moze
zmierza¢ do pozbawienia zycia osoby, ani tez naraza¢ na bezpo$rednie
niebezpieczenstwo oséb postronnych. W trakcie czynnosci stuzbowych
przystuguje im ochrona przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych.
Posiadajq takze specjalne uprawnienia emerytalno-rentowe pozwalajace im na



wczesniejsze przechodzenie na emeryture oraz zabezpieczajgce zaréwno ich,
jak i cztonkdw ich rodzin w sytuacji odniesienia uszczerbku na zdrowiu
lub Smierci zaistniatej w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych. Dla
realizacji powierzonych im zadan formacje te uzyskaty szereg uprawnien
i Srodkow zdecydowanie szerszych niz te, ktore przystugujq kazdemu
obywatelowi czy pracownikowi firm ochrony osob i mienia.

Wiekszos¢ z nich posiada tez prawo wykonywania czynnosci
procesowych takich jak legitymowanie oséb celem ustalenia ich tozsamosci,
zatrzymywania osoOb, dokonywania przeszukan w sytuacjach okreslonych
przepisami Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw oraz dokonywania
kontroli osobiste] i przegladania zawartosci bagazy. W okreslonych sytuacjach
mogq obserwowac i rejestrowa obraz i dzwiek towarzyszacy zdarzeniom.
Przedstawiciele tych stuzb mogg tez zwraca¢ sie z zadaniem udzielenia
niezbednej pomocy do instytucji paristwowych, a w nagtych przypadkach takze
prosi¢ o takg pomoc osoby fizyczne. Niektore z zaprezentowanych stuzb
mogq prowadzi¢ takze dziatania operacyjno-rozpoznawcze z wykorzystaniem
kontroli operacyjnej, ktéra ma charakter niejawny i polega na kontrolowaniu
tresci prowadzonej korespondencji, sprawdzaniu zawartoSci przesytek
lub stosowaniu  $rodkéw  technicznych pozwalajacych na  uzyskiwanie
w sposob niejawny informaciji i dowodéw oraz na ich utrwalanie. Mogq takze
dokonywa¢ w sposdb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa (tzw. ,zakup kontrolowany”), a takze
przyjmowac lub wreczaé korzy$ci majatkowe (tapoéwka kontrolowana”). Moga
réwniez niejawnie nadzorowac wytwarzanie, przemieszczanie,
przechowywanie i obrét przedmiotami przestepstwa. Przystuguje im tez prawo
odpfatnego (fundusz operacyjny) korzystania z pomocy oséb niebedacych
funkcjonariuszami tych stuzb. Majg tez prawo uzyskiwac¢ informacje bankowe
I ubezpieczeniowe w Zwigzku z prowadzonymi rozpracowaniami
operacyjnymi. Jak wykazaty badania, szczegdlnie istotny jest obowigzek
wspotpracy oraz wzajemnej wymiany informacji, miedzy opisanymi organami.
Zostat on precyzyjnie okreslony przepisami prawa. To powoduje, Zze pomimo
spornych niekiedy sytuacji kompetencyjnych, istniejg kanaty przeptywu
informacji, a wiele spraw prowadzonych jest wspolnymi sitami. To bardzo
wazny element warunkujacy tworzenie przez te podmioty systemu
bezpieczenstwa publicznego, w ktory zostaty one wpisane poprzez zapisy



ustawowe regulujgce ich dziatania. Jesli nawet pojawiajg sie kwestie
ambicjonalne przy realizacji konkretnych zadan, to nadrzedny jest interes
panstwa, ktdrego funkcjonariuszami sg wszyscy petnigcy stuzbe w tych
organach.

2.3. Poziom administracji samorzadowe)j

Tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego nierozerwalnie zwigzane
jest z decentralizacjq wtadzy i przekazaniem czesci kompetencii, a co za tym
idzie takze odpowiedzialnosci, samorzadom. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie terytorialnym242 w art. 7 uznata, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty mieszkaricow nalezy do zadan wiasnych gminy.
Za szczegolnie wazne zadanie wlasne wskazata sprawy porzadku publicznego
I bezpieczenstwa  obywateli oraz  ochrony  przeciwpozarowej
| przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego243,

Rada gminy uzyskata tez prawo wytaniania ze swego grona statych
i doraznych komisji do realizacji okreslonych zadan z mozliwoscig ustalania
przedmiotu ich dziatania oraz okreslania sktadu osobowego. W wielu gminach
zaczely wiec funkcjonowa¢ komisje ds. porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, w pracach ktdrych czesto uczestniczg takze radni nie bedacy ich
cztonkami. Komisje te podlegajq radzie gminy, przedktadaja jej plan pracy oraz
sprawozdania ze swej dziatalno$ci2#4,

W  zakresie spraw nie uregulowanych w odrebnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych, rada gminy uzyskata
prawo wydawania przepisow porzadkowych, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
I bezpieczenstwa publicznego?45. Przepisy porzadkowe, jako akty prawa
miejscowego sg uchwalane przez rade gminy. Mogg one przewidywac za ich

242Dz, U. 1990 nr 16 poz. 95.

243 Por. A. Czop, System bezpieczenstwa publicznego..., op. cit., s. 79-80.
244 Art, 21 Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95.

245 |bidem, Art. 40 ust. 3.



naruszenie kare grzywny, wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych
w prawie 0 wykroczeniach.

W dniu 5 czerwca 1998 r. Sejm RP uchwalit kolejng ustawe
rozszerzajacq prerogatywy samorzadowe na poziom powiatowy. Tym samym
powiatowi powierzono wykonywanie okreslonych ustawami zadan publicznych
takze w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli246,

W tym akcie prawnym wskazano, ze inne ustawy okreslajg przypadki,
w ktorych wiadciwe organy administracji rzadowej mogg natozy¢ na powiat
obowigzek wykonania okreslonych czynno$ci w zakresie nalezacym do zadan
powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscig. W sytuacii, gdy
dziatania te prowadzone sg w ramach zorganizowanej akcji, natozenie
wskazanego obowigzku moze dotyczy¢ wykonania okreslonych czynno$ci
réwniez poza terenem powiatu. Za ich realizacje powiatowi przystuguje zwrot
koniecznych wydatkdw i naktaddéw?47. Do wytacznej wiasciwosci rady powiatu
nalezy uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczo$ci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego. Ustawa
wprowadzita nowg instytucje prawng, zwang powiatowg administracjq
zespolong, w skfad ktorej weszly: starostwo powiatowe, powiatowy urzad
pracy, bedacy jednostkg organizacyjng powiatu oraz jednostki organizacyjne
stanowigce aparat pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb, inspekcii
i strazy (komendy i inspektoraty).

Starosta, bedac kierownikiem starostwa powiatowego, jest takze
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcii
i strazy?248,

Podobnie jak w przypadku gminy, rada powiatu uzyskata prawo
do powotywania ze swojego grona statych badz doraznych komisji
do okreslonych zadan, wsrod ktorych, jak wskazuje praktyka, komisje ds.
porzadku i bezpieczenstwa majg szczegblne znaczenie. Umozliwiajg one
staroscie realizacje zadan w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi

246 Art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U.
1998 nr 91 poz. 578.

247 |bidem, Art. 7.

248 |bidem, Art. 35 ust. 2.



stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okre$lonych w ustawach
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Do ich zadan
nalezy: ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
na terenie powiatu, opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb,
inspekciji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie
powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;
przygotowywanie  projektu  powiatowego  programu  zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;
opiniowanie projektow programéw wspdtdziatania Policji i innych powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na
terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. W sktad komisji, ktérej kadencja wynosi 3 lata, wchodzi dwéch
przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji, aw przypadku miasta stotecznego Warszawy delegowanych przez
Komendanta Stotecznego Policji.

Przewodniczacy komisji, w celu wykonania jej zadan, moze zadac
od Policji oraz innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
od powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych, wykonujgcych zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, dokumentow
iinformacji o ich pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikow
i funkcjonariuszy, materiatéw operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-
$ledczych oraz akt w indywidualnych sprawach administracyjnych249,

W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujacych, w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, rada powiatu moze wydawac powiatowe przepisy porzadkowe
jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywatel,
ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepujg na obszarze wigce;
niz jednej gminy. Te akty prawa miejscowego mogg przewidywac, w przypadku
ich naruszenia, kary grzywny, wymierzane w trybie i na zasadach okreslonych
w prawie 0 wykroczeniach?50,

249 |bidem, Art. 38b ust. 1.
250 |bidem, Art. 41 ust. 1i2.



Razem z Ustawg o samorzadzie powiatowym Sejm RP uchwalit
Ustawe o samorzadzie wojewddztwa?s!. Wynika z niej, ze na podstawie
upowaznien ustawowych i w ich granicach sejmik wojewodztwa stanowi akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze wojewodztwa lub jego czesci.

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewodzkim  okreSlone  ustawami, w szczegdlnoSci w  zakresie
bezpieczenstwa publicznego52. Sejmik wojewodztwa, podobnie jak organy
uchwatodawcze szczebla gminnego i powiatowego, moze powotywac
ze swojego grona state i dorazne komisje do wykonywania okre$lonych zadan,
co pozwala na objecie statg troskg takze spraw porzadku i bezpieczenstwa
publicznego?3.

Jak wskazujg przeprowadzone badania, panstwo przyznato prawo
administrowania porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym réwniez organom
samorzadowym, co jednak nie oznacza pozbawienia organow rzadowych
kompetencji w zakresie realizacji tych zadan. Nadal lezy ona przede
wszystkim w gestii stuzb i formacji nalezacych do administracji rzadowej, ktére
wykonujq podstawowe zadania wtym obszarze. Dziatalno$¢ podmiotow
samorzadowych ma jedynie charakter uzupetniajacy i pomocniczy. Jest to
spowodowane tym, ze samorzady terytorialne nie posiadajg takich uprawnien
wiadczych, jak organy rzadowe, a wiec nie majg odpowiednich narzedzi do
efektywnego zwalczania zagrozen generowanych przez srodowisko, w ktdrym
przyszto im dziata¢. Stad koncentrujg one swojg uwage gtéwnie na dziataniach
o charakterze ochronnym. Najszerszy zakres uprawnien w zakresie
bezpieczenstwa zostat przekazany na szczebel gminy, ktdra realizuje te
zadania gtownie poprzez tworzenie Strazy Gminnych254, Poczatkowo byty one
powotywane i funkcjonowaty na podstawie Ustawy o Policji, obecnie kwestie
te regulowane sg na mocy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779.

251 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576.
252 |bidem, Art. 14 ust. 1 pkt 14.

253 |bidem, Art. 28 ust. 1.

254 Por. A. Czop, System bezpieczenstwa publicznego..., op. cit., s. 81.



Straz Gminna

Podstawowym narzedziem prawnym, umozliwiajgcym gminie
wykonywanie zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
mozliwo$¢ powotywania przez nie strazy gminnych255, W literaturze pojawiajg
sie poglady, Ze ochrona bezpieczenstwa winna odbywaé sie wiasnie
na poziomie gminy, a jej organ wykonawczy spetniatby wowczas role podmiotu
zarzadzajacego catosciq takich dziatan. Wojewodowie i Minister Spraw
Wewnetrznych byliby organizatorami i koordynatorami jedynie szerszych
terytorialnie operacji lub takich, ktére wymagatyby zaangazowania powaznych
sit i Srodkéw. Okreslaliby takze cele strategiczne w zakresie bezpieczenstwa
catego panstwa?®., Straz Gminna jest to samorzadowa, umundurowana
formacja ochrony porzadku publicznego dziatajgca na terenie gminy
| spetniajgca stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej. Utworzenie tej
formacji ma charakter fakultatywny?’. Rada gminy moze utworzy¢ straz
gminng po wczesniejszym zasiegnieciu opinii  wlasciwego terytorialnie
komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji, o czym zawiadamia
wojewode. W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz
(prezydent miasta), straz ta nosi nazwe ,straz miejska’2%8, Koszty zwigzane
z funkcjonowaniem strazy sg pokrywane z budzetu gminy.

Straznikiem moze by¢ osoba, ktéra: posiada obywatelstwo polskie,
ukonczyta 21 lat, korzysta z petni praw publicznych, posiada co najmniej
wyksztatcenie $rednie, cieszy sie nienaganng opinig, jest sprawna pod
wzgledem fizycznym i psychicznym, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za $cigane z oskarzenia publicznego i umy$lnie popetnione
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe2%, Straznicy, oraz osoby ubiegajace
sie 0 przyjecie do pracy w charakterze straznika, podlegajg obowigzkowym

25 Por. S. Pieprzny, Administracja bezpieczenistwa..., op. cit., s. 136.

256 M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczefistwa oraz prognostyczny model
jego zapewnienia, [w] red. P. Tyrata, Zarzadzanie bezpieczeristwem, Krakéw 2000, s. 59.

257 Por. J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op. cit., s. 181.

258 Art. 1 i 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123,
poz. 779 z p6zn. zm.

259 |bidem, Art. 24.



badaniom lekarskim i psychologicznym. Podczas wykonywania czynno$ci
stuzbowych sg obowigzani nosi¢ umundurowanie, legitymacje stuzbowa, znak
identyfikacyjny oraz emblemat gminny. W zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych straznik korzysta z ochrony prawne] przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych.

Strazg kieruje komendant, zatrudniany na podstawie umowy o prace
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, po zasiegnieciu opinii
wiasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policii260.
Przefozonym komendanta jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), ktéry
sprawuje nadzor nad biezacq merytoryczng dziatalnoscig strazy. Natomiast
wojewoda dziatajacy poprzez komendanta wojewddzkiego (Stotecznego)
Policji nadzoruje dziatalno$¢ strazy w zakresie wykonywania uprawnien
0 charakterze wtadczym - quasi-policyjnym, uzycia broni palnej bojowej,
srodkéw przymusu bezposredniego oraz ewidencji, etatow, wyposazenia,
w tym srodkdéw przymusu bezposredniego, broni palnej bojowej, urzadzen
samoczynnie ujawniajacych i rejestrujgcych naruszenia przepisow ruchu
drogowego, srodkéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, pojazdéw i wynikow dziatan.
Komendant Wojewodzki Policji realizuje opisany zakres nadzoru poprzez
organizowanie okresowych badz doraznych kontroli oraz wydawanie zalecen
pokontrolnych z jednoczesnym sprawdzaniem prawidtowosci i terminowosci
ich wykonania®!. Policja, dziatajac w imieniu wojewody, moze takze
podejmowac inne czynno$ci ukierunkowane na usuniecie stwierdzonych
uchybien i zapobieganie ich powstawaniu.

Dla sprawnego wykonywania powierzonych jej zadan straz gminna
wspotpracuje z Policjg?62. W tym celu wojt, burmistrz (prezydent miasta) moze
zawiera¢ z wlasciwym terytorialnie  komendantem Policji stosowne
porozumienie, okre$lajgce ramy i zasady takiego  wspotdziatania.
W szczegdlnosci moze ono polega¢ na statej, biezacej wymianie informacii
o lokalnych zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz
spokoju i porzadku publicznego. Moze okre$la¢ organizacie wspoélnego
systemu fgcznosci, zapewniajgcego utrzymanie statej komunikacji pomiedzy

260 |bidem, Art. 7.
261 |bidem, Art. 9 ust. 1-3.
262 |bidem, Art. 9 ust. 4.



jednostkami Policji i strazy283. Porozumienie moze koordynowa¢ dyslokacje
stuzb policyjnych i strazy z uwzglednieniem geografii i dynamiki zagrozen.
Moze okre$lac tez prowadzenie wspolnych dziatan podejmowanych celem
zapewnienia spokoju i porzadku w miejscach zgromadzen, imprez
artystycznych, rozrywkowych i sportowych, a takze w innych miejscach
o charakterze  publicznym.  Porozumienie moze dawal delegacje
do organizowania wspdlnych szkole oraz ¢wiczen policjantéw i straznikdw
gminnych i sprzyja¢ wymianie informacji w zakresie obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych zapisu zdarzen w miejscach
publicznych. Straznicy wykonujg zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego wynikajace z ustaw i aktdw prawa miejscowego po pomysinym
zakonczeniu szkolenia podstawowego. Moga oni, w celu realizacji ustawowych
zadan, przetwarza¢ dane osobowe bez wiedzy i zgody osoby, ktdrej dane te
dotyczg, jesli zostaty one uzyskane w wyniku wykonywania czynnosci
podejmowanych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia badz z rejestréw,
ewidencji i zbiorow, do ktérych straz posiada dostep na podstawie odrebnych
przepisow264, Zakazane jest jednak przetwarzanie danych ujawniajgcych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak réwniez
danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub Zyciu seksualnym.
Do podstawowych zadan strazy nalezy?265;
e ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;
e czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym;
e kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okreslonym
w art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr 5, poz. 13);
e wspdidziatanie z wkasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

263 Por. J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op. cit., s. 182.

264 Art. 10a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123,
poz. 779 z p6zn. zm.

265 Por, T. Fijatkowski, Straz Gminna, miejska podstawy prawne dziatania, prawa, obowigzki,
Warszawa 2011.



e zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem
przed dostepem o0s6b postronnych lub zniszczeniem $laddéw
idowodow do momentu przybycia wikasciwych stuzb, a takze
ustalenie, w miare mozliwosci, $wiadkdw zdarzenia;

e ochrona obiektdw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;

e wspoOtdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;

e doprowadzanie 0sob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do
zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie w okoliczno$ciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu
innych osob;

e informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw iwykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z organami
panistwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

e konwojowanie dokumentow, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci
pienieznych dla potrzeb gminy266,

W zwigzku z realizowanymi zadaniami, strazy gminnej przystuguje
prawo prowadzenia obserwacji i rejestrowania przy uzyciu $rodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, o ile czynnosci te sq
niezbedne do wykonywania zadan oraz dla utrwalania dowodéw popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia. Moze tez by¢ ona stosowana dla
przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach
publicznych, ochrony obiektow komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej267.

Straznik, wykonujac swoje zadania, ma prawo udziela¢ pouczen,
zwraca¢ uwage, ostrzega¢ lub stosowa¢ inne Srodki oddziatywania

26 Art. 11 ust. 1. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r.
Nr 123, poz. 779 z pdzn. zm.
267 |bidem, Art. 11 ust. 2.



wychowawczego, legitymowa¢ osoby w celu ustalenia ich tozsamosci,
ujmowac osoby stwarzajace w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia. Takie osoby winny by¢
niezwlocznie doprowadzane do najblizszej jednostki Policji. Straznikowi
przystuguje tez prawo w okreSlonych prawem przypadkach dokonywania
kontroli osobistej, przegladania zawarto$ci podrecznych bagazy osoby,
naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami 0 postepowaniu w sprawach
0 wykroczenia, dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow
o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia Srodkow
odwotawczych w trybie izakresie okreSlonymi w Kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia268, Moze réwniez usuwac pojazdy i unieruchamiac
je przez blokowanie kot oraz wydawac polecenia. W razie potrzeby moze
zada¢ niezbednej pomocy od instytucji panstwowych isamorzadowych,
a w nagtych przypadkach takze od jednostek gospodarczych, prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej oraz organizacji spotecznych,
jak réwniez udzielenia doraznej pomocy od kazdej osoby na
zasadach okre$lonych w Ustawie o Policji26%. Wobec os6b uniemozliwiajgcych
wykonanie przez niego zadan okreslonych w ustawie, straznik moze stosowac
srodki przymusu bezposredniego, a jezeli okazaty sie one niewystarczajace
ma on prawo do uzycia broni palnej. Przypadki kiedy moze skorzysta¢ z tych
uprawnien zostaty okre$lone w Art. 14 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych zmienionej i uzupetnionej zapisami Ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej270,
Zakres prawnych mozliwo$ci dziatania straznikéw gminnych jest
stosunkowo szeroki i pozwala im na skuteczne egzekwowanie powierzonych
im przez gmine zadan. Jednoczesnie straz gminna jest, dzieki posiadanym
uprawnieniom, waznym elementem w systemie bezpieczenstwa publicznego

268 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
Dz. U. 2001 Nr 106 poz. 1148.

269 Art. 12 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123,
poz. 779 z p6zn. zm.

210 Art. 2 ust. 1 pkt 13, Art. 66 pkt 3. Dz. U.z 2013 r. poz. 628



panstwa?’!. Z przedstawionych rozwigzan wynika, iz na poziomie gminy straz
gminna peni role subsydiarng w stosunku do Policji, ktéra jest zobowigzana
ustawowo do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na obszarze catego
panstwa.

W 2008 roku na terenie Polski dziatato 519 jednostek strazy, w tym?272;
423 strazy miejskich, 73 strazy gminnych i 23 strazy miejsko-gminnych.
Oznacza to, ze w co pigtej gminie na obszarze kraju dziataly ich wiasne,
umundurowane formacje ochrony porzadku publicznego. Na 10211
zatrudnionych w nich oséb, az 9174 stanowili straznicy, ktorych dziatania
stuzyty poprawie stanu bezpieczenstwa i porzadku.

Przeprowadzone  badania  wskazujg na stalg tendencje
do kierunkowania strazy na systematyczne wspomaganie Policji w zwalczaniu
przestepczosci pospolitej, w przeciwdziataniu  wybrykom  chuliganskim,
zaktdceniom porzadku publicznego i patologiom spotecznym. Wiele strazy
realizuje wtasne programy profilaktyczne w zakresie  zapobiegania
ryzykownym zachowaniom, a nawet w ramach profilaktyki kryminalnej. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze straze przejety od Policji wiele zadan o charakterze
administracyjno-porzadkowym, ktore wczesniej spoczywaty wytgcznie na tej
formacji. Dotyczy to zwlaszcza egzekwowania przepisow porzadkowych
(np. od zarzadcdw nieruchomosci), doprowadzania 0séb nietrzezwych do izb
wytrzezwier,  zabezpieczania  imprez ~ masowych i uroczystoSci
organizowanych na rzecz spotecznosci lokalnych?3. Wspoétpraca z Policjg to
takze wspolne stuzby patrolowe, co ma szczegolne znaczenie tam gdzie stan
liczebny policyjnych jednostek jest niewielki. Badania wykazaty, ze szczegolnie
wazna jest rola strazy gminnych w tych miejscowo$ciach, w ktorych nie ma
w ogole jednostek Policji. Na takich obszarach straznicy sg jedynymi
umundurowanymi i przeszkolonymi pracownikami posiadajacymi uprawnienia
do prowadzenia czynno$ci stuzbowych. Odcigzenie Policji powoduje, ze moze
ona skoncentrowaC swojg aktywno$¢ na zwalczaniu powazniejszych
przestepstw zgodnie z =zasadg racjonalizacji dziatania i elastycznego
dyslokowania sit i srodkow. Wazng kwestig jest fakt, ze ustawa o strazach

21 . Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 151.

212 Raport Komendy Gtownej Policji, Warszawa 2009.

213 R, Rojtek, Bezpieczeristwo publiczne w Polsce-wnioski z badan, Warszawa 2010, s. 16.



gminnych w sposob przejrzysty okreslita zasady wspotpracy strazy tych
jednostek z Policjg. Kwestie szczegdtowe zostaty dookre$lone w zawieranych
pomiedzy tymi formacjami porozumieniach. To wszystko sprawia, ze straze
gminne i miejskie zostaty skutecznie witgczone do systemu bezpieczenstwa
publicznego. Stato sie to réwniez dzigki zaangazowaniu Policji w podnoszenie
poziomu bezpieczenstwa publicznego na poziomie samorzadowym poprzez
realizacje nastepujacych dziatan:
1. Prowadzenie statego rozpoznania stanu zagrozenia i sytuacii
w danym regionie;
2. Sciste wspotdziatanie z administracja samorzadowa;
3. Biezace informowanie partnerow samorzadowych o faktycznym stanie
zagrozenia i poréwnywanie go odczuciami spotecznymi;
4. Prowadzenie doradztwa w zakresie rozwigzan organizacyjno-
technicznych zwigkszajacych stopien bezpieczenstwa;
5. Organizowanie dziatan prewencyjnych w obszarze technicznym
i organizacyjnym oraz tworzenie klimatu oraz zainteresowania
spotecznego problematyka bezpieczenstwa?’4,

Zdaniem autora sprawna inkorporacja Strazy Gminnych i Miejskich do
systemu bezpieczenstwa publicznego byta efektem docenienia tych podmiotéw
jako partnerbw przez wigczong do administracji zespolonej Policje.
Zarzadzajacy jednostkami policyjnymi komendanci zrozumieli, ze majg w nich
waznych sojusznikow, z ktorych wsparcia i pomocy warto korzystaé
zwlaszcza, ze znajg oni dobrze teren i potrzeby zgtaszane przez spotecznosci
lokalne.

2.4. Poziom lokalny

Poziom lokalny to trzeci, po administracji rzadowej i samorzadowe;j,
element systemu bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Tworzg go firmy
ochrony osob i mienia, ktére w literaturze przedmiotu czesto zwane sg
prywatnym sektorem ochrony, od angielskiego terminu private security sector.
Innym okre$leniem tych formacji jest ,prywatna policja” (z ang. private police).
Ta druga nazwa wskazuje, ze mamy tu do czynienia z jednostkami, ktére majg

274 B, Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 1472-1473.



charakter pozapanstwowy, prywatny. Tak wiec wystepuje tu pewna
sprzeczno$¢, bowiem w Policji zatrudnieni sg funkcjonariusze dziatajacy
w imieniu i z upowaznienia panstwa. Poza tym zgodnie z art. 1 ust. 1a Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, nazwa ta jest zastrzezona wytgcznie dla
formacji powotanej na podstawie tejze ustawy. Warto tez przypomniec,
Zze stowo policja zaczerpniete zostato z jezyka greckiego politeja i pierwotnie
oznaczato dziat administracji panstwa, bedacy korpusem zorganizowanym na
wzor wojskowy27>. Stad wydaje sie, ze trafniejsze jest operowanie terminem
,prywatny sektor ochrony”.

O ile w Polsce historia prywatnego sektora ochrony jest stosunkowo
krétka, to trzeba zauwazy¢, ze pierwsze firmy ochrony powstaty w USA juz
w potowie XIX wieku, gtownie dla ochrony rozbudowywanej z ogromna
dynamikg sieci kolejowej. Az do 1918 roku napady rabunkowe na pociag
traktowane byly jako przestepstwo o duzym ciezarze gatunkowym, tzw.
przestepstwo federalne. Prekursorami prywatnego sektora ochrony byty takie
firmy jak: Well's Fargo Company, Pinkertons Agency, Brinks Incorporated.
Pojawity sie one z uwagi na matg skuteczno$¢ stuzb panstwowych,
a zwlaszcza policji, ktéra nie byta w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa
realizowanym z rozmachem przedsiewzigciom gospodarczym. W 1990 roku
firmy ochrony osob i mienia w USA zatrudniaty okoto 1,5 miliona osob,
tj. 3 razy wiecej niz policja. Dochody tych firm w 1980 roku bylty dwa razy
wieksze niz naktady na policje w tym kraju i wyniosty 52 miliardy dolarow.
To pokazuje, jak waznym elementem w systemie bezpieczenstwa tak duzego
mocarstwa jest prywatny sektor ochrony?76. Co ciekawe, w wigkszosci stanow
USA nie ma osobnych uregulowan prawnych dotyczacych jego
funkcjonowania?’?. Nieco inaczej sytuacja prywatnego sektora ochrony
wyglada na obszarze panstw Unii Europejskiej.

W 1988 roku we Francji w tym sektorze dziatato 600 firm, ktore
zatrudniaty 80 tysiecy pracownikéw. Tak wiec proporcje ilosci pracownikow
ochrony w stosunku do liczby funkcjonariuszy stuzb panstwowych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ksztattujg sie tu odmiennie niz w USA,
gdyz w omawianym okresie byto ich 242 tysigce (policja panstwowa,

215\, Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 3.
216 www.Public-policy.org (stan na: 12.02.2013).
217 |, Johnston, The Rebirth of private policing, New York 1992, s. 79.



municypalna, zandarmeria)?’8. We Francji dziatalno$¢ prywatnych firm ochrony
regulowana jest ustawg uchwalong w 1983 roku, zgodnie z ktérg pracownicy
tych firm majg obowigzek posiadania w trakcie stuzby umundurowania
z emblematem tego podmiotu oraz dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.
Nie moga oni uczestniczy¢ w sytuacjach wywotanych antagonizmami na tle
gospodarczym, politycznym, rasowym lub religijnym?7e.

W Niemczech apogeum rozwoju prywatnych firm ochrony nastgpito
w latach 90. ubiegtego stulecia. W 2000 roku liczba zatrudnionych w nich os6b
wyniosta 140 tysiecy, co dato przelicznik 205 pracownikéw ochrony na 100
tysiecy mieszkancow, podczas gdy na tg samg liczbe przypadato az 321
policjantow280. W tym kraju nie ma osobnej ustawy, okre$lajacej dziatalno$¢
prywatnego sektora ochrony, ktory dziata na podstawie ogdlnych regulacii
dotyczacych dziatalnosci gospodarczej. Zaden przepis nie odnosi sie jednak
do zakresu zadan czy posiadanych przez pracownikow ochrony uprawnien,
gdyz korzystajg oni przy wykonywaniu swej pracy z takich samych praw, jakie
majg wszyscy obywatele. Inaczej jest w sytuacji, gdy zapewniajg oni ochrone
obiektéw o znaczeniu strategicznym dla panstwa. Wowczas majq uprawnienia
zdecydowanie szersze.

Dziatalno$¢ prywatnego sektora ochrony w Belgii regulujg ustawy
21991 roku i jeszcze z przed Il wojny Swiatowej: z 1934 i 1936 roku.
Generalnie prowadzenie tej dziatalnosci ma charakter wyjatkowy i jest
dopuszczalne po uzyskaniu specjalnej zgody Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Stad prywatnych firm ochrony jest niewiele, a 90 procent
z 7000 ich pracownikdéw zatrudnionych jest w trzech firmach. Stan osobowy
policji belgijskiej wynosi 15 tysiecy funkcjonariuszy. Na mocy wskazanych
wyzej przepisow wiasciciele firm ochrony sktadajg co roku sprawozdania do
ministerstwa spraw wewnetrznych, ktére kontroluje ich dziatalnos¢. Muszg tez
informowa¢ o swoich przedsiewzieciach wiadze miejscowe i zapewnic,

218 ). Widacki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku, Warszawa-Krakow 1998, s. 71.

219 |, Johnston, The Rebirth..., op. cit.,, s. 80.

280 J. Obergfell-Fuchs, O znaczeniu prywatnych firm ochrony oséb i mienia w Niemczech,
[w:] Mit represyjnosci albo o znaczeniu prewencji kryminalnej, red. J. Czapska, H. Kury,
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by pracownicy ochrony w sposéb zdecydowany odrézniali sie¢ od
policjantow281,

Sytuacje jaka istnieje po rozpadzie ZSRR dobrze ilustruje przyktad
jednego z nowo powstatych panstw, jakim jest Litwa. Prywatny sektor ochrony
zaczat tu dziataC wraz z uzyskaniem przez ten kraj autonomii politycznej
i ekonomicznej. Zatrudnionych jest w nim trzy razy mniej pracownikow niz
w policji, ktdra liczy 15 tysiecy funkcjonariuszy. Funkcjonowanie tego sektora
okresla dosy¢ szczegotowo akt prawny wydany przez rzad w 1993 roku pod
nazwa ,Statut bezpieczenstwa osob i majatku”. Zezwala on na wyposazenie
prywatnych firm ochrony w broi palng oraz $rodki przymusu bezpo$redniego
pod warunkiem, Ze uzyskaty one licencje od ministerstwa spraw
wewnetrznych, ktore sprawuje nadzér nad ich dziatalno$cig. Okresla réwniez
warunki, jakie ma spetni¢ kandydat na pracownika ochrony. Musi on posiadac¢
obywatelstwo litewskie, mieC skoriczone 25 lat i nie figurowa¢ w policyjnych
zbiorach jako osoba z zaburzeniami psychicznymi. Licencje uzyskuje on na
okres trzech lat, po pozytywnym zdaniu egzaminu przed komisjg ztozong
z funkcjonariuszy policji. Po uptywie wskazanego okresu, aby zachowa¢ swoje
uprawnienia, ma obowigzek ponownie zaliczy¢ egzamin kwalifikacyjny282,

Przenoszac sie na grunt odmienny od europejskiego, warto zwrdci¢
uwage na prywatny sektor ochrony funkcjonujacy w Japonii, ktory wpisat sie na
state w system bezpieczenstwa tego kraju. Prywatne firmy ochrony zajmujq sie
zabezpieczeniem fizycznym obiektow zaréwno prywatnych, jak i panstwowych,
wykonujgc takze konwojowanie wartosci, ochrone imprez masowych, a nawet
kierowanie ruchem drogowym. Cze$¢ z nich wyspecjalizowata sie
w dostarczaniu  systemow  zabezpieczenia technicznego, zwiaszcza
monitoringu. Ten rodzaj dziatalno$ci jest szczegolnie popularny i cechuje sie
bardzo wysokim zaawansowaniem technologicznym. Okresem szczegolnie
dynamicznego rozwoju firm ochrony byty lata 90. XX wieku. W 1994 roku byto
ich w Kraju Kwitngcej Wisni 7627 i zatrudniaty 342357 pracownikow,
zdecydowanie wiecej niz wynosita liczba policjantow. W tym roku pracownicy
ochrony ujeli sprawcow 10298 przestepstw, cho¢ zdecydowanie bardzie]
istotny byt tu czynnik prewencyjny, polegajacy na niedopuszczeniu do

281, Johnston, The Rebirth..., op. cit., , s. 90.
282 R, Speicys, Prywatne firmy ochroniarskie na Litwie, [w:] Bezpieczny obywatel-bezpieczne
panstwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 331-333.



popetnienia czyndw karalnych. Trzeba jednak zauwazyC, Zze zdecydowana
wiekszo$¢ tych pracownikdéw nie posiadata licencji. Miato je zaledwie 30191
0so6b, ktére uzyskaty ten status decyzjq dziatajacych przy prefekturach komisji
bezpieczenstwa publicznego. Dla odrdznienia od tych nieposiadajgcych licencji
pracownicy Ci noszg w widoczny sposéb specjalne identyfikatory
potwierdzajace ich uprawnienia.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, sektor ochrony prywatnej
w krajach o zréznicowanych systemach politycznych i gospodarczych jest
powszechnie  obecny i stanowi wazne uzupetnienie  rzadowego
i samorzadowego systemu bezpieczenstwa. Sg kraje, takie jak: Austria,
Czechy, Niemcy, Izrael, USA czy Wielka Brytania gdzie ustawodawstwo tych
panstw nie wprowadzito Zadnych osobnych uregulowan porzadkujgcych
funkcjonowanie tego sektora. W wigkszosci panstw takie akty prawne pojawity
sie stosunkowo niedawno, bo dopiero w latach 80-tych i 90-tych ubiegtego
wieku283, To wskazuje na rézne podejécie do kwestii definiowania wymagan
oraz zakresu uprawnien, jakie dane panstwo chce nadaC pracownikom
prywatnego sektora ochrony. W wielu krajach wiadza paristwowa wychodzi
z zatozenia, ze skoro wiascicielami prywatnych firm ochrony, a czesto takze
pracownikami, sq W wiekszosci byli policjanci i Zotnierze, to wystarczg im
posiadane kontakty i doswiadczenie by sprawnie wykonywac swoje zadania.
Jest to dosy¢ liberalne podejScie zwitaszcza, ze pracownicy ochrony nie
korzystajg ze specjalnych uprawnien wiadczych, ajedynie z praw
przystugujacych wszystkim obywatelom. Faktyczna wspétpraca z policjg nie
jest tu okreslana odrebnymi przepisami, ale wynika z utrzymywanych
kontaktow towarzyskich, budowanych na bazie wspélnej stuzby. Zjawisko to
okreslane jest w literaturze przedmiotu jako ,blue drain”. To daje podstawe do
funkcjonowania zjawiska ,oldboy’s network”, co mozna przettumaczy¢ jako
sieC weteranow284. W takich krajach jak USA, Belgia, Francja czy Holandia
wystepuje takze fakt zatrudniania w charakterze pracownikéw ochrony
czynnych w stuzbie policjantéw, ktérzy w ten sposob prowadzg dodatkowg

283 ). Czapska, Prywatne firmy ochrony oséb i mienia w Europie-podstawowe problemy
prawne, [w:] Mit represyjnosci albo o znaczeniu prewencji kryminalnej, red. J. Czapska, H.
Kury, Krakéw 2002, s. 655.

284 K. Boon, La function d’enquete dans le secteur prive, [w:] “Deviance et societe”, red. H. S.
Becker, Berkeley 1999, s. 196.



dziatalno$¢ zarobkowa. Niestety, powoduje to spore watpliwo$ci natury
prawnej, bowiem nie bardzo wiadomo jakie wowczas majg im przystugiwac
uprawnienia - policyjne czy dedykowane pracownikom ochrony prywatne;.
Taka sytuacja jest niespojna i moze rodzi¢ brak pewnosci w obrocie prawnym,
a nawet watpliwosci natury konstytucyjnej. Stad wydaje sie, ze zdecydowanie
lepszym rozwigzaniem sg odrebne przepisy prawne, ktore okreslajg
precyzyjnie kwestie kto moze by¢ pracownikiem ochrony, jakie winien spetia¢
kryteria doboru, jaki jest zakres jego uprawnien i jakie przy realizacji zadan
przystugujg mu uprawnienia i Srodki przymusu. Gdy te kwestie sg jasno
okreslone prawem, mniejsze jest ryzyko ewentualnych btedéw czy naduzyc.
Podobnie jednoznacznie winny by¢ zdefiniowane obowigzki prywatnych firm
ochrony wobec panstwa oraz zakres wzajemnej wspétpracy realizowanej
w ramach systemu bezpieczenstwa publicznego. Korzystniejsza jest sytuacja,
gdy wynika to wprost z przepisow, a nie wylgcznie ze zwyczajdw czy ustalonej
praktyki. Dla oceny stopnia udziatu prywatnego sektora ochrony
w zapewnianiu bezpieczefstwa publicznego wazna jest liczebnos¢ tych
struktur w stosunku do ilosci zatrudnionych w danym kraju policjantow. W tym
zakresie wystepuje, podobnie jak w sprawach zwigzanych z regulacjami
prawnymi dotyczacymi prywatnego sektora ochrony, duze zrdznicowanie.
Z reguly liczba policjantdw przypadajacych na 100 tysiecy mieszkancow jest
wyzsza, anizeli pracownikéw ochrony. Przyktadowo: w Grecji jest to stosunek
379 do 48, w Austrii 318 do 69, w Belgii 356 do 96, w Finlandii 321 do 118,
w Hiszpanii 458 do 183, we Francji 394 do 163, w Portugalii 442 do 144,
w Irlandii 304 do 145, we Wioszech 488 do 44. Sq jednak kraje, w ktdrych
proporcje te ksztattujg sie korzystniej iloSciowo dla sektora prywatnego. Nalezg
do nich np. Wegry, gdzie na 100 tysiecy mieszkancow przypada 298
policjantow i az 532 pracownikéw ochrony, Czechy 471 do 481, Wielka
Brytania 318 do 344, Luksemburg 279 do 302 czy Polska 265 do 518285,
Wydaje sie, ze powodow takiego stanu rzeczy jest kilka i sg rownie
wazne co do swego znaczenia. Badania wskazuja, ze w latach 90. XX stulecia
nastapit gwattowny wzrost przestepczosci, ktory na terenie bytych panstw
Uktadu Warszawskiego zwigzany byt przede wszystkim z transformacjg
ustrojowa i ekonomiczna. Kontrola nad aktywnoscig obywateli ulegta ze strony

285 ), Obergfell-Fuchs, O znaczeniu prywatnych firm ochrony osdéb i mienia w Niemczech...,
op. cit.,, s. 689.



panstwa ostabieniu, tworzyly sie pierwsze prywatne fortuny, dajac poczatek
powstawaniu rodzimego kapitatu. Nastapit tez miedzynarodowy transfer
kapitatu, a granice staty sie bardziej otwarte, takze dla Swiata przestepczego.
Pojawity sie nowe rodzaje przestepczosci, w tym przestepczosc
zorganizowana typu mafijnego. Panstwo nie byto juz zdolne do zapewnienia
szeroko rozumianego bezpieczenstwa, a to zapoczatkowato trwatg zmiane,
jaka jest prywatyzacja zadan publicznych. Spoteczenstwa zaczely tez, gtéwnie
dzieki przekazom medialnym, odczuwaC zwigkszony stan zagrozenia
przestepczoscig. Ponadto, zapewnienie bezpieczenstwa wigzato sie
z ponoszeniem duzych kosztéw, ktorych panstwo nie chciato juz ponosi¢
samodzielnie, zwlaszcza, ze zaktady przemystowe i Srodki produkcii
systematycznie zmieniaty swa strukture wiasnosci z panstwowej na
prywatng?. Z kolei prywatny sektor gospodarki i ustug takze byt
bezposrednio zainteresowany ochrong nalezacych do niego débr, ktére
stawaly sie powazng pokusg dla przestepcow. Chciat wiec wiasciwie je
zabezpieczy€, dajac takze odpowiednig ochrone sobie oraz swoim klientom.
Wazng role w procesie zapewniania sobie zwiekszonego bezpieczenstwa
miata takze dziatalnos¢ firm ubezpieczeniowych, ktdre czesto jako warunek
zapewnienia odszkodowania za poniesione straty stawialy wyposazenie
danego obiektu w ochrone fizyczng badz monitoring, tak by zmniejszy¢ ryzyko
przestepczego zamachu. W tych warunkach panstwo decydowato sie na
przekazanie czeSci swych zadan, a co za tym idzie, takze uprawnien
w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego podmiotom prywatnym, a wiec
nowo powstajagcym firmom ochrony oséb i mienia. Wolno$¢ gospodarcza,
zwigkszone i rozbudzone zapotrzebowanie na ochrone powodowaty tworzenie
sie nowego sektora ustug, ktory miat dostarczy¢ towar, jakim stato sie
bezpieczenstwo. W literaturze pojawity sie nawet poglady, ze jest to przejaw
nieréwnos$ci spotecznych z uwagi na to, ze lepiej chronieni bedg ci, ktérych
sta na opfacenie sobie, czy po prostu kupienie gwarancji bezpieczenstwa.
Ludzie mniej zamozni musieli bowiem w dalszym ciggu liczy¢ wytacznie na
niedofinansowang policie. W ten sposéb przestepczo$¢ miata przenosi¢ sie
z nowo powstajacych dzielnic zamoznych do biedniejszych rejonéw287. Takie

286 Por. A. Czop, System bezpieczenstwa publicznego..., op. cit., s. 83-84.
287J, Czapska, Prywatne firmy ochrony 0sob i mienia..., op. cit.,, s. 650.



podejscie wydaje sie jednak zbyt uproszczone, gdyz wspdiczesne firmy
ochrony 0s6b i mienia zajmujg sie nie tylko ochrong prywatnych rezydencji czy
ich wiascicieli. Przede wszystkim sg obecne w szeroko rozumianej przestrzeni
publicznej, gdzie spetniajg powazng role prewencyjna, dajac poczucie
bezpieczenstwa wszystkim przebywajacym tam ludziom bez wzgledu na ich
status spoteczny. Przejmujgc obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa na
okreslonych obszarach czy obiektach, stwarzajg policji mozliwos¢ wigkszego
zaangazowania si¢ W dziatania operacyjno-dochodzeniowe, w ktérych organy
panstwowe nie mogg by¢ juz zastepowane. Ciggle nalezy jednak mie¢ na
uwadze fakt, Zze bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim
odpowiedzialnos¢ panstwa, ktore nie moze si¢ z niej zwolni¢. Stad wazng
kwestig pozostaje wtasciwy nadzor nad prywatnym sektorem ochrony oraz
tworzenie warunkéw do jego jak najlepszej wspdipracy z policjg tak,
by skutecznie wigcza¢ go w system bezpieczenstwa publicznego.

W Polsce kluczowa role w tworzeniu sie prywatnego sektora ochrony
odegrato wprowadzenie zmian ekonomiczno-ustrojowych, a zwlaszcza
uchwalenie przez Sejm w dniu 23 grudnia 1988 roku Ustawy o dziatalnosci
gospodarczej2es, Ten akt prawny byt pierwszym uregulowaniem
przewidujacym prowadzenie dziatalnosci zarobkowej w sferze ustug ochrony
i mienia. Wprowadzat obowigzek uzyskania koncesji na prowadzenie takiej
dziatalno$ci, podobnie jak i na $wiadczenie ustug detektywistycznych
i w sprawach paszportowych. Znowelizowanie tej ustawy w 1993 roku28? dato
podstawy prawne do kontrolowania tych firm. Osoby zatrudnione w firmach
ochrony 0séb i mienia nie miaty wowczas zadnych specjalnych uprawnien,
ajedynie tzw. obywatelskie, czyli prawo do obrony koniecznej, dziatania
w stanie wyzszej konieczno$ci czy zatrzymania obywatelskiego. Zgodnie z art.
734 par. 2 Kodeksu cywilnego?0 osoby te otrzymywaty takze tzw. uprawnienia
powierzone, czyli zleceniodawca przekazywat im umocowanie do
wykonywania okreslonych czynnosci, lecz jedynie w takim zakresie jaki sam
posiadat. Pracownik ochrony miat tez uprawnienia wynikajace z art. 94
Kodeksu pracy?®! co dawato mu mozliwos¢ Zzadania od wiasciciela firmy

288 Dz, U. nr 41, poz. 324. z pdzn. zm.
289 Dz. U.z 1993 r. Nr 134, poz. 646.
29 Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93.

291 Dz, U. 1974 nr 24 poz. 141.



zaznajomienia go z zakresem obowigzkow, sposobem wykonywania pracy,
obligujgc zatrudniajagcego do zagwarantowania przestrzegania porzadku
i dyscypliny pracy. Osoba chcaca zatozy¢ firme ochrony os6b i mienia
musiata uzyska¢ zaréwno koncesje przydzielang przez Ministra Spraw
Wewnetrznych jak tez poinformowaé organy skarbowe o rozpoczeciu
dziatalnosci. Dopiero w roku 1992 wprowadzony zostat obowigzek uzyskania
koncesji na projektowanie, wykonywanie i konserwacje systemow
alarmowych. Osoby zatrudniane w firmach ochrony nie musiaty posiadaé¢
zadnych licencji czy tez certyfikatow w zakresie posiadania okreslonych
predyspozycji czy umiejetnosci. Wiasciciele firm wymagali jedynie, by osoby
te mialy dobrg sprawno$¢ fizyczng, a niekiedy takze pozwolenie na posiadanie
broni palnej. Taki stan powodowat, ze pracownikami ochrony zostawaty czesto
osoby przypadkowe, bez odpowiedniego przygotowania zawodowego. Luke
te prébowaty wypetnic same firmy ochrony, powotujgc wiasne osrodki
szkolenia lub korzystajac z wustug powstajacych prywatnych  firm
szkoleniowych, w ktorych zajecia prowadzili z reguty byli Zotnierze
lub funkcjonariusze Policji. W roku 1992 dla uporzadkowania tej sytuacji, przy
Radzie Ministrow zostat powotany Zesp6t ds. Przegladu Specjalistycznych
Pomocniczych Formacji Ochrony Mienia i Porzadku2®2, Prace tego Zespotu
zostaty zwienczone opracowaniem specjalnego raportu, ktory zawierat wniosek
przekazania Ministrowi Spraw Wewnetrznych opracowania projektu osobne;
ustawy, ktora uregulowataby nastepujace kwestie:
e okreSlenie zakresu przedmiotowego ochrony mienia publicznego
i prywatnego o szczegdinym znaczeniu (generowanie zagrozenia dla
0s6b, panstwa i Srodowiska) w stosunku do ktérego wymagany bytby
obowigzek ochrony;

e okreSlenie uprawnien i Srodkow przymusu bezposredniego
pracownikow ochrony ze szczego6inym uwzglednieniem uzycia broni
palnej;

e wskazanie warunkéw dotyczacych koncesjonowania dziatalnoSci firm
ochrony 0séb i mienia;

292 Komunikat z posiedzenia Rady Ministrow, maszynopis powielony, Warszawa, grudzien
1992r.



e zdefiniowanie zakresu i form sprawowania nad nimi nadzoru przez
panstwo;

e wskazanie trybu tworzenia wtasnych, wewnetrznych stuzb ochrony;

e okreslenie kwalifikacji i predyspozycji psychofizycznych jakim winni
odpowiada¢ kandydaci na pracownikéw ochrony293,

W zwigzku z wieloma odnotowanymi przypadkami nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu firm ochrony osob i mienia, Najwyzsza Izba Kontroli,
w okresie od czerwca 1996 roku do lutego 1997 roku, przeprowadzita kontrole
organdw panstwowych pod katem ustalenia, czy w sposdb nalezyty sprawujg
one nadzér nad funkcjonowaniem tych podmiotéw gospodarczych2%4. Celem
dziatan kontrolnych byto ustalenie zakresu i form aktywnosci prywatnych firm
ochrony oraz zdiagnozowanie czy proces koncesjonowania ich dziatalnosci
przebiega zgodnie z wymogami prawa oraz czy nadzor panstwa wykonywany
jest w sposob rzetelny i efektywny, dajacy gwarancje ochrony intereséw
publicznych i poszczegdlnych obywateli. Skutkiem tej kontroli byto wystgpienie
do premiera z wnioskiem 0 akceleracie dziatan ukierunkowanych
na precyzyjne okreslenie uprawnien i obowigzkéw podmiotéw Swiadczacych
ustugi w sektorze ochrony 0s6b i mienia, aby dawaty one rekojmie skuteczne;
ochrony interesow zarowno panstwa, jak i obywateli. To dato asumpt do
przysSpieszenia prac prowadzonych przez rzad w obszarze tworzenia projektu
Ustawy o ochronie osob i mienia. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli uznat tak
zdecydowane dziatanie Rady Ministrow za prawidtowg reakcje na bardzo
krytyczny raport, ktory wskazywat, Zze funkcjonowanie firm ochrony oséb
i mienia w dotychczasowym ksztatcie stanowi zagrozenie dla przestrzegania
praw cztowieka i nie powinno mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie
prawa?®. Projekt rzadowy ustawy trafit do Sejmu, gdzie rozgorzata dyskusja
nad zaproponowanymi uregulowaniami. Podczas posiedzenia potgczonych
komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Administracji i Spraw
Wewnetrznych pojawito sie stwierdzenie, ze jest rzeczgq paradoksalng to,
ze Policja w swoich dziataniach jest ograniczona w sposob rygorystyczny

293 Raport z prac Zespotu ds. Przegladu Specjalistycznych Pomocniczych Formacji Ochrony
Mienia i Porzadku, maszynopis powielony.

294 Raport z kontroli NIK opracowany w 1997 roku, maszynopis powielony.

295 Diariusz Sejmowy z 112 posiedzenia Sejmu w dniu 29 lipca 1997 r.



przepisami prawa, a firma ochrony, dziatajgca czesto jedynie w interesie
prywatnym, ma duzo szersze mozliwo$ci dziatania. Zadne bowiem przepisy nie
regulujg doktadnego zakresu oraz form ich dziatania. Ta dowolno$¢ i brak
normatywnych ograniczen moze i powoduje zagrozenie dla ochrony praw
obywatelskich, ktdre korzystaja przeciez z gwaranciji konstytucyjnych. Stad dla
ochrony tych interesow, powinno nastgpi¢ precyzyjne okreSlenie zakresu
uprawnien firm ochrony. Zdefiniowanie tych prerogatyw winno nastapi¢ w akcie
rangi ustawy, bo okreslone majg zosta¢ uprawnienia do ingerencji w wolnosci
obywatelskie2%. W prowadzonej dyskusji Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
zwrocito uwage, ze w ustawie o dziatalnosci gospodarczej nie sg w ogole
zdefiniowane pojecia ustug ochrony oséb i mienia. Tak wiec de facto panstwo
dokonuje reglamentacji obszaru, ktdéry nie jest znany. Ponadto,
koncesjonowane sg jedynie ustugi w zakresie fizycznej ochrony pomimo tego,
ze ochrona techniczna moze rodzi¢ podobne zagrozenia jesli bedzie
wykonywana w sposéb niekontrolowany. W tym czasie ochrona techniczna
pozostawata poza sferg jakichkolwiek regulacji prawnych. Przedstawiciele
Krajowego  Zwigzku  Agencji  Ochrony ~ Osdb, Mienia i Ustug
Detektywistycznych podkreslili, ze firmy w nim zrzeszone sg réwniez zywotnie
zainteresowane uchwaleniem ustawy iwprowadzeniem licencji, ktore
pozwalatyby tylko najlepszym kandydatom na wykonywanie zawodu
pracownika ochrony, wykluczajagc tym samym osoby bez odpowiedniego
przygotowania i nie spetniajgce kryteriow psychofizycznych. To rozwigzanie
stuzytoby takze zapewnieniu dobrej opinii firmom wykonujacym ustugi
w obszarze ochrony oséb i mienia2?’. Tak wiec zardwno organy panstwowe,
jak i samorzad gospodarczy sektora ochrony uznaty, ze powstanie Ustawy
0 ochronie 0sob i mienia jest sprawg priorytetowg, ktéra wymaga szybkiego
procedowania. Ta determinacja w dazeniu do prawnego uporzadkowania
spraw zwigzanych z dziatalnoscig prywatnego sektora ochrony doprowadzita w
konsekwencji do uchwalenia w dniu 22 sierpnia 1997 r. Ustawy o ochronie
os6b i mienia2%, Administracja panstwowa, odpowiedzialna za system
bezpieczenstwa panstwa, uznata tym samym, ze jej partnerem na poziomie
lokalnym muszg byC przedsigbiorcy spetniajacy wysokie wymagania

29 |bidem.
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i zatrudniajacy pracownikow majacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe
zwlaszcza, ze nowa ustawa przekazata im szereg uprawnien, z ktorych
wczesniej mogli korzystac wytgcznie funkcjonariusze publiczni. Obecnie na
podstawie tego aktu prawnego funkcjonuje w Polsce 5200 podmiotéw
zajmujgcych sie ochrong osob i mienia. Zatrudniajg one okoto 300 tysiecy
pracownikdw z czego 114 tysiecy to licencjonowani pracownicy ochrony, a 18
tysiecy stanowig osoby z licencjami zabezpieczenia technicznego. Pozostali to
pracownicy ochrony nieposiadajacy licencji2%.

Wspétpraca firm ochrony oséb i mienia z innymi podmiotami
systemu bezpieczenstwa publicznego

Problem wtadciwego wykorzystania potencjatu roznych podmiotéw dla
zapewnienia wzrostu stanu oraz poczucia bezpieczenstwa zostat dostrzezony
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktérym w 2006 roku
opracowano Rzadowy Program Ograniczania Przestepczo$ci i Aspotecznych
Zachowan, pod nazwg ,Razem Bezpieczniej”. Program ten taczy dziatania
Policji, administracji rzadowej i samorzadowej oraz partneréw spotecznych,
zainteresowanych  poprawg bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Do najwazniejszych obszarébw wymagajacych podjecia dziatan w ramach
programu, w ktorych moga uczestniczy¢ firmy ochrony, nalezy zaliczy¢:
bezpieczeristwo w miejscach publicznych, przemoc w szkole, bezpieczenstwo
w $rodkach komunikacji publicznej, w ruchu drogowym, w dziatalno$ci
gospodarczej i ochrona dziedzictwa narodowego. Program, o ktérym mowa
wskazuje pewien postulowany kierunek dziatan w obszarze bezpieczenstwa
publicznego, ale nie naktada na podmioty pozarzadowe obowigzkéw w tym
zakresie. Ma z pewno$cig znaczenie w systemie bezpieczenistwa publicznego
poprzez motywowanie takich podmiotow do wtgczania si¢ do wspotpracy w tak
waznym spofecznie obszarze. Zawiera takze okreslone wytyczne dla
administracji publicznej, ktéra winna organizowac takg wspotprace, by byta ona
jak najbardziej efektywna. Ale zaden program nie moze zastapi¢ konkretnych
uregulowann prawnych, ktére okreslatyby w sposéb klarowny zadania,
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kompetencje i obowigzki w tym zakresie. Jedynym aktem prawnym, ktory ma
taki walor w odniesieniu do firm ochrony oséb i mienia, jest Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie okreSlenia szczegotowych zasad wspotpracy specjalistycznych
uzbrojonych  formacji  ochronnych  z Policja, jednostkami  ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi)3%. Takg
wspotprace, kierownik jednostki chronionej przez formacje ochronne
podejmuje z wiasciwym terytorialnie komendantem jednostki organizacyjnej
Policji, kierownikiem jednostki ochrony przeciwpozarowej, szefem obrony
cywilnej oraz komendantem strazy gminnej (miejskiej). Wspdtpraca formacii
ochronnych z Policjg polega w szczegdlnoSci na wymianie informacii
0 zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa os6b i mienia oraz zaktdcania
spokoju i porzadku publicznego, wspotdziataniu w celu utrzymania spokoju
i porzadku publicznego podczas zgromadzen, imprez artystycznych,
rozrywkowych i sportowych, w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,
wspotdziataniu przy zabezpieczaniu miejsc popetnienia
przestepstw  wykroczen w granicach chronionych obszardw, obiektow
lub urzadzen oraz  wzajemnych  konsultacjach  ukierunkowanych na
doskonalenie metod tej wspotpracy.

Zakres przedmiotowy wspotpracy formacji ochronnych ze strazami
gminnymi (miejskimi) jest identyczny, jak w przypadku relacji z Policja.
Wspdtpraca formacji ochronnych z jednostkami ochrony przeciwpozarowej
polega natomiast na podejmowaniu dziatar ochronnych i zabezpieczajacych w
przypadku wystgpienia w granicach chronionych obszarow, obiektow
lub urzadzen: pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia,
aw szczegolnosci na wymianie informacji o powstatych zagrozeniach,
wprowadzaniu na teren chronionych obszaréw i obiektow jednostek
ratowniczych, wspotdziataniu przy przeprowadzaniu bezpiecznej ewakuacji
ludzi i mienia oraz na zabezpieczaniu miejsc po pozarze, klesce zywiotowe]
lub innym miejscowym zagrozeniu, w tym takze uratowanego mienia.

Wspdtpraca formacji ochronnych z obrong cywilng sprowadza sie do
wymiany informacji o powstatych zagrozeniach, ktére zostaty stwierdzone
przez pracownikow ochrony.

300 Dz, U. 1998 nr 161 poz. 1108.



W toku badan ustalono, ze nie ma zadnych uregulowan, ktore
okreslatyby mozliwosci i zasady wspdipracy pomiedzy firmami ochrony,
ainnymi niz Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Obrona Cywilna czy Straze
Gminne(Miejskie) podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne.
Tym samym ustawodawca ograniczyt zakres podmiotowy instytucii
stanowigcych  rzadowy  poziom  bezpieczenstwa  dedykowanych
do wspdtdziatania z prywatnym sektorem, na poziomie lokalnym. To z kolei
implikuje brak spdjnosci wszystkich elementéw systemu bezpieczenstwa, ktory
tylko wowczas moze dziata¢ w sposob optymalnie efektywny jesli odbywa sie
to w ramach uregulowan prawnych okreslajacych obszary wspotpracy. Trudno
taki system uzna¢ za w petni wydolny jesli nie uwzglednia on potencjatu
mozliwosci wspotpracy wszystkich podsystemow, ktorych wspdlnym celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Gtéwny nacisk
ustawodawca potozyt na wspotprace firm ochrony z Policjg definiujac w tym
obszarze najwigcej pfaszczyzn wspdinych dziatan. Stad autor tak duzo uwagi
poSwieca w swych badaniach relacjom pomiedzy prywatnym sektorem
ochrony a Policjg. Z punktu widzenia bezpieczefstwa publicznego majg one
najwieksze znaczenie.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze omawiane rozporzadzenie to
jedyny akt prawny okre$lajacy wspotprace formacji  ochronnych,
funkcjonujacych na lokalnym poziomie bezpieczenstwa z formacjami
samorzadowymi i rzadowymi, od ktérych wspdlnego dziatania zalezy
sprawnos¢ catego systemu bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Trudno
zaakceptowaC podejécie zaprezentowane przez M. Murcka30!, ktory uznat
ze niedopuszczalne jest traktowanie relacji miedzy policjg a prywatnymi
firmami jako kontaktow réwnorzednych partneréw. Wyrazit poglad, ze Policja
musi zachowa¢ niezbedny dystans, aby moc neutralnie realizowaé swe
ustawowe zadania. Jego zdaniem Policjanci majg odmienny etos zawodowy,
anizeli pracownicy firm ochrony oséb i mienia. Upraszczajac zagadnienie
przyjat, ze dla wiascicieli takich firm priorytetem sg oczekiwania stawiane im
przez zleceniodawce, a dla Policji wszystkie zagrozenia sg rownie wazne
i musi im przeciwdziata¢ bez wzgledu na to kogo one dotycza. Jak to okreslit
Policja przy realizacji swych zadan w przeciwienstwie do prywatnych firm

301 M. Murck, Statement aus der Sicht eines Sozialwisenschaftlers, [w:] Privatisierung von
polizeilichen Aufgaben, red. R. Weiss, M. Plate, Wisebaden 1996, s. 127.



ochrony musi by¢ ,bezpartyjna”. Przyjecie takiej postawy przez kierownictwo
Policji moze znacznie utrudnia petne wigczenie firm ochrony do systemu
bezpieczenstwa. Brak aktu prawnego, ktory okreslatby obowigzek,
a przynajmniej mozliwo$¢ oraz zasady wspotdziatania Policji ze wszystkimi
firmami ochrony os6b i mienia, w petnym obszarze spraw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenistwa zdaniem autora jest istotng lukg legislacyjna.

Badania wykazaly, Ze o ile finansowanie organdw bezpieczenstwa na
poziomie administracji rzadowej odbywa sie z budzetu panstwa, a na
poziomie samorzadowym z budzetu gminy, o tyle utrzymanie sit i Srodkéw
bedacych w posiadaniu firm ochrony oséb i mienia obcigza przedsiebiorcéw,
bedacych ich wiascicielami. Zadania formacji panstwowych w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa zostalty jednoznacznie — expresis verbis
zdefiniowane w ustawach, ktore sg podstawg ich dziatania. Podobnie zadania
strazy gminnych i miejskich, dotyczace utrzymania porzadku publicznego, sg
sformutowane w ustawie dotyczacej tej stuzby. Osoby zatrudnione zaréwno
w rzadowej administracji bezpieczenstwa, jak i strazach, majg z reguty status
funkcjonariusza publicznego, co powoduje specjalng ochrone prawng ich
dziatan, za ktorymi stoi imperium panstwa. W przypadku prywatnego sektora
ochrony ustawodawca nie natozyt nan wprawdzie wprost odpowiedzialno$ci za
ochrong bezpieczenstwa publicznego, ale Swiadczg one przeciez ustugi
polegajace na ochronie zaréwno osob, jak i mienia. W wielu przypadkach
ustugi te obejmujg miejsca publiczne lub szczegdinie wazne dla gospodarki,
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa. Pracownicy ochrony, zwiaszcza
ci posiadajacy licencje | czy Il stopnia, zostali przez ustawodawce wyposazeni
w szereg uprawnien wiladczych, szerszych od uprawnien  ogélno-
obywatelskich. W ten sposob panstwo dato im instrumentarium do
wykonywania dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Panstwo, poprzez Ministra
Spraw Wewnetrznych sprawuje tez kontrole administracyjng w zakresie
zgodnosci  dziatalno$ci  prowadzonej przez firmy ochrony os6b imienia
z zasadami prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz z jej zakresem
okre$lonym w koncesiji. To, ze firmy te wykonujg swoje czynnosSci komercyjnie,
prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie umdw cywilnoprawnych, nie
wptywa na ich uczestnictwo w systemie bezpieczenstwa publicznego.
Prywatny sektor ochrony w Polsce odgrywa w nim bardzo istotng role. Faktem
jest, jak wskazano wczesniegj, ze brakuje obecnie unormowan prawnych, ktore



regulowatyby wspdtprace Policji z firmami ochrony 0séb i mienia niebedacymi
specjalistycznymi  uzbrojonymi formacjami ochronnymi. Podobnie wyglada
kwestia statusu funkcjonariusza publicznego, ktory réwniez przystuguje
wytacznie pracownikom ochrony, wykonujacym czynno$ci w ramach tych
formaciji, o ile realizujg je na terenie obiektow wymagajacych obowigzkowej
ochrony. Z pewnoscig nie utatwia to dziatania pozostatym firmom chronigcym
osoby i mienie, ale nie wylgcza tych podmiotow z systemu bezpieczenstwa
publicznego. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze uregulowanie tych kwestii
przyczynitoby sie do efektywniejszego wspotdziatania prywatnego sektora
ochrony zorganami odpowiadajacymi za bezpieczenstwo na poziomie
rzadowym i ze strazami miejskimi oraz gminnymi.

Podsumowujac rozdziat drugi, obecny system bezpieczenstwa
panstwa jest skomplikowanym obszarem i mechanizmem, na ktory sktada sie
wiele elementow i wspdtzaleznosci. Analize systemy bezpieczenstwa
publicznego panistwa dokonano w oparciu o zatozony problem badawczy —
czy funkcjonujacy w Polsce system bezpieczeristwa publicznego jest w petni
wydolny. W oparciu o aktualny stan wiedzy zweryfikowano hipoteze robocza,
iz funkcjonujacy w Polsce system bezpieczenstwa publicznego nie jest w petni
wydolny. Skoncentrowano sie w trakcie analizy na wybranych organach
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa. Wykazano, ze hipoteza sie
potwierdza a bezpieczenstwo publiczne taczy sie z wieloma kompetencjami
i zadaniami rdznych instytucji. Szczegoine znaczenie odgrywa w tym systemie
administracja publiczna, ktdéra realizuje zadania od poziomu centralnego po
lokalny. Bezpieczenstwo publiczne to obszar wielowymiarowy. Charakteryzuje
sie on czesto roznymi ujeciami teoretycznymi, na ktére naktadajq sie aspekty
praktyczne. Zadaniem panstwa jest natomiast state monitorowanie zagrozen
i modyfikowanie systemu bezpieczenstwa, tak aby zapewni¢ skuteczne
dziatania prewencyjne oraz sprawng likwidacje skutkdw zagrozen, co jak
wykazata analiza, nie zawsze jest w petni wykonywane. Jest to pierwszy
I zasadniczy wniosek wyptywajacy z analizy obecnego systemu. Badania
wykazaty, ze nie wszystkie elementy charakteryzujace system bezpieczenstwa
publicznego sg realizowane w nalezyty sposob. Brakuje zwtaszcza poczucia
wiezi struktury jako cato$ci. Braki wystepujg takze w samej strukturze systemu,
to jest wewnetrznym uktadzie i relacjach pomiedzy jego ogniwami.
Ograniczone jest takze wspdtdziatanie sktadnikéw struktury ukierunkowane na



realizacje wspdlnego celu jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa. Jak
wykazaty badania, obecnie obszar wspétdziatania z takimi podmiotami jak:
Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, Inspekcja
Transportu Drogowego, Straz Lesna czy Straz Ochrony Kolei nie zostat
zdefiniowany i pozostaje poza sferg unormowan prawnych, co nie sprzyja
spojnosci funkcjonowania catego systemu bezpieczenstwa.

Konieczno$cig staje sie wiec ingerencja w wszechstronno$¢ systemu,
zardbwno pod katem uregulowan prawnych, jak i uscislenia kompetencii
okreslonych stuzb, zasad ich wspdtdziatania i koordynacji realizowanych zadan
ze sobg oraz prywatnymi podmiotami, ze wzgledu na niepetng wydolno$¢. Taki
stan rzeczy moze skutkowac nieracjonalnym wykorzystaniem sit i srodkow.
Sprecyzowanie i ujednolicenie przepisbw mogtoby znacznie poprawi¢
skupienie stuzb na ich wspdinej misji jakg jest bezpieczenstwo publiczne.

Przedstawienie mozliwosci legislacyjnych w tym obszarze bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan w ramach niniejszego opracowania.



PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA FIRM
Rozdziat 3. | OCHRONY OSOB | MIENIA

3.1. Pojecie dziatalnosci gospodarczej

Podstawowym aktem prawnym, ktory daje podstawe do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a takg jest rowniez swiadczenie ustug ochrony oséb
i mienia, pozostaje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, czyli ustawa
zasadnicza z dnia 2 kwietnia 1997 r. W art. 20. stanowi ona, ze spoteczna
gospodarka rynkowa oparta jest na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej,
wiasno$ci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu i wspotpracy partneréw
spotecznych, bedac podstawg ustroju gospodarczego Rzeczypospolite]
Polskiej. Ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Dziatalno$¢ gospodarcza, wedtug Oskara Langego, ktory postrzegat jq
w kategoriach ekonomicznych, jest to produkcja débr czyli przystosowywanie
zasobdw, sit przyrody do potrzeb cztowieka oraz podziat tych dobri02,
C. Kosikowski za dziatalno$¢ gospodarczg uznat wytwarzanie produktéw
oraz Swiadczenie ustug materialnych na wiasny lub cudzy uzytek, celem
zaspokojenia  potrzeb indywidualnych igrupowych, ze szczeg6inym
uwzglednieniem potrzeb publicznych3, W. Smid definiowat dziatalnos¢
gospodarczg jako zespdt dziatan w obszarze produkcji oraz wymiane dobr
i ustug, przez ktore ludzie zaspokajajg swoje potrzeby304. Z kolei A. Wiodyka
zajmujacy sie prawem gospodarczym wskazat, ze dziatalno$¢ gospodarcza
to taka dziatalno$¢ cztowieka, ktéra polega na wytwarzaniu produktow

302 Q. Lange, Ekonomia Polityczna, t. 12, Warszawa 1980, s. 20.
303 C. Kosikowski, Prawo zarzadzania gospodarkg narodowa, +6dz 1984, s. 40.
304 W. Smid, Leksykon menadzera, Krakéw 2000, s. 89.



oraz $wiadczeniu ustug materialnych, ktéra moze mie¢ miejsce zaréwno
w zakresie produkcji jak i cyrkulacjis®. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku.
0 swobodzie  dziatalnosci  gospodarczej regulujgca  podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wskazujgca zadania organdw panstwa w tym
zakresie, w art. 2 definiuje pojecie dziatalnosci gospodarczej. Wedtug niej jest
to zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze ziéz, a takze
dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.
Waznym desygnatem tej dziatalnosci jest jej charakter zarobkowy, co oznacza,
Ze przedsigbiorca winien w swej aktywnosci dgzy¢ do uzyskania zysku.
Dlatego tez nie musi go faktycznie osiggnag, ale winien swymi dziataniami do
tego zmierzac3%. Moze sie jednak okazaé, ze finalnie odnotuje nawet deficyt,
ale to juz jest kwestia ryzyka prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, ktéra
mimo nalezytej staranno$ci nie zawsze gwarantuje rentowno$¢. Kolejnym
atrybutem dziatalnosci gospodarczej jest wykonywanie jej w sposob
zorganizowany, co wedtug doktryny moze polega¢ na realizacji takich
czynnosci, jak: rejestracja dziatalnosci, zgtoszenie statystyczne, podatkowe,
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, dokonanie ubezpieczenia
spotecznego, zatozenie rachunku bankowego, uzyskanie — jesli jest to prawem
okreslone — odpowiedniej koncesji badz zezwolenia, wybér okreslonej formy
organizacyjno-prawnej prowadzenia firmy. Totez dziatalnoScig gospodarczg
nie bedzie wykonywanie czynnosci w ramach pomocy sasiedzkiej czy
kolezenskiej lub w formie $wiadczenia komu$ uprzejmosci, nawet w sytuacii,
gdyby wigzato sig to z uzyskaniem zado$cuczynienia finansowego307. Trzecim
elementem dziatalnosci zarobkowej jest fakt wykonywania jej w sposéb ciagty,
CO nie oznacza, ze ma ona by¢ prowadzona bez przerwy3%, M. Szydto uwaza,
Zze 0 ciggtosci mozemy mowi¢ wtedy, gdy przedsigbiorca ma zamiar
powtarzania okreslonych dziatan dla osiggniecia celu, jakim jest zysk. Bedzie

305 A, Wiodyka, Prawo gospodarcze. Zarys systemu. Cze$¢ ogolna, Warszawa 1981, s. 72.

306 M. Waligorski, Administracyjna regulacja dziatalnosci gospodarczej. Problemy prawnej
reglamentacji, Poznan 1998 s. 24.

307 C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2002, s. 190.

308 W. J. Katner, Prawo dziafalno$ci gospodarczej, komentarz, orzecznictwo, piSmiennictwo,
Warszawa 2003, s. 23.



to wiec powtarzalnos¢ cyklu wytwérczego badz cyklu oferowanych ustug. Nie
beda mialy tego charakteru czynnosci incydentalne, jednostkowe czy
sporadyczne®®, Tak wiec wykonywanie dziatalnosci w sposéb ciggty nie moze
polega¢ na dorywczym prowadzeniu czynnosci zarobkowych, cho¢ nie
wyklucza to zaistnienia planowych przerw wynikajacych np. ze specyfiki
produkcji, zmiennej koniunktury gospodarczej, o ile nie oznacza
to zdecydowanego zakorczenia funkcjonowania firmy.

Z punktu widzenia autora, istotnym pojeciem jest okreslenie
przedsiebiorcy, ktore pojawia sie w art. 4.1. Ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej. Zgodnie z jej zapisem, przedsiebiorcg jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, kiorej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wiasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza. Expressis verbis ustawodawca wskazuje, ze dany
podmiot, aby mégt zosta¢ uznany za przedsiebiorce, musi posiada¢ zdolno$¢
prawng. Osoba fizyczna nabywa zdolno$¢ prawng z chwilg urodzenia i w ten
sposdb uzyskuje podmiotowo$¢ prawng. Mowi o tym art. 8 Kodeksu cywilnego.
W doktrynie przyjmuije sie, ze przedsigbiorcg moze by¢ osoba fizyczna majaca
petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ale réwniez taka, ktora posiada jg
w wymiarze ograniczonym.3'0 Ale tak naprawde, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez osobe 0 ograniczonej zdolnosci prawnej moze by¢ bardzo
utrudnione i w praktyce mamy do czynienia z takg sytuacjg niezwykle rzadko.
Za osoby prawne Kodeks cywilny w art. 33 uznaje Skarb Panstwa oraz inne
jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczeg6lne przyznaty osobowosé
prawng. Momentem konstytuujagcym te osobowos¢ jest z reguty dokonanie
wpisu danej osoby prawnej do odpowiedniego rejestru.

W literaturze przedmiotu spotyka sie rézne cechy, ktore zdaniem
autoréw winny posiada¢ osoby prawne. S. Grzybowski wskazuje, ze sg to:
zdolno$¢ prawna, odpowiedzialnos¢ za zaciggane zobowigzania oraz zdolnos¢
do czynno$ci prawnych wykonywanych przez wiasne organy. S. Sottysifski
zwraca uwage na takie atrybuty, jak: posiadanie struktury organizacyjnej
wyposazonej w organy dziatajgce w jej imieniu, posiadanie zdolnosci

309 M. Szydto, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, [w:] ,Przeglad Sadowy”, Warszawa
2002, nr 7-8, s. 87.

310 E, Bieniek-Koronkiewicz, J. Sienczyto-Chlabicz, Dziatalnos¢ gospodarcza i przedsiebiorca
na gruncie ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej, PPH 2000, nr 4, s. 1.



podmiotowej  w stosunkach  cywilnoprawnych,  zdolnoSci  procesowej
oraz odpowiadania swoim majgtkiem za zaciggniete zobowigzania
cywilnoprawne. Zdaniem Z. Radwanskiej osoba prawna ma wyodrebniony
majatek wiasny, ktérym odpowiada za niewykonanie zaciggnietych
zobowigzan3!'. Tak wiec przedsigbiorcami nie sg takie osoby prawne, jak
przedsiebiorstwa panstwowe, spotdzielnie, spotki kapitatowe, towarzystwa
ubezpieczen  wzajemnych  czy  jednostki  badawczo-rozwojowe.
Przedsigbiorcami mogq by¢ natomiast podmioty, ktore dziatalno$¢
gospodarczg traktujg jako dodatkowg w stosunku do ich podstawowej
statutowej aktywno$ci. Tak jest w przypadku fundacji czy stowarzyszen, ktore
- aby uzyska¢ status przedsigbiorcy, muszg rozpocza¢ dziatalno$¢
gospodarczg312. Przedsigbiorcami sg takze jednostki organizacyjne, ktére nie
majg osobowosci prawnej, ale na mocy odrebnych ustaw posiadajg zdolnos¢
do czynno$ci prawnych. Taki charakter majg np. wspoinoty mieszkaniowe,
ale tez spotki handlowe, takie jak spotki jawne, partnerskie, komandytowe,
komandytowo-akcyjne czy spotki kapitatowe w organizacji. Ustawodawca
podkre$la, Ze przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w imieniu
wlasnym, co $wiadczy o jego autonomii prawnej i nabywaniu bezposrednim
praw i obowigzkow w stosunkach cywilnoprawnych. W ten sposob
przedsiebiorca staje sie samodzielnym podmiotem w obrocie gospodarczym,
ktory w sposob bezposredni moze nabywaC wierzytelnoSci i zaciggac
zobowigzania313. Prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej we wtasnym imieniu
nie jest rownoznaczne z osobistym wykonywaniem okreslonych czynnoSci
przez przedsiebiorce. Moze on bowiem tworzy¢ zaklady pomocnicze, filie,
a takze ustanawia¢ swoich petnomocnikéw i prokurentéw3!'4. Bezsprzecznie
najwazniejszym atrybutem przedsiebiorcy jest wykonywanie przezen
dziatalno$ci gospodarczej. Momentem kluczowym dla uzyskania statusu
przedsigbiorcy jest faktyczne podjecie i prowadzenie dziatalnosci

31 P, Kubinski, Dziafalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony 0s6b i mienia i jej
koncesjonowanie, Warszawa 2008, s. 47; M. Szydio, Pojecie przedsiebiorcy w prawie
polskim..., op. cit. s. 74.

312 A Kidyba, Prawo Handlowe, Warszawa 2006, s. 13

313 P, Kubinski, Kodeks Spdfek Handlowych, Uwagi ogdine, cz. Il, PP 2002, nr 2(66) s. 100 i n.
314 Z. Leonski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej z komentarzem (red.), Z. Niewiadomski, M.
Waligorski, Warszawa/Poznan 1992. s. 16.



gospodarczej, anie jedynie posiadanie zamiaru jej wykonywania
w przysztosci. Moze ono nastgpic po dokonaniu wpisu do rejestru
przedsigbiorcdw lub ewidencji dziatalnoSci gospodarczej®!s. Literatura
naukowa uwaza ten moment za wyrazenie w sposob formalny zamiaru
podjecia dziatalno$ci gospodarczej, ale wskazuje takze, ze za faktyczne
rozpoczecie takiej dziatalno$ci uznaje sie wystawienie pierwszej faktury za
dostarczony towar lub wykonang ustuge3'6. Przepisy jednoznacznie wskazujg,
ze tam gdzie mamy do czynienia (tak jak w ustugach ochrony oséb i mienia)
z koncesjonowaniem dziatalnosci gospodarczej, przedsigbiorca moze ubiega¢
sie 0 uzyskanie koncesji dopiero wowczas, gdy dokona wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (dotyczy oséb fizycznych) lub wpisu do rejestru
saqdowego (przedsiebiorca nie bedacy osobg fizyczng). Zasady wpisu do
rejestru zostaty uregulowane w Ustawie zdnia 20 sierpnia 1997 roku
0 Krajowym Rejestrze Sqdowym317 oraz ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym3'8, Celem
utworzenia Krajowego Rejestru Sadowego byto powstrzymanie rozwoju szarej
strefy  wgospodarce rynkowej, a takze zapewnienie  pewnosci
i bezpieczenstwa w obrocie gospodarczym. Stworzono wiec centralny rejestr,
ktory jest prowadzony przez sad rejestrowy. Zbierane sg wnim dane
w systemie informatycznym, gromadzone przez rdzne sady rejestrowe.
To pozwolito na utworzenie Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego, ktora jest wydzielonym ogniwem Ministerstwa Sprawiedliwosci
z oddziatami funkcjonujacymi przy poszczegdlnych sadach rejestrowych.
Doktryna stoi na stanowisku, ze rejestr sagdowy, bez wzgledu na swa formute
elektroniczng, jest prowadzong przez sad publiczng ksiega, ktorej celem jest
ujawnianie przewidzianych prawem okoliczno$ci dotyczacych podmiotéw
podlegajacych  obligatoryjnemu  wpisowid’®,  Ewidencja  dziatalno$ci
gospodarczej zostata reaktywowana do polskiego prawa ustawg z dnia 14

315 Art. 14 ust. 112 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej Dz.U.
2004 nr 173 poz. 1807.

316 M. P. linicki, J. Wolski, Prawo dziafalno$ci gospodarczej, Krakéw 2000, s. 51.

317 Dz. U. 22007 r. nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.

318 Dz. U. nr 121, poz. 770 z p6zn. zm.

319 E, Marszatkowska-Krze$, Wpisy w rejestrze przedsigbiorcow dotyczace spotek handlowych,
Warszawa 2004, s. 1in.



listopada 2003 roku o zmianie ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarcze;
oraz niektérych innych ustaw320. Zgodnie z tg regulacjq ewidencja ta jest
prowadzona jako powierzone zadanie administracji rzadowej przez gmine
wiasciwg terytorialnie ze wzgledu na miejsce zamieszkania przedsigbiorcy. Ma
ona charakter jawny, a jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa w obrocie
gospodarczym prowadzonym przez przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi32!. Wpis dokonywany jest odpowiednio przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta i mimo, ze jest aktem administracyjnym potwierdzajacym
status prawny przedsiebiorcy, nie jest decyzjg administracyjng. Takg decyzjg
bedzie natomiast odmowa dokonania wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Przepisy naktadajg na przedsigbiorce obowigzek zgtaszania
organowi gminy wszelkich zmian dotyczacych zaréwno jego osoby, jak
| prowadzonej przezen dziatalnoSci.

3.2. Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej — koncesje

Funkcjonowanie firm ochrony 0s6b i mienia moze si¢ odbywac dopiero
po uzyskaniu stosownej koncesji. Pojecie tej konstrukcji prawnej najwczes$niej,
bo juz w XVI wieku, pojawito sie w ustawodawstwie francuskim i dotyczyto
robét publicznych. Byta ona wowczas umowg administracyjng, w ktorej
panstwo, ograniczajagc swoj monopol w zakresie zadan administracyjnych
w obszarze dziatalnoSci  gospodarczej, przekazywato czeSC  swoich
kompetencji podmiotom prywatnym. W ten sposéb otrzymywaty one
uprawnienia wtadcze organow panstwowych w zakresie objetym koncesja,
aich dziatalnos¢ na tym polu podlegata kontroli sgdow administracyjnych.
Tak wiec koncesja ta byta specyficzng formg administracji publiczne;.

W systemie prawnym Niemiec koncesja wydawana jest jako decyzja
administracyjna, na podstawie ktdrej organ panstwa wyraza przedsiebiorcy
zgode na podejmowanie dziatan w sferze pozostajacej dotychczas jako
monopol panstwa. Od 1925 roku w ustawodawstwie niemieckim w prawie

320Dz, U. nr 217, poz. 2125.
321 M. Zdyb, Prawo dziafalno$ci gospodarczej, Krakdw 2000, s. 121.



administracyjnym pojawita sie mozliwo$¢ zawierania uméw przy udzielaniu
koncesji w zakresie gospodarki komunalnej. Na przyktad, korzystanie z drog
iwod publicznych przez przedsigbiorce byto mozliwe w drodze zawarcia
umowy z organem panstwowym, ktory wystepowat jako reprezentant wiasnosci
panstwa. Alew dalszym ciggu przed podpisaniem takiego kontraktu
przedsiebiorca musiat wczesniej otrzyma¢ decyzje administracyjng —
pozwolenie na korzystanie z tych urzadzen publicznych.

Duzy wptyw na rozwigzania przyjete w prawie europejskim miaty takze
regulacje amerykanskie, w ktorym koncepcja koncesji polega na zawieraniu
umowy pomiedzy organem panstwowym, a podmiotem prywatnym. Obecnie
najczesciej mamy do czynienia z koncesjami udzielanymi na poziomie
lokalnym i okreslajacymi zarébwno uprawnienia przedsiebiorcy, jak i jego
obowigzki, ktore dotyczg takze ksztattowania poziomu cen, a wiec sg
powazng ingerencjg W wolno$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Ostatnio na rynku amerykanskim obserwuje sie zastepowanie klasyczne;
koncesji zawieraniem kontraktow pomiedzy wiadzg lokalng, a podmiotami
prywatnymi. Nadzoér nad przestrzeganiem jej warunkow i zapiséw powierzany
jest specjalnym komisjom dziatajgcym przy tych organach wtadzy.

W prawie polskim kwestie zwigzane z obowigzkiem uzyskiwania
koncesji przed rozpoczeciem reglamentowanej przez panstwo dziatalno$ci sg
obecnie okreslone w ustawie z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej22. Art. 46. ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy stanowi,
Ze uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie ochrony 0s6b i mienia. Udzielanie, zmiana i cofniecie konces;ji lub
ograniczenie jej zakresu nalezy do ministra wiasciwego ze wzgledu na
przedmiot dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesji, a wiec
w przypadku ustug ochrony oséb i mienia do ministra spraw wewnetrznych323,

Art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie 0séb i mienia przewiduje, ze koncesje
wydaje sie na wniosek: przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczna, jezeli osoba
ta posiada licencje pracownika ochrony drugiego stopnia, lub przedsiebiorcy
innego niz osoba fizyczna, jezeli takg licencje posiada co najmniej jedna osoba
bedaca wspdlnikiem spotki cywilnej, jawnej lub komandytowej, cztonkiem
zarzadu, prokurentem lub petnomocnikiem ustanowionym przez przedsigbiorce

322 Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807.
323 7. Leonski, Ustawa o dziafalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 1989, s. 32.



do kierowania dziatalnoscig okreslong w koncesji. Do wniosku nalezy dotaczy¢
oryginaty dokumentdw w formie pos$wiadczonej kopii lub poswiadczonego
ttumaczenia.

Whniosek o udzielenie koncesji powinien zawierac:

e nazwe firmy przedsiebiorcy;

e 0znaczenie jego siedziby i adresu lub adresu zamieszkania;

e numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym
albo w Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j;

e numer identyfikacji podatkowej (NIP);

e okreslenie zakresu i form wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, na
ktérg ma by¢ udzielona koncesja;

e date rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej
koncesjg;

e adresy miejsc wykonywania dziatalnoSci gospodarczej objetej
wnioskiem;

e dane przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna, 0séb uprawnionych lub
wchodzacych w sklad organu uprawnionego do reprezentowania
przedsigbiorcy, prokurentow oraz petnomocnika ustanowionego w celu
kierowania dziatalnoScig okreslong w koncesji (dane te winny
zawieraC: imi¢ i nazwisko, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo,
numer PESEL o ile zostat nadany, serie i numer paszportu albo innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz adresy zamieszkania tych
os6b na pobyt staly iczasowy, nalezy tez poda¢ informacje
0 posiadaniu licencji drugiego stopnia, ze wskazaniem jej numeru, daty
jej wydania i organu, ktory ja wydat).

Do wniosku przedsiebiorca dotacza tez informacje o posiadanych
koncesjach, zezwoleniach lub wpisach do rejestru dziatalnosci regulowanej
oraz za$wiadczenie albo o$wiadczenie o niezaleganiu z wptatami nalezno$ci
budzetowych. Takie oSwiadczenie sktada sie pod rygorem odpowiedzialnoSci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan32,

324 C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarczg, Warszawa 2002, s. 64-
65; Por.: C. Kosikowski, Koncesje w prawie polskim, Krakéw 1996.



Aby wniosek byt kompletny nalezy dotaczy¢ do niego nastepujace

dokumenty:

kopie dokumentu potwierdzajacego posiadanie licencji pracownika
ochrony drugiego stopnia;

o$wiadczenie o niekaralnosci przedsiebiorcy oraz oséb, o ktdrych
mowa w art. 17ust. 3 pkt 6 cyt. ustawy, obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz obywateli panstw niebedacych
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére mogq
korzysta¢ ze swobody przedsiebiorczosci na podstawie umoéw
zawartych przez te panstwa ze Wspolnotg Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi;

liste udziatowcdw lub akcjonariuszy, posiadajacych co najmniej 50%
udziatéw lub akcji (dotyczy przedsiebiorcy innego niz osoba fizyczna).

Organ koncesyjny moze odméwi¢ udzielenia koncesji lub ograniczy¢

jej zakres w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji albo odmdwi¢ zmiany
koncesji w przypadku, gdy:

przedsiebiorca nie spetnia okreSlonych w ustawie warunkow
wykonywania dziatalnoSci objetej koncesjg;

ze wzgledu na zagrozenie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa
oraz bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli;

przedsiebiorcy, ktéremu w ciggu ostatnich trzech lat cofnieto koncesje
na dziatalno$¢ okreslong ustawg z przyczyn wymienionych w art. 22
ust. 1 pkt1, ust. 2 i 3 cyt. ustawy, lub przedsigbiorce reprezentuje
osoba, ktdra byla osobg uprawniong do reprezentowania innego
przedsiebiorcy lub byla jej petnomocnikiem ustanowionym do
kierowania dziatalnoScig okreslong w koncesji, a jej dziatalnos¢
spowodowata wydanie decyzji cofajacej koncesje temu przedsiebiorcy;
przedsiebiorcy, ktérego w ciggu ostatnich trzech lat wykreslono
zrejestru dziatalnosci regulowanej z powodu ztozenia o$wiadczenia
niezgodnego ze stanem faktycznym;

gdy w stosunku do przedsigbiorcy otwarto likwidacje albo ogtoszono
upadtosé.



Reasumujgc, Minister Spraw Wewnetrznych wydaje koncesje na
wniosek osoby zainteresowanej prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie ochrony os6b imienia, gdy wnioskodawca spetnia wszystkie
warunki  objete  koncesjonowaniem3?.  Zgodnie z zasadg wolnoSci
gospodarczej, nie ma ograniczen co do typu przedsigbiorcy, ktdry wnioskuje
0 koncesje dziatalnosci gospodarczej w zakresie osob i mienia. Wnioskodawcg
w tej mierze moze by¢ przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng, jesli ma licencje
drugiego stopnia pracownika ochrony fizycznej, badz pracownika
zabezpieczenia technicznego, jak rowniez przedsigbiorca inny niz osoba
fizyczna, jezeli licencje, o ktdrej byla mowa, ma co najmniej jedna osoba
bedaca wspolnikiem spotki osobowe;.

Zgodnie z zasadg wolnoSci gospodarczej dziatalno$¢ w zakresie
ochrony 0s6b i mienia mogg prowadzi¢ rowniez spotki prawa handlowego
oraz spétdzielnie.

Minister ~ Spraw ~ Wewnetrznych i Administracji  okre$la
w rozporzadzeniu rodzaje dokumentow wymaganych przy sktadaniu wniosku
0 udzielenie koncesji w zakresie Swiadczenia ustug ochrony 0séb i mienia32.

Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ koncesjonowang w zakresie
ochrony oséb i mienia jest zobowigzany, m. in. do zlozenia informacji
o podjeciu  dziatalnoSci  gospodarczej, prowadzenia i przechowywania
dokumentéw zwigzanych z dziatalnoScigq przedsigbiorcy, spetnienia przez
przedsigbiorce niebedacego osobg fizyczng okreslonych wymogéw w zakresie
licencjid?’.

Elementem wptywajacym pozytywnie na treS¢ ustawy jest to,
ze pracodawca okre$la wymogi formalne koncesjis28,

325 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 1994 r., ktéry zawiera stwierdzenie, Ze organ koncesyjny jest
uprawniony do badania wymogdw niezbednych do uzyskania koncesji przez przedsiebiorce.
326 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 1998 roku
w sprawie rodzajow dokumentow wymaganych przy sktadaniu wniosku o udzielenie konces;ji
na prowadzenie dziatalnoci gospodarczej w zakresie 0sob i mienia, Dz. U Nr 69, poz. 457;
Por.: G. Gozdor, Ustawa o ochronie 0s6b i mienia. Komentarz, Warszawa 2005, s. 102; Ed.
Ura, Prawne zagadnienia ochrony 0sob i mienia, Rzeszéw 1998.

327 Art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie 0séb i mienia Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pdzn.
zm.

328 |bidem art. 18 ust. 1:

"1) firme przedsiebiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo adresu zamieszkania;



W tym miejscu pracy warto zaznaczy¢, iz ustawa o ochronie 0sob
i mienia nie reguluje kwestii dotyczacych ponownego ubiegania sie
o udzielenie koncesji w zakresie ochrony osob i mienia, jednak zgodnie
zart. 22 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1, 2 cytowanej ustawy mowi, ze o ponowne
ubieganie sie o udzielenia koncesji w tym samym zakresie mozna ubiegac sie
nie wczesniej niz po uptywie trzech lat od dnia wydania decyzji o cofnieciu
konces;ji*2%. Wobec tego zapisu i catej ustawy lex generalis stanowa Ustawa
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. We wszystkich sprawach tyczacych
sie koncesjonowania w zakresie ochrony 0séb i mienia, np. przepisy dotyczace
ponownego udzielenia koncesji, wniosku koncesji itp. itd. stosuje sie przepisy
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

3.3. Pojecie ochrony

Przez ochrone osob nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalnoSci osobistej330.
Natomiast ochrona mienia to dziatania zapobiegajace przestepstwom
i wykroczeniom przeciwko mieniu, a takze przeciwdziatajace powstawaniu
szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz niedopuszczajgce do wstepu 0sob
nieuprawnionych na teren chroniony. W mys| ustawy, ochrona oséb i mienia
realizowana jest w formie bezposredniej ochrony fizycznej, ktdra moze mie¢

1a) numer w rejestrze przedsiebiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP);

2) imiona i nazwiska wspdlnikéw lub cztonkéw zarzadu, prokurentéw oraz petnomocnikdw
w razie ich ustanowienia, ze wskazaniem 0séb posiadajacych licencje drugiego stopnia;

3) okre$lenie zakresu dziatalnosci gospodarczej i formy ustug;

4) wskazanie miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

5) okre$lenie czasu jej waznosci;

6) okreslenie obszaru wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony oséb
i mienia oraz date jej rozpoczecia.”

329 W. J. Katner, Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo,
Warszawa 2003, s. 122.

330 M. J. Franklin, How to Protect Others, New York 2011, s. 5.



charakter staty lub dorazny33!. Moze polega¢ na stalym dozorze sygnatdéw
przesytanych,  gromadzonych iprzetwarzanych ~w elektronicznych
urzadzeniach i systemach alarmowych badz na konwojowaniu wartosci
pienieznych oraz innych przedmiotéw wartoSciowych lub niebezpiecznych.
Moze byc¢ realizowana takze poprzez zabezpieczenia techniczne, polegajace
na montazu elektronicznych  urzadzen i systemow  alarmowych,
sygnalizujgcych zagrozenie chronionych oséb i mienia, oraz eksploatacii,
konserwacji i naprawach w miejscach ich zainstalowania. Za ten rodzaj
zabezpieczenia uznano takze montaz urzadzen i $rodkéw mechanicznego
zabezpieczenia oraz ich eksploatacje, konserwacje, naprawe i awaryjne
otwieranie w miejscach zainstalowania332,

Ochrona stata, to taka ochrona fizyczna dobr czy wartosci,
ktdra prowadzona jest w sposdb ciagly, bez przerwy w miejscu i w Sposob
uprzednio zaplanowany poprzez przygotowanie planu ochrony. Ochrona
dorazna rézni sie od statej tym, ze realizowana jest w sposdb tymczasowy
i natychmiastowy, jesli wynika to z wystapienia okreslonego zagrozenia.
Bezposrednig ochrong fizyczng bedzie wiec monitoring, ktory w praktyce
sprowadza sie do powiadomienia dyzurnego stacji dozoru o zdarzeniu
przestepczym lub o naruszeniu obszaru chronionego na danym terenie.
Powiadomienie to moze mie¢ charakter automatyczny poprzez wzbudzenie
naruszonych czujek antywtamaniowych lub moze zosta¢ wykonane poprzez
wcidniecie przycisku antynapadowego stacjonarnego badz mobilnego, w tzw.
pilocie. Moze tez sprowadzaC si¢ do wykonania potgczenia telefonicznego
z informacjg 0 wystepujacym zagrozeniu. Wczesniej ta forma sprawowania
ochrony byta uznawana za element zabezpieczenia technicznego. Bez
watpienia jest to forma wigzaca ochrone fizyczng z zabezpieczeniem
technicznym i intuicyjne traktowana jest jako stojgca de facto na pograniczu
tych dwoch komplementarnych w stosunku do siebie form.

Drugq formg ochrony fizycznej, wyodrebniong ustawowo ze wzgledu
na specyfike dziatarn ochronnych, jest konwojowanie wartoci pienieznych
oraz innych przedmiotéw warto$ciowych lub niebezpiecznych.

331 T. Hanausek, Ustawa o ochronie 0sob i mienia. Komentarz, Torun 1998, s. 12-14.

332 T, Nowicki, Ochrona 0s6b i mienia, Torun 1999, s. 135; Por.: K. Witun, Ochrona 0s6b i
mienia. Organizacja i przygotowanie specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych do
dziatan w systemie obronno$ci panstwa, Bielsko-Biata 2005, s. 10.



Wykonywanie czynnosci zwigzanych z bezposrednig ochrong fizyczng
obszarbw, obiektow i urzadzeh powierzono specjalistycznym uzbrojonym
formacjom ochronnym, to jest wewnetrznej stuzbie ochrony, sktadajacej sie
z uzbrojonych i umundurowanych zespotéw pracownikow przedsigbiorstw lub
jednostek organizacyjnych, specjalnie powotanych do ochrony fizycznej
wiasnych lub bedacych w ich dyspozycji obszaréw, obiektéw czy urzadzen
albo przedsigbiorcom, ktorzy uzyskali koncesje do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ochrony 0s6b i mienia, majgcym pozwolenie na bron
na okaziciela lub przedsiebiorcom, ktdrzy uzyskali takg koncesje bez
przyznania im pozwolenia na bron. Ustawodawca dokonat dychotomicznego
podziatu zabezpieczen technicznych na urzadzenia elektroniczne i systemy
alarmowe oraz urzgdzenia mechaniczne. Te pierwsze to gidwnie systemy
antywlamaniowe i antynapadowe oraz telewizyjne systemy nadzoru, systemy
sterujgce dostepem, systemy transmitujace sygnaty alarmowe, samochodowe
systemy alarmowe, mieszane oraz zintegrowane systemy alarmowe.
W polskim prawie nie ma odrebnych norm, ktére precyzyjne okreslatyby jakie
urzadzenia nalezy zaliczy¢ do mechanicznych. Tq kwalifikacje pozostawiono
praktyce, ktdra zwykta uznawa¢ za nie przegrody budowlane, sejfy, szafy,
kasety, pojemniki, teczki, zamki, blokady, kraty czy szyby. Podstawowg funkcjg
techniczng $rodkéw ochrony mienia jest utrudnianie osiagniecia przestepczego
celu, ktorym z reguly jest zab6r mienia. Tak naprawde majg one uniemozliwi¢
lub wydtuzy¢ w czasie dostep do dozorowanych dobr i przekaza¢ informacje
0 naruszeniu obszaru chronionego.

3.4. Obszary, obiekty, urzadzenia i transporty podlegajace
obowiazkowej ochronie

W zakresie obronnosci panstwa, do obszardw, obiektéw, urzadzen
I transportow podlegajgcych obowigzkowej ochronie nalezg w szczegdInosci
zaktady produkcji specjalnej oraz zaktady, w ktérych prowadzone sg prace
naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie takiej wtadnie produkcii,
zaktady produkujgce, remontujgce i magazynujgce uzbrojenie, urzadzenia



i sprzet wojskowy, magazyny rezerw strategicznych333. W zakresie ochrony
interesu gospodarczego panstwa sg to w szczegdlnosci zaktady majace
bezposredni zwigzek z wydobyciem surowcoéw mineralnych o strategicznym
znaczeniu dla panstwa, porty morskie i lotnicze, banki i przedsigbiorstwa
wytwarzajace, przechowujgce badz transportujgce wartosci pieniezne
w znacznych ilosciach. W obszarze istotnym dla bezpieczeristwa publicznego
za takowe uznano w szczegoino$ci zaktady, obiekty i urzadzenia majace
istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktorych
zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska, a zwtaszcza elektrownie i cieptownie, ujecia wody,
wodociagi i oczyszczalnie $ciekéw. Sg to réwniez zaktady stosujace,
produkujace lub magazynujace w znacznych ilosciach materiaty jadrowe,
zrodta i odpady promieniotworcze, materiaty toksyczne, odurzajace,
wybuchowe badz chemiczne o duzej podatno$ci pozarowej lub wybuchowej,
a takze rurociggi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory
wodne i $luzy oraz inne urzadzenia znajdujace sie w otwartym terenie, ktérych
zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi, Srodowiska albo spowodowaé powazne straty materialng334,

Biorac pod uwage kryterium ochrony innych niz wskazane wyzej
waznych interesow panstwa, sg to w szczegdlnosci zaktady o unikalne
produkcji gospodarczej, obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe
oraz telewizyjne i radiowe, muzea i inne obiekty, w ktérych zgromadzone sg
dobra kultury narodowej oraz archiwa panstwowe.

Szczegotowe wykazy obszardw, obiektdw i urzadzen, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie osob i mienia sporzadzaja: Prezes
Narodowego Banku Polskiego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
ministrowie, kierownicy urzedow centralnych i wojewodowie w stosunku do
podlegtych,  podporzadkowanych  lub  nadzorowanych  jednostek
organizacyjnych. Umieszczenie w wykazie okreslonego obszaru, obiektu lub
urzadzenia nastepuje zawsze w drodze decyzji administracyjnej. Wykazy te
wskazane wyzej organy przesytajg do wiasciwych terytorialnie wojewoddw
oraz na biezaco dokonujg ich aktualizacji. Wojewodowie, zgodnie ze swojg

333 Art. 15 Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, Dz. U. Nr 229,
poz. 1496.
334 Por.: K. Horak, The New Bodyguard, Natley Hall, United Kingdom 2012.



wiasciwoscig terytorialng, prowadzg ewidencje obszarow, obiektow i urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie. Ma ona charakter poufny, ale
informacja, ze dany obszar, obiekt lub urzadzenie podlega obowigzkowe;
ochronie ma status catkowitej jawnosci. Wojewodowie mogg w prowadzonej
przez siebie ewidencji umiesci¢ takze znajdujace sie na terenie wojewddztwa
obszary, obiekty i urzadzenia innych podmiotéw niz te, ktdre w sposob
bezposredni zostaty wskazane w cyt. ustawie.

Jak zauwazono wczesniej, obowigzkowej ochronie w okreslonych
sytuacjach podlega takze transport. Za taki wkasnie, wymagajacy obligatoryjnej
ochrony, ustawodawca uznat transport broni, amunicji, materiatow
wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego wysytany
z obszarow i obiektow podlegajgcych obowigzkowej ochronie.

Obszary, obiekty, urzadzenia i transporty wazne dla obronnosci,
interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych
waznych interesow panstwa podlegajg obowigzkowej ochronie przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie
techniczne. W toku badan ustalono, ze rozwigzaniem optymalnym i najczesciej
stosowanym w praktyce jest jednoczesne stosowanie obu wskazanych wyzej
form ochrony33%, Tak szczegblne - narzucone przez ustawodawce -
rozwigzania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obiektom podlegajacym
obowigzkowe] ochronie, a zwlaszcza wymog dotyczacy uzbrojenia, majq
swoje uzasadnienie zwlaszcza w sytuacji zagrozenia terrorystycznego.
Terroryzm jest bowiem immanentng cechg wspotczesnej cywilizacji. Zamachy
terrorystyczne, w ktérych ginie wiele ofiar, czesto przypadkowych, bedacych
cywilami, mogg wywotac destrukcyjny wptyw na zycie polityczne i gospodarcze
panstwa. Terroryzm jest zbrodnig, ktora w rownym stopniu dotyka zaréwno
ludzi z aparatu wladzy, jak i tych niemajgcych nic wspdlnego z polityka.
Za terrorystow uznaje sie wiec ludzi, ktorzy dla realizacji swoich motywow i
celow dokonujg zbrodni nie ogladajac sie na wielo$¢ ofiar, czy ogromne
zniszczenia, jakie one powoduja. Prognozy co do rozwoju terroryzmu nie sg
uspokajajace i specjalisci obawiajg sie jego eskalacji33®. Terroryzm jest
Zjawiskiem, ktére moze zachwia¢ podstawami funkcjonowania panstwa,
destabilizujgc go gospodarczo i politycznie, co moze da¢ poczatek otwartemu

335 K. Witun, Ochrona 0séb i mienia. Organizacja i przygotowanie..., op. cit., s. 106.
336 K. Jatoszynski, Wspdfczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s.31.



konfliktowi zbrojnemu, a nawet wojny jak to miato miejsce w 1914 roku po
zamachu w Sarajewie na austriackiego nastepce tronu arcyksiecia
Ferdynanda3®’. W organizacji panstwa sg elementy istotne, od ktorych
sprawnego funkcjonowania zalezy czesto ich byt. Zniszczenie takiego
elementu moze przyczyni¢ sie do destrukcji catej organizacji. Terroryzm,
destabilizujgc osrodki gospodarcze oraz zarzadzania panstwem, moze
spowodowa¢ chaos w standardowym podejmowaniu decyzji, powodujac
niezadowolenie spoteczne i wystgpienia przeciwko wiadzy panstwowe;
postrzeganej wowczas jako organizm staby i niezdolny do opanowania sytuacii
kryzysowej. Skutki zamachow terrorystycznych mogg mie¢ charakter
materialny, ekonomiczny, prawny, ale tez psychologiczny, spoteczny
i organizacyjny, a z punktu widzenia czasu natychmiastowy i dtugofalowy33,
Stad tak wazna jest rola odpowiedniego zabezpieczenia prewencyjnego —
antyterrorystycznego strategicznych dla panstwa i jego gospodarki o$rodkéw,
co wykonywane jest w praktyce przez specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne33,

3.5. Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne

Przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne nalezy rozumiec¢
wewnetrzne stuzby ochrony oraz przedsiebiorcow, ktdrzy uzyskali koncesje na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb
I mienia, posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela. Takich podmiotéw
ochrony jest w Polsce 1084, z czego 265 to wewnetrzne stuzby ochrony, a 819
to przedsigbiorcy, ktdrzy majg koncesje ochroniarskie oraz pozwolenia na bron
na okaziciela30.

Wewnetrzne stuzby ochrony nalezg do kategorii specjalistycznych
formacji ochronnych. Do ich gtéwnych zadan nalezy zapewnianie ochrony
mienia w granicach chronionych obszaréw i obiektow, ochrona waznych

337 C. Sifakis, Encyklopedia zamachow, Warszawa-Krakow 1994, s. 62.

338K, Jatoszynski, Wspdifczesny wymiar..., op. cit., Warszawa 2008, s. 32.

339 J. Kaczynski, Taktyka dziatari ochronnych. Ochrona osob, Gdansk 2009, s. 18-32.
340 dane z raportu MSW na dzien 31.12.2012 r.



urzadzen jednostki znajdujacych sie poza granicami chronionych obszarow
i obiektéw, konwojowanie mienia jednostki oraz wykonywanie innych zadan
okreslonych w planie ochrony jednostki. Obszar dziatann wewnetrznych stuzb
ochrony zostat dookre$lony Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 1998 roku w sprawie wewnetrznych stuzb
ochrony34,  Zgodnie z jego zapisami, stuzby te majg zapewniaC
bezpieczenstwo o0sob znajdujgcych sie w granicach chronionych obszarow
i obiektéw jednostki, chroni¢ obiekty, pomieszczenia i urzadzenia jednostki
przed dostepem o0sdb nieuprawnionych, chroni¢ mienie jednostki przed
kradzieza, zniszczeniem badz uszkodzeniem, konwojowa¢ mienie jednostki,
zapobiegaC zaktoceniom porzadku na terenie jednostki oraz powiadamiac jej
kierownika o zdarzeniach powodujgcych naruszenie takiego porzadku. Majg
tez obowigzek ujawniac przypadki dewastacji mienia oraz takie, ktore wigzg sie
z niezwtocznym powiadomieniem organdw $cigania o czynach zabronionych
I konieczno$cig zabezpieczenia miejsca ich popetnienia do czasu przybycia
organow $cigania.

Wewnetrzna stuzba ochrony jest powotywana przez kierownika
jednostki - organizacyjnej, ktory musi wczesniej uzyska¢ na to zgode
wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji. Nalezy pamietac,
ze kierownik takiej jednostki, zamiast tworzy¢ wewnetrzng stuzbe ochrony,
moze skorzystac z ustug ochronnych przedsiebiorcy, ktory uzyskat koncesje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony 0séb i mienia,
i dodatkowo posiada pozwolenie na bron, na okaziciela. Wewnetrzna stuzba
ochrony moze tez zosta¢ utworzona na mocy decyzji administracyjnej wydanej
przez wiasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego Policji, zezwalajace;
na powotanie takiej stuzby w jednostce organizacyjnej, w ktorej sktad nie
wchodzg obszary, obiekty czy urzadzenia umieszczone w ewidencii
prowadzonej przez wojewode. Taka decyzja wydawana jest na wniosek
kierownika jednostki umotywowany waznym interesem gospodarczym badz
publicznym. Zezwolenie na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony, o ktérym
mowa nie moze by¢ wydane, jezeli plan ochrony nie zawiera kompletne
informacji, wymaganej w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie osob i mienia
lub jednostka wnioskujaca nie zapewnia spetienia warunkéw wynikajacych

31Dz, U. Nr4, poz. 31z1999r.



z przepisow wydanych na podstawie tejze ustawy342. Komendant wojewodzki
Policji, w drodze decyzji administracyjnej, cofa zezwolenie na dziatalno$¢
wewnetrznej stuzby ochrony jesli: kierownik jednostki ztozy stosowny wniosek,
nie utworzono wewnetrznej stuzby ochrony w okresie 3 miesiecy od dnia
wydania zezwolenia, nie usunieto w wyznaczonym terminie stwierdzonych
podczas kontroli razacych uchybien lub nieprawidtowo$ci w organizacji
wewnetrznej stuzby ochrony lub jej dziatalno$¢ prowadzona jest niezgodnie
z zapisami okre$lonymi w planie ochrony. Cofnigcie zezwolenia nastepuje
takze w sytuacji, gdy ustaty okolicznosci, dla ktorych bylo ono wydane.
Od decyzji komendanta wojewddzkiego Policji, kierownikowi jednostki
organizacyjnej przystuguje odwotanie do Komendanta Gtéwnego Policji.

Powotfanie wewnetrznej stuzby ochrony, tak na obszarach, obiektach
i urzadzeniach wymagajacych obowigzkowej ochrony, jak i poza nimi,
wymaga potwierdzenia przez komisje powotywang przez komendanta
wojewddzkiego Policji.

W prowadzonej dziatalnoSci wewnetrzne stuzby ochrony podlegajg
kierownikowi jednostki organizacyjnej lub osobie pisemnie przez niego
upowaznionej i bezposrednio mu podporzadkowanej. To drugie rozwigzanie,
polegajace na cedowaniu uprawnien, w praktyce spotyka sie najczesSciej.
Osoba upowazniona musi jednak posiada¢ licencje pracownika ochrony
Il stopnia. Kierujacy pionem bezpieczenstwa pracownik, jesli nie spetnia tego
warunku, moze mianowaC podlegtego sobie szefa wewnetrznej stuzby
ochrony.

Struktura organizacyjna wewnetrznej stuzby ochrony pozwala na
tworzenie w niej oddziatbw, pododdziatow i samodzielnych posterunkéw
oraz tworzenie nastepujacych stanowisk stuzbowych: szefa ochrony, zastepcy
szefa ochrony, dowodcy zmiany, starszego wartownika-konwojenta,
wartownika-konwojenta oraz mtodszego wartownika-konwojenta. Obowigzuje
jednolite umundurowanie zlozone z ubioru specjalnego, ktdry przystuguje
pracownikom tworzacym grupy konwojowe i pracownikom wewnetrznej stuzby
ochrony dziatajgcej w Zamku Krélewskim w Warszawie i na Wawelu oraz
z ubioru stuzbowego przystugujgcego wszystkim pozostatym pracownikom

342 Art. 7 ust. 2 Ustawy o ochronie osdb i mienia, Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z p6zn.
zm.



wewnetrznych stuzb ochrony w Polsce. Pracownicy zatrudnieni w tych
stuzbach sg wyposazeni w taczno$¢ bezprzewodowa, kamizelki i hetmy
kuloodporne, maski przeciwgazowe, latarki elektryczne, $rodki opatrunkowe
oraz srodki transportu. Posiadajg takze bron oraz S$rodki przymusu
bezposredniego, takie jak kajdanki, wielofunkcyjne patki obronne, psy obronne,
paralizatory elektryczne, bron gazowa i miotacze gazu. Trzeba mie¢ na
uwadze fakt, ze zaréwno paralizatory elektryczne, jak i broA gazowa
oraz reczne miotacze gazu — zgodnie z przepisami — sg bronig, stad winny
by¢ traktowane jako uzbrojenie.

Warunki i tryb tworzenia wewnetrznych stuzb ochrony w ramach
struktur podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej okre$la Rozporzadzenie
MON z dnia 2 czerwca 1999 roku w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony
dziatajacych na terenie komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej?43. Zgodnie z tg regulacjq prawng, oddziaty wart cywilnych tworzy
wiasciwy dowddca rodzaju Sit Zbrojnych, Dowddca Garnizonu Warszawa, Szef
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Uzbrojenia, Szef
Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, Komendant Gtowny Zandarmeri
Wojskowej oraz szefowie (dyrektorzy) jednostek organizacyjnych, na wniosek
podporzadkowanych im dowddcoéw jednostek wojskowych. Powstajg tym
samym dwie kategorie oddziatow wart cywilnych: | kategorii — przy liczbie
wartownikéw ponad 30, lub Il kategorii — przy liczbie wartownikow do 30.
W sktad oddziatu wart cywilnych wchodzg pracownicy ochrony: komendant,
zastepca komendanta, dowddcy wart i wartownicy.

Do zakresu dziatania oddziatu wart cywilnych nalezy w szczegolnosci:

e zapewnienie ochrony mienia wojskowego w granicach chronionych
obszarow i obiektow jednostek wojskowych;

e zapewnienie ochrony terenéw i obiektow jednostek wojskowych oraz
waznych urzadzen jednostek wojskowych, znajdujacych sie poza
granicami chronionych obszaréw i obiektow;

e kontrolowanie dokumentdw uprawniajacych do wstepu, wjazdu
i przebywania na terenach jednostek wojskowych, wynoszenia lub
wywozenia mienia oraz wnoszenia lub wwozenia przedmiotéw
i materiatdw niebezpiecznych, a takze uniemozliwienie wejscia 0séb

343 Dz. U. Nr 58, poz. 619 z dn. 26 czerwca 1999 .



postronnych na tereny jednostek wojskowych oraz do obiektéw
chronionych;

e konwojowanie mienia wojskowego, materiatow niejawnych, wartosci
pienieznych, przedmiotow wartoSciowych lub  niebezpiecznych
jednostki wojskowej;

e oraz wspdtpraca z Zandarmerig Wojskowa i wojskowymi organami
porzadkowymi na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmeri Wojskowej iwojskowych organach
porzadkowych. SzczegOtowy zakres dziatania stuzby ochronnej
okre$lajg dowddcy jednostek wojskowych, na podstawie odrebnych
przepisow.

BroA palna i amunicja dla pracownika ochrony przydzielana jest
rozkazem dowodcy jednostki wojskowej. Pracownik ochrony moze by¢ w nig
wyposazony podczas petnienia stuzby ochronnej i konwojowania oraz w czasie
programowych szkolen. Zgodnie z § 13 cyt. rozporzadzenia oddziat wart
cywilnych powinien posiada¢ bron palng i amunicje oraz $rodki przymusu
bezposredniego dla petnego stanu pracownikéw ochrony zatrudnionych
w danej jednostce wojskowej. Osoba ubiegajgca sie o zatrudnienie na
stanowisku wartownika jest obowigzana posiadac licencje pracownika ochrony
fizycznej pierwszego stopnia, za$ osoba aplikujgca na stanowisko
komendanta, jego zastepcy lub dowoddcy warty jest obowigzana posiadac
licencje pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia. Pracownicy ochrony
powinni posiada¢ aktualne wyniki badan lekarskich i psychologicznych
stwierdzajace przydatno$¢ do wykonywania powierzonych im zadan344.
Otrzymujg oni umundurowanie stuzbowe na koszt jednostki wojskowej,
w ktorej sg zatrudnieni. W sktad tego umundurowania wchodza: mundur,
kurtka zimowa, czapka letnia i zimowa oraz koszulo-bluza i rekawice polowe -
koloru czarnego w nieregularne plamy o réznych odcieniach czerni i szarosci,
obuwie, pas gtéwny, peleryna, rekawiczki dziane i szalo-kominiarka koloru
czarnego. Pracownicy ochrony na umundurowaniu sg zobowigzani nosi¢
oznaki stanowisk stuzbowych w kolorze pomaranczowym oraz odznake
stuzbowa.

344 7. Cisowski, Organizacja i funkcjonowanie stuzb ochrony 0séb i mienia, Szczytno 2002,
s. 41-45.



Wewnetrzne stuzby ochrony, powotane przez przedsigbiorcow, mogg
wykonywac takze ustugi komercyjne w zakresie ochrony oséb i mienia poza
terenem chronionej jednostki jesli wezesniej uzyskajg koncesje, o ktdrej mowa
w art. 15 ustawy o ochronie 0s6b i mienia.

Wewnetrzne stuzby ochrony w zakresie ochrony 0séb i mienia majg
obowigzek ustawowy wspdipracy z Policjg, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi).

3.6. Plan ochrony

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie 0séb i mienia, kierownik
jednostki organizacyjnej, ktory bezposrednio zarzadza obszarami, obiektami
i urzadzeniami umieszczonymi w ewidencji prowadzonej przez wiasciwego
terytorialnie  wojewode, lub tez upowazniona przez niego osoba, jest
obowigzany uzgadnia¢ z wtasciwym miejscowo komendantem wojewodzkim
Policji plan ochrony tych obszaréw, obiektdw i urzadzen. Plan ochrony
powinien uwzgledniaC charakter produkcji lub rodzaj dziatalnosci jednostki,
zawiera¢ analize stanu potencjalnych zagrozen i aktualnego stanu
bezpieczenstwa jednostki, podawac¢ ocene aktualnego stanu ochrony jednostki
oraz zawiera¢ dane dotyczace specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej,
a w szczegolnosci:

o stan etatowy;
e rodzaj oraz ilo$¢ uzbrojenia i wyposazenia;
e sposdb zabezpieczenia broni i amunici.

Musi takze zawiera¢ dane dotyczace rodzaju proponowanych zabezpieczen
technicznych oraz zasady organizacji i wykonywania zadan ochronnych
jednostki. Moze go sporzadzi¢ wytacznie osoba, ktéra posiada licencje
pracownika ochrony fizycznej Il stopnia. Praktykq jest, ze kierownik jednostki,
ktory najczesciej nie posiada takich kwalifikacji, zleca to zadanie osobie
spetniajgce] to wymagane ustawowo kryterium. Uzgadnianie planu ochrony nie
jest czynnoscig jednorazowg, ale procesem, w ktérym dwie strony (to jest
kierownik jednostki i komendant wojewddzki Policji), prowadzg roboczy dialog,
prezentujgc rézne koncepcje ochronne i argumentujgc zastosowanie



konkretnych  rozwigzan zabezpieczajacych, dazgq do wypracowania
optymalnych zasad bezpieczenstwa dla danego obszaru, obiektu czy
urzadzenia. Koricowym efektem takiej dyskusji jest finalne uzgodnienie planu.
Nalezy przy tym pamietac, ze Zaden plan ochrony nie ma charakteru statego
i nie jest stworzony raz na zawsze. Jesli nastepuje zmiana determinantéw
zagrozen, zmienia si¢ charakter produkcji prowadzonej przez jednostke
organizacyjng albo ulega ona rozbudowie czy wprowadza zmiany strukturalne,
to w naturalny sposéb implikuje to konieczno$¢ wprowadzenia zmian takze
w sprawowanej ochronie, zarbwno w zakresie ochrony fizycznej, jak
| zabezpieczenia technicznego. Kazda zmiana w planie ochrony jest
dokonywana w takim samym trybie, jak uzgodnienie planu34s,

Komendant wojewddzki Policji przy uzgadnianiu planu ochrony bierze
pod uwage potencjalny stan zagrozenia jednostki oraz wymagania okres$lone
w obowigzujacych przepisach prawa. Uzgodnienie to nie jest decyzjg
administracyjna, stad forma wyraZenia stanowiska akceptujacego dla danego
planu nalezy do uznania komendanta wojewddzkiego Policji. Z reguty jest to
pismo zawierajgce informacje adresowang do kierownika jednostki
podlegajacej obowigzkowej ochronie, ze proces uzgodnien zostat zakonczony,
a plan ochrony uwaza sie za uzgodniony.

Odmowa uzgodnienia planu ochrony nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, od ktorej w ramach postepowania dwuinstancyjnego,
kierownikowi jednostki przystuguje prawo odwotania sie do Komendanta
Gtéwnego Policji. W ramach rozpatrzenia takiego odwofania Komendant
Gtéwny Policji wydaje decyzje:

e W ktdrej uchyla wczesniejszg decyzje komendanta wojewodzkiego
Policji, kierujgc jq do ponownego rozpatrzenia, ze wskazaniem
zagadnien wymagajacych uzupetnienia badz wyjasnienia;

e uchyleniu decyzji komendanta wojewddzkiego Policji i uzgodnieniu
planu ochrony;

e podirzymujacq  decyzje komendanta  wojewodzkiego  Policji
odmawiajgcg uzgodnienia planu ochrony.

345 J. Kaczynski, Taktyka dziatari ochronnych..., op. cit., s. 33-40.



Taka decyzja Komendanta Gtéwnego Policji moze zosta¢ przez
kierownika jednostki zaskarzona do Saqdu Administracyjnego.

Wraz z planem ochrony, uzgodnieniu podlegajq takze zatgczniki, czyli
instrukcje, o ile zwigzane sg bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa
chronionego obszaru czy obiektu. Instrukcje sg to procedury dotyczace
organizacji pracy, majace wptyw na prawidtowg i bezpieczng realizacje zadan
przez okresSlong jednostke, jak rowniez reguly wskazujgce algorytm
postepowania bezposrednio zwigzany z zapobieganiem zagrozeniom
lub reakcjg na zaistniate zagrozenie, wprowadzone przez kierownika jednostki
odpowiadajacego za obszary, obiekty i urzadzenia346. Tak wiec komendant
wojewodzki wraz z planem ochrony uzgadnia takze instrukcje: ruchu
materiatowo-osobowego, przechowywania kluczy, wspodfpracy z Policja,
konwojowe, obstugi systemdéw i urzadzen sygnalizacji alarmowej,
postepowania w sytuacjach szczegélnych (wtamanie, napad, podtozenie
tadunku wybuchowego, przesytka niebezpieczna, powddz, pozar), dziatania
grup interwencyjnych.

W formie zatacznikéw do planu ochrony sg takze informacie takie, jak:
szkice sytuacyjne okreslajace granice obiektéw i budynkow, istotne instalacje
i urzadzenia, miejsca szczeg6lnie zagrozone, dyslokacja stuzb ochrony, punkty
rozmieszczenia posterunkéw, trasy patroli, rejony obchoddw, kierunki
ewakuaciji 0sob, dokumentaciji i mienia. Zatacza sie w tej formie takze miejsca
zajmowane w obiekcie przez podmioty nie nalezace do struktury jednostki
oraz projekt proponowanego zabezpieczenia technicznego, ktory moze by¢
sporzadzony wytacznie przez osobe, ktéra posiada licencje pracownika
zabezpieczenia technicznego Il stopnia. Szczegdlne znaczenie, z punktu
widzenia niniejszego opracowania ma instrukcja wspdipracy z Policja,
okre$lajgca wzajemne zobowigzania. Stad konieczne sg wstepne konsultacje
prowadzone z wiasciwym miejscowo komendantem jednostki organizacyjnej
Policji (komendant powiatowy, rejonowy lub miejski Policji) dla uzyskania jego
zgody odnosnie proponowanej tresci zapisow. To on bedzie — z reguly
w formie pisemnej —akceptowat ten dokument, ktéry wraz z cato$cig planu
ochrony bedzie przedmiotem uzgodnienia przez jego przetozonego —
wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji.

346 V. Bejgier, B. Stanejko, Ochrona 0sob i mienia, Warszawa 2012, s. 157.



Instrukcja wspotpracy z Policjg winna zawiera¢ nastepujace elementy
sktadowe:
e wskazanie osoby odpowiedzialnej za bezpo$rednie, biezace kontakty
z Policjg;
e wskazanie funkcjonariusza Policji wyznaczonego do takich kontaktow;
e okreslenie sposobu, zakresu i trybu wzajemnego informowania
o0 sprawach istotnych dla bezpieczenstwa obiektu.

W instrukcji tej nalezy takze umiesci¢ informacje:

e kto bedzie wykonywat ustuge ochrony osob i mienia;

e jaki zostanie uzyty system zabezpieczenia technicznego;

e jaki bedzie zakres ochrony fizycznej, ze wskazaniem rozmieszczenia
grup interwencyjnych i stacji monitoringu z podaniem sposobu jej
dziatania;

e wskazujgce osoby odpowiedzialne za ochrone obiektu z podaniem ich
numerdw telefonicznych;

o okreslajace ilos¢ pracownikdw ochrony, rodzaje stuzb i ich dyslokacje;

e charakteryzujace w sposob ogolny specyfike obiektu;

e 0 obiektach, miejscach i urzadzeniach charakteryzujacych sie
podwyzszonym ryzykiem, ktorych destrukcja moze stanowi¢ wysokie
zagrozenie dla bezpieczenstwa.

3.7. Pracownicy ochrony

Pracownik ochrony to osoba posiadajaca licencje pracownika ochrony
fizycznej lub licencje pracownika zabezpieczenia technicznego i wykonujacq
zadania ochrony w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz
przedsigbiorcy, ktory uzyskat koncesje na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ochrony osob i mienia, lub osoba wykonujacq
zadania ochrony w zakresie niewymagajacym licencji. Wyrdznia sie zatem dwa
rodzaje pracownikéw ochrony, to jest takich, ktérzy posiadajg licencje
pracownika ochrony fizycznej albo zabezpieczenia technicznego i takich,
ktorzy takiej licencji nie maja. Zgodnie z art. 26 ust.1 ustawy o ochronie 0séb



I mienia, licencja pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia wymagana
jest do wykonywania czynno$ci, w zakresie bezposredniej ochrony fizycznej
przez347:

cztonkow specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych;
czlonkdéw zespotdw konwojujgcych wartosSci pieniezne oraz inne
przedmioty wartosciowe lub niebezpieczne;

pracownikbw ochrony  wykonujacych  bezposrednio  czynnosci
zwigzane z ochrong 0sob;

osoby nadzorujgce i kontrolujgce prace pracownikow ochrony fizycznej
nieposiadajacych licencji;

pracownikéw ochrony majacych prawo do $rodkdéw ochrony w postaci
srodkow przymusu bezpo$redniego i broni;

pracownikdbw ochrony wykonujacych zadania na obszarach,
w obiektach i urzadzeniach podlegajacych obowigzkowej ochronie.

Licencja to zezwolenie na wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong

0s0b i mienia w zakresie wymaganym ustawa.

Kwalifikacje pracownika ochrony fizycznej - licencja | i Il stopnia

Art. 26 ust. 2 cyt. ustawy stanowi, ze o wydanie licencji pracownika

ochrony fizycznej pierwszego stopnia moze ubiegac sie osoba, ktora:

e posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym;

e ukonczyta 21 lat;

e ukonczyta szkote podstawowsg;

e ma petng zdolno$¢ do czynnoSci prawnych, stwierdzong wkasnym
oswiadczeniem;

347 Por. L. Korzeniowski, Wymagania kwalifikacyjne pracownikéw ochrony, Ochr. OMZ, nr 5,

s. 8-9.



e nie byta skazana prawomocnym orzeczeniem za przestepstwo
umysine.

Aby taka osoba otrzymata licencje pracownika ochrony fizycznej
pierwszego stopnia, musi ona posiada¢ nienaganng opini¢ wydang przez
komendanta komisariatu Policji wtasciwego ze wzgledu na jej miejsce
zamieszkania, mie¢ zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania zadan,
stwierdzong orzeczeniem lekarskim, legitymowa¢ sie dyplomem lub
Swiadectwem szkoty lub innej placowki oSwiatowej, ktdre potwierdzajg
uzyskanie specjalistycznego wyksztatcenia, albo petni¢ uprzednio nienaganng
stuzbe w stopniu podoficera lub choragzego w Biurze Ochrony Rzadu przez
okres co najmniej 15 lat, lub ukoriczy¢ kurs pracownikow ochrony pierwszego
stopnia i zda¢ egzamin przed wtasciwg komisja.

Licencja pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia upowaznia do
wykonywania wszystkich czynnosci, do ktérych realizacji wymagana jest
licencja | stopnia oraz do opracowywania planu ochrony, organizowania
i kierowania zespotami pracownikéw ochrony fizycznej348. O wydanie licencji
pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia ubiegac¢ si¢ moze osoba, ktora:

e posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego panstwa
czionkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym;

e ukonczyta 21 lat;

e legitymuje sie co najmniej Srednim wyksztatceniem;

e ma petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych, stwierdzong wiasnym
o$wiadczeniem,

e nie byla skazana prawomocnym orzeczeniem za przestepstwo
umysine,

Licencje pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia wydaje sie
osobie, ktdra spetnia wyzej wymienione warunki, posiada nienaganng opini¢
wydang przez komendanta komisariatu Policji wtasciwego ze wzgledu na jej

348 Art. 27 ust.1 Ustawy o ochronie osob i mienia, Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221,
z p6zn.zm.



miejsce zamieszkania, posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do
wykonywania zadan, stwierdzong orzeczeniem lekarskim oraz legitymuje sie
dyplomem lub Swiadectwem szkoty lub innej placowki oSwiatowej, ktdre
potwierdzajg uzyskanie specjalistycznego wyksztatcenia, albo petnita
nienaganng stuzbe w stopniu oficera w Biurze Ochrony Rzadu przez okres co
najmniej 15 lat, albo ukonczyta kurs pracownikdéw ochrony drugiego stopnia
| zdata egzamin przed wtasciwg komisja.

Licencje wydaje na czas nieokreslony, odmawia wydania, zawiesza
i cofa, w formie decyzji administracyjnej, wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej sie komendant wojewddzki Policji34°.
Odmowa nastepuje, gdy taka osoba nie spetnia wszystkich wymogow
kwalifikacyjnych przewidzianych dla poszczegélnych stopni licencii.

Decyzje o cofnieciu licencji komendant wojewddzki Policji wydaje
wowczas, gdy pracownik ochrony utracit obywatelstwo, nie ma petnej zdolnosci
do czynnoSci prawnych lub prawomocnym wyrokiem zostat skazany
za przestepstwo umysine oraz gdy nie uzyskat nienagannej opinii badz utracit
zdolno$¢ psychiczng i fizyczng do wykonywania zadan. Podstawg takiej
decyzji moze tez byC pisemne zgloszenie zaprzestania wykonywania
czynnosci pracownika ochrony lub wykonywanie ich z pogwatceniem
przepiséw prawa.

Jesli  komendant wojewodzki uzyska informacie o wszczeciu
postepowania karnego przeciwko pracownikowi ochrony w sprawach
0 przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu, zawiesza wowczas prawa
wynikajace z licencji do czasu wydania prawomocnego wyroku w toczacym sie
postepowaniu. W sytuacji powziecia informacji o wszczeciu $ledztwa
lub dochodzenia o inne rodzajowo przestepstwo, moze — lecz nie musi —
zawiesi¢ prawa wynikajace z licencji, az do momentu prawomocnego
rozstrzygniecia takiej sprawy. Komendant wojewddzki Policji, w przypadku
zawieszenia praw wynikajacych z licencji, zatrzymuje dokument stwierdzajacy
posiadanie licencji. Natomiast pracodawca jest zobowigzany do
powiadomienia wiasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji
0 kazdym przypadku rozwigzania umowy o0 prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika ochrony, z przyczyn okres$lonych w art. 52 Kodeksu pracy. Zgodnie

349 Art. 30 ust.1 Ustawy o ochronie os6b i mienia,. Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221,
z p6zn.zm.



z tym przepisem pracodawca moze rozwigzac umowe O prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika w przypadku:

e ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowigzkdw
pracowniczych;

e popefnienia przez pracownika w czasie trwania umowy o prace
przestepstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na
zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub
zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem;

e zawinionej przez pracownika utraty uprawnien koniecznych do
wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku.

Otrzymujac takg informacje, komendant wojewodzki Policji podejmuije
decyzje o zawieszeniu badz cofnigciu praw wynikajacych z licencji lub uznaje,
Ze przyczyny rozwigzania umowy o prace nie dajg podstaw do ingerencji
w uprawnienie posiadane przez zwolnionego dyscyplinarnie pracownika
ochrony.

Z mocy samego prawa wygasniecie licencji nastepuje wowczas,
gdy pracownik ochrony nie wykonuje swego zawodu przez okres dtuzszy niz
dwa lata.

Jesli posiadacz licencji utracit dokument potwierdzajacy jej posiadanie,
jest zobowigzany do powiadomienia o tym fakcie wiasciwej ze wzgledu na
miejsce swego zamieszkania komendy wojewodzkiej Policji z podaniem
doktadnych okoliczno$ci, w ktorych nastgpita utrata tego dokumentu. Moze on
tez wystgpi¢ o wydanie duplikatu licencji w sytuaciji, gdy doszto do utraty lub jej
zniszczenia. Do obowigzkdw cigzacych na posiadaczu licencji nalezy tez
kazdorazowe powiadamianie komendanta wojewddzkiego Policji o zmianie
adresu zamieszkania, nazwiska badz imienia. Do powiadomienia winien takze
dotgczy¢ kopie dokumentu urzedowego potwierdzajacego nastgpienie tych
zmian.

Uprawnienia pracownikéw ochrony fizycznej

Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadain ochrony osob i mienia
w granicach chronionych obiektéw i obszaréw ma prawo do:



e ustalania uprawnien do przebywania na obszarach lub w obiektach
chronionych oraz legitymowania osob, w celu ustalenia ich
tozsamosci;

e wezwania osob do opuszczenia obszaru lub obiektu w przypadku
stwierdzenia braku uprawnien do przebywania na terenie chronionego
obszaru lub obiektu albo stwierdzenia zaktdcania porzadku;

e ujecia w granicach obszarow lub obiektow chronionych lub poza ich
granicami 0sob stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla chronionego
mienia, w celu niezwtocznego oddania tych osob Policji;

e uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego;

e uzycia lub wykorzystania broni palnej.

Wewnetrzna stuzba ochrony lub przedsiebiorca, prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, prowadzg
ewidencie notatek uzycia lub  wykorzystania  $rodkdéw  przymusu
bezposredniego i broni palnej przez pracownikow ochrony. Uzycie
i wykorzystanie srodkow przymusu bezpoSredniego i broni palnej oraz
dokumentowanie tego uzycia i wykorzystania odbywa sie¢ na zasadach
okreslonych w Ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej 350,

Wyjasnienia i zdefiniowania wymagajg pojecia obiektu i obszaru.
Z. T. Nowicki przyjmuje, ze obiekt jest to w szczegolnosci budynek lub zespét
budynkdw, a takze wewnetrzne urzadzenia (np. techniczne) oraz przynalezne
do nich urzadzenia terenowe (np. drogi, ciagi komunikacyjne), mieszkania,
pomieszczenia, lokale. Zas obszar to cze$¢ przestrzeni, ktora jest w wyrazny
sposéb  wydzielona (np. ogrodzeniem) ioznaczona (np. tablicami
informacyjnymi).

Granica chronionych obszaréw i obiektéw to specjalne, wyrazne,
oznakowane oddzielenie od innych obszarow i obiektéw. Wyznaczone w ten
sposdéb granice winny odpowiadaé rzeczywistemu stanowi prawnemu danej
nieruchomosci, czyli by¢ zgodne z ewidencjg gruntéw i budynkéw3!. Realny

30 Dz. U.z 2013 r., poz. 628.
351 Art. 20 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz. U. z 2000 r.
nr 100, poz. 1086.



problem powstaje wtedy, gdy taki grunt nie zostat wygrodzony i nie naniesiono
na nim odpowiednich znakéw graficznych. Przyjmuje sie, Zze granice
chronionego obszaru badz obiektu powinny by¢ oznaczone tak, by osoba,
w stosunku do ktorej pracownik ochrony podejmuje interwencje nie miafa
zadnych watpliwosci co do miejsca, w ktorym sie znajduje. Brak wyznaczenia
granic obszaru lub obiektu chronionego skutkuje tym, ze pracownik ochrony
nie moze tam skorzysta¢ z uprawnien, ktore nadaje mu art. 36 ust. 1 cyt.
ustawy. Wskazane uprawnienia przystugujg pracownikowi ochrony wytacznie
podczas realizacji zadan w zakresie ochrony 0séb i mienia.

Prawo do ustalania uprawnien oséb do przebywania na terenie
obszarow i obiektow chronionych przystuguje pracownikowi ochrony tylko
w sytuacji, gdy na okreslonym obszarze czy w obiekcie jest kontrolowany ruch
osobowy. Moze on by¢ wprowadzony chocby przez regulamin pracy wydany
na podstawie art. 104 Kodeksu pracy. Tam, gdzie ruch osobowy nie zostat
okreslony, a na danym obszarze czy w obiekcie chronionym moze przebywac
kazdy, gdyz dostep tam jest swobodny i nieograniczony, ustalanie prawa do
przebywania jest bezprzedmiotowe. Zadanie to pracownik ochrony dokonuje
poprzez:

e sprawdzenie, czy osoba posiada przepustke, identyfikator albo inny
dokument uprawniajacy do przebywania na obszarze lub w obiekcie
chronionym, wystawiony przez osobe zarzadzajacg tym obszarem lub
obiektem;

e poréwnanie okazanego dokumentu z okre$lonym wzorem;

e sprawdzenie okazanego dokumentu pod wzgledem: zgodnosci danych
personalnych w nim zawartych z tozsamo$cig osoby oraz terminu jego
waznosci.

Ustalenia tego uprawnienia pracownik ochrony moze dokona¢ takze na
podstawie ustnego lub pisemnego upowaznienia do przebywania przez osobe
na obszarze lub w obiekcie chronionym, wydanego przez zarzadzajacego
danym obiektem lub obszarem.
Pracownik ochrony, na zadanie osoby, w stosunku do ktdrej podejmuje
wskazane czynnosci jest obowigzany:
e podac swoje imi¢ i nazwisko oraz okazac licencje lub inny dokument
identyfikacyjny potwierdzajacy uprawnienia do podjecia czynnoSci



w taki sposob, aby osoba, wobec kiorej jest podejmowana ta
czynno$¢, miata mozliwos¢ odczytania i zanotowania danych
zawartych w tym dokumencie;

e podac podstawe prawng i przyczyne podjecia czynnosci.

Dokumentem moze by¢ nie tylko licencja pracownika ochrony,
ale takze identyfikator. Nalezy bowiem pamieta¢, Ze do realizacji omawianego
uprawnienia pracownik ochrony nie musi posiada¢ licencji. Wiasciciel firmy
ochrony 0s6b i mienia ma natomiast prawny obowigzek oznaczenia swoich
pracownikbw w sposéb jednolity, ktory pozwoli na ich identyfikacje oraz
identyfikacje samego przedsiebiorcy, ktéry ich zatrudnia3®2. Podstawg prawna,
ktéra winna by¢ podana przy weryfikacji uprawnien do przebywania osoby na
danym terenie jest art. 36 ust. 1 pkt 1 Ustawy o ochronie oséb i mienia,
a przyczyng podjecia czynnosci jest obowigzywanie na danym obszarze badz
w obiekcie regulowanego ruchu osobowego, ktdry na podstawie instrukcii
ruchu osobowego jest kontrolowany.

Legitymowanie osdb w celu ustalenia ich tozsamosci jest to ustalenie
tozsamosci na podstawie okazanych dokumentéw. Ta czynno$¢ w pewien
sposob ogranicza swobode osoby legitymowanej, stad powinna ona by¢
przeprowadzona sprawnie, taktownie i tylko wtedy, gdy realnie zachodzi taka
potrzeba. Takg potrzebg moze byC ustalanie uprawnienia tej osoby do
przebywania w obiekcie, ustalenie tozsamosci, gdy jest ona Swiadkiem
jakiegos zdarzenia lub jego sprawca. Czynno$¢ legitymowania ma
wiec charakter subsydiarny w stosunku do czynnosci juz realizowanej w toku
stuzby przez pracownika ochrony.

Przystepujgc do legitymowania, pracownik ochrony wzywa osobe
legitymowang do okazania  stosownego dokumentu. Tozsamo$¢ osoby
legitymowanej ustala sie na podstawie:
dowodu osobistego;
tymczasowego dowodu osobistego;
tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci;
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos$¢ cudzoziemca;
paszportu;

352 Art. 20 Ustawy o ochronie oséb i mienia, Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pdzn.zm.



e innych dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢, zaopatrzonych
w fotografie i adres zamieszkania osoby legitymowane;.

Pracownik ochrony dokonuje sprawdzenia okazanego dokumentu pod
wzgledem zgodnosci danych personalnych w nim zawartych z tozsamoscig
osoby legitymowanej. W przypadku legitymowania oséb znajdujacych sie w
pojezdzie, gdy uzasadniajg to wzgledy bezpieczenstwa, pracownik ochrony ma
prawo zadac¢ opuszczenia pojazdu przez te osoby.

Z czynno$ci legitymowania pracownik ochrony sporzadza notatke
stuzbowa, zawierajgcq dane personalne osoby legitymowanej, wskazanie
rodzaju dokumentu oraz jego numeru i serii, a takze czasu, miejsca i przyczyny
legitymowania.

Pracownik ochrony wzywa osobe nieposiadajgcg uprawnienia do
przebywania na obszarze lub w obiekcie chronionym albo zaktocajacq
porzadek do opuszczenia obszaru lub obiektu, informujac jg o przyczynie
wydania tego polecenia3®®. Przed przystgpieniem do tej czynno$ci pracownik
ochrony jest obowigzany uzy¢ zwrotu "stuzba ochrony" oraz poda¢ swoje imie
i nazwisko. W przypadku niepodporzadkowania si¢ wydanemu poleceniu,
pracownik ochrony wzywa Policie i sporzadza notatke stuzbowa
0 okoliczno$ciach tego wezwania. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nieokazanie
dokumentéw przez osobe, wobec ktorej czynno$¢ legitymowania jest
realizowana, nie rodzi dla niej zadnych negatywnych konsekwencji. Ustawa
0 ochronie 0s6b i mienia nie wskazuje wprost, by pracownik ochrony w takiej
sytuacji miat prawo wezwania osoby odmawiajacej poddania sie czynnosci
legitymowania do opuszczenia obiektu. Jesli to zrobi jedynie z powodu
nieokazania dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢, a osoba legitymowana
nie podporzadkuje sie temu poleceniu, to ze wzgledu na znikomg szkodliwo$¢
spoteczng czynu, nie mozna jej postawiC zarzutu o naruszenie ,miru
domowego” tj. wystepku okre$lonego w Art. 193 kodeksu karnego, ktéry
stanowi ,Kto wdziera sie do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia
albo ogrodzonego terenu albo wbrew zgdaniu osoby uprawnionej miejsca
takiego nie opuszcza, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku™54. Taka odpowiedzialno$¢ karna nie bedzie

353 |bidem Art. 36 ust. 1 pkt 2
354 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997r., nr 88 poz. 553.



miata miejsca, zwtaszcza gdy dozorowany obiekt nie podlega obowigzkowej
ochronie lub ma charakter miejsca publicznego. Przez takie miejsce
rozumiemy przestrzen powszechnie dostepng dla nieokreslonej liczby 0s6b35,
Ustawa o ochronie 0s6b i mienia nie wyszczegdinia uprawnien pracownikdéw
ochrony ze wzgledu na publiczny charakter danego miejsca. Istnieje jedynie
dychotomiczny podziat tych uprawnien ze wzgledu na to, czy czynno$ci sg
wykonywane w granicach chronionego obiektu, czy poza nimi. Pracownik
ochrony ma wprawdzie prawo dokonania legitymowania osoby w miejscu
publicznym, ale po stronie osoby legitymowanej nie istnieje prawny obowigzek
okazania zadanego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢. Taka odmowa
nie jest wykroczeniem polegajacym na nieokazaniu dokumentu, a co za tym
idzie nie podlega odpowiedzialnoci okreslonej w art. 61 par. 2 kodeksu
wykroczens®, Odpowiedzialnos¢ ta, w postaci kary grzywny, dotyczy jedynie
osob, ktore odmowity okazania dokumentu przedstawicielowi organu
panstwowego lub instytucji upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania.
Art. 51 Konstytucji RP357 jednoznacznie wskazuje, ze nikt nie ma obowigzku do
ujawniania informacji na temat swojej osoby, je$li nie jest to wymagane na
podstawie aktu prawnego najwyzszej rangi jakim jest ustawa. Za takg
informacje uznaje sie kazdg informacje dotyczacg osoby fizycznej,
pozwalajacg na okreslenie tozsamosci tej osoby. Pracownik ochrony, ktory
dozoruje powierzony mu obiekt, ma w jego granicach prawo legitymowania,
celem ustalenia tozsamosci osoby. Temu uprawnieniu nie towarzyszy jednak
zaden ustawowy przepis sankcyjny. Dlatego tez nieokazanie dokumentu
tozsamo$ci na wezwanie pracownika ochrony nie jest prawnym obowigzkiem
obywatela, a stosownie do art. 31 ust. 2 zdanie 2 Konstytucji RP338 nikogo nie
wolno zmusza¢ do wykonywania tego, czego prawo wyraznie mu nie nakazuje.
W takiej sytuacji pracownik ochrony nie moze zastosowa¢ srodkoéw przymusu
bezposredniego w stosunku do osoby, ktéra odmawia poddania sie czynnosci
legitymowania.

355 A. Zoll (red), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 2: Komentarz do art. 117 — 227 Kodeksu
karnego, s. 945, por. wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 9 listopada 1971 r., V KRN 219/71, OSN-
PG 1972/2/25.

3%6Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971 Nr 12 poz. 114 z pézn. zm.
357 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483.

358 |bidem



Przy ujeciu osoby stwarzajacej, w sposob oczywisty, bezposrednie

zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla chronionego mienia,
pracownik ochrony jest obowigzany do3®:

uzycia zwrotu "stuzba ochrony";

wezwania osoby do zachowania zgodnego z prawem i odstgpienia od
wykonywania czynnosci stwarzajacych zagrozenie dla Zzycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze chronionego mienia;

uniemozliwienia oddalenia sie osoby ze wskazanego miejsca;
poinformowania osoby 0 ujeciu i jego przyczynach oraz uprzedzenia
0 obowigzku zastosowania si¢ do wydawanych polecen;
wylegitymowania osoby ujetej w celu ustalenia jej tozsamosci;
niezwtocznego powiadomienia Policji;

przekazania osoby ujetej przybytym na wezwanie funkcjonariuszom
Policji.

Zaktocenie porzadku, czyli wywotanie stanu niepokoju, zaburzenia

przyjetych zasad czy naturalnego biegu spraw, moze by¢ podstawg do
podjecia interwencji tylko wowczas, gdy ma ono charakter bezprawny.
Wystarczy do tego naruszenie przepiséw porzadkowych, takich jak regulamin
czy instrukcja, ktorych podstawe prawng musi jednak stanowiC akt prawny
rangi ustawy.

Kazdy przypadek ujecia osoby pracownik ochrony jest zobowigzany

udokumentowac w notatce stuzbowej. Powinna ona zawiera¢ w szczegdinoSci:

dane personalne osoby ujetej;

date, godzine i miejsce ujecia;

przyczyne ujecia;

date i godzine poinformowania oraz przekazania osoby Policji;
numer licencji, imi¢ i nazwisko pracownika ochrony;

zakresie.

Pracownik ochrony moze ujg¢ osobe na podstawie uprawniers obywatelskich,
z ktorych moze korzysta¢ kazda osoba fizyczna. Moze takze skorzystaé
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z prawa przypisanego tylko pracownikom ochrony, a okreslonym w ustawie
0 ochronie 0séb i mienia. Przepis ten wskazuje, ze pracownik ochrony ma
prawo ujecia 0soOb stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla chronionego mienia,
w celu niezwtocznego oddania tych osob Policji. Tak wiec by pracownik
ochrony miat podstawe prawng do ujecia osoby, muszg by¢ kumulatywnie
spetnione trzy przestanki3t0:

e czyn osoby ujetej stanowi zagrozenie dla zycia ludzkiego lub zdrowia,

a takze dla chronionego mienia;
e zagrozenie jest bezposrednie i oczywiste;
e cel ujecia to przekazanie osoby ujetej Policji.

Kazde ujecie winno skonczy¢ sie przejeciem osoby ujete] przez
funkcjonariuszy Policji. Jest to wymdg obligatoryjny, od ktorego przepisy nie
przewiduja wyjatkow.

Realizujgc czynnos¢ ujecia osoby pracownik ochrony powinien
dokona¢ sprawdzenia czy nie posiada ona przy sobie przedmiotow, ktore
mogq by¢ zagrozeniem dla zycia i zdrowia interweniujacego lub tez innych
0sob.

Srodki przymusu bezposredniego

Licencjonowany pracownik ochrony fizycznej moze stosowaé $rodki
przymusu bezposredniego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 4 Ustawy o ochronie
0sOb i mienia zmienionej i uzupetnionej Ustawag z dnia 24 maja 2013 r.
o srodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej3¢!. Nalezg do nich:

e sia fizyczna w postaci technik: transportowych, obrony,
obezwiadnienia;

o kajdanki zaktadane na rece;

o paftka stuzbowa;

e pies stuzbowy;

360 J. Kaczynski, Taktyka dziatari ochronnych..., op. cit., Gdansk 2009, s. 55.
31 Art. 2 ust. 1 pkt 20, Art. 65 pkt 1 Dz. U. z 2013 r. poz. 628.



e chemiczne $rodki obezwiadniajgce w postaci recznych miotaczy
substancji obezwtadniajacych;

e przedmioty przeznaczone do obezwtadniania 0séb za pomocg energii
elektrycznej (paralizatory).

Pracownik ochrony moze zastosowa¢ wymienione $rodki przymusu
bezposredniego  w przypadku  koniecznosci  odparcia  bezpo$redniego,
bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie, wolno$¢ swojg lub innej osoby;
przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez siebie
obszary, obiekty lub urzadzenia, a takze celem przeciwdziatania niszczeniu
mienia. Prawo ich uzycia przystuguje mu réwniez przy ujeciu osoby,
udaremnieniu jej ucieczki lub przy prowadzeniu za nig po$cigu. Ich stosowanie
jest tez uzasadnione przy pokonywaniu czynnego oporu.

Poza granicami obiektow i obszaréw chronionych pracownik ochrony
ma prawo uzycia $rodkdéw przymusu bezposredniego jedynie dla zapewnienia
bezpieczenstwa wykonywanego konwoju lub doprowadzenia. Decyzje o uzyciu
lub wykorzystaniu srodkdéw przymusu bezposredniego uprawniony podejmuje
samodzielnie.

Uzycie sity fizycznej, nieobejmujace stosowania technik ataku, nie
moze polega¢ na zadawaniu uderzen. Samo obezwtadnienie ogranicza si¢
wiec do pozbawienia swobody ruchéw lub spowodowania odwracalnej,
krétkotrwatej dysfunkcji konczyn lub zmystéw. Jego celem jest wytgcznie
wyeliminowanie zagrozenia ze strony osoby lub zwierzecia lub przetamanie
oporu osoby niepodporzadkowujacej sie wydawanym na podstawie prawa
poleceniom.

Kajdanek uzywa sie w celu czeciowego unieruchomienia kofczyn.
Zaktada sie je na rece trzymane z tytu. Kajdanki powinny by¢ zaktadane
w miejscu odosobnionym, najlepiej przy udziale dwoch pracownikéw ochrony,
z ktorych jeden wykonuje te czynnos¢, a drugi go asekuruje. Uzycie tego
srodka nie moze stanowi¢ dodatkowej dolegliwosci dla osoby, w stosunku do
ktérej jest stosowany, dlatego tez nalezy zadba¢ o to, by kajdanki nie
sprawiaty bélu i nie tamowaty przeptywu krwi.

Patki stuzbowej uzywa sie do obezwitadnienia osoby przez zadanie
bolu fizycznego lub do zablokowania konczyn. Wykorzystuje sie ja réwniez
w celu obezwtadnienia zwierzecia. Uzywajac takiej patki nie wolno uderzac



i zadawa¢ pchnie¢ w glowe, szyje, brzuch oraz nieumiesnione i szczegdinie
wrazliwe cze$ci ciata. Zabronione jest takze zadawanie uderzen rekojescig
patki oraz stosowanie jej w stosunku do oséb, ktérym wczesniej zatozono
kajdanki. Wyjatkowo dopuszcza sie mozliwos¢ zadawania przez pracownika
ochrony uderzen i pchnie¢ patkgq we wszystkie czesci ciata, jesli odpiera on
bezposredni i bezprawny zamach na zycie wtasne lub innej osoby.

Paralizator elektryczny przeznaczony jest do obezwitadniania os6b
przy uzyciu energii elektrycznej. Jesli Srednia warto$¢ pradu w obwodzie jest
wieksza niz 10 mA, to paralizator taki wymaga uzyskania pozwolenia,
wydawanego przez wtasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego Policji.

Nietypowym rozwigzaniem prawnym jest ograniczenie mozliwosci
stosowania paralizatorow elektrycznych tylko do $cisle okreslonych miejsc362.
Sa to nastepujace obiekty:

o zakiady stosujace, produkujace lub magazynujgce materiaty jadrowe,
Zrédta iodpady promieniotworcze, materiaty chemiczne, toksyczne
i wybuchowe;
elektrownie i cieptownie;
stacje telewizyjne i radiowe;
porty lotnicze i morskie;
dworce komunikacji kolejowej i samochodowe;j;
sale operacyjne w bankach;
sale operacyjne w urzedach pocztowych i telekomunikacyjnych;
pomieszczenia w urzedach administracji publicznej, muzeach
i archiwach.

Srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ po uprzednim
bezskutecznym wezwaniu osoby do zachowania sie¢ zgodnego z prawem
oraz po uprzedzeniu jej 0 zamiarze uzycia tych Srodkéw. Przepisu tego nie
stosuje sie w przypadku, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie Zzycia,
zdrowia lub wolno$ci pracownika ochrony lub innej osoby363,

362 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 wrze$nia 1998 roku
w sprawie okreslenia rodzajéw obiektéw, w ktérych mogg byé stosowane paralizatory
elektryczne, Dz. U. z dn. 16 wrzesnia 1998 r.

363 L. Dyduch, Wybrane formy organizacyjne dziatai podmiotéw uprawnionych w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, Warszawa 2012.



Pracownik ochrony ma obowigzek udzielenia niezwtocznie pomocy
przedlekarskiej osobie, ktéra na skutek uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego doznata jakichkolwiek obrazen lub pogorszenia stanu zdrowia.
Na prosbe tej osoby, lub gdy istniej taka potrzeba, pracownik ochrony winien
wezwac pogotowie i zapewni¢ poszkodowanemu pomoc lekarskg. Pracownik
ochrony moze odstapi¢ od udzielenia pierwszej pomocy, jesli moze to zagrozi¢
zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu jego lub innej osoby oraz w sytuacii, gdy
pomocy udzielity juz inne osoby zobowigzane do dziatan ratunkowych.
W przypadku, gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego przez pracownika ochrony nastgpito zranienie osoby,
wystgpity inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby,
nastapita Smier¢ osoby, zniszczenie mienia lub zranienie czy $mierc
zwierzecia, jest on zobowigzany do zabezpieczenia miejsca zdarzenia, takze
przed dostepem o0sOb postronnych; ustalenia $wiadkéw zdarzenia
oraz powiadomienia o tym jednostki Policji.

Przy stosowaniu Srodkdéw przymusu bezposredniego pracownik
ochrony musi przestrzegac szeregu zasad, do ktdrych nalezg364:

e zasada minimalizacji skutkow, ktora oznacza Ze zastosowanie
srodkow ochrony winno odbywac sie tak by mozliwie w najmniejszym
stopniu naruszaty one dobra osobiste 0soby wobec ktorej je podjeto;

e zasada ograniczenia prawnego polega na tym, ze pracownik ochrony
moze uzy¢ Srodkdw przymusu bezposredniego jedynie w sytuacjach
okre$lonych przepisami prawa i to wytgcznie w stosunku do o0sdb,
ktdre uniemozliwiajg mu wykonanie zadan okre$lonych w Ustawie
0 ochronie 0sob i mienia;

e zasada proporcjonalnosci to wymdg stosowania takich $rodkow
przymusu bezposredniego, ktére sg adekwatne do potrzeb
wynikajacych z  zaistniatej sytuacji ikonieczne do osiggniecia
podporzadkowania sie  wydanym przez pracownika ochrony
poleceniom;

e zasada wylaczen podmiotowych, ktéra wskazuje, ze Srodkdw
przymusu bezposredniego nie wolno stosowaé wobec kobiet
o widocznej cigzy, osob, ktdrych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat,

364 W. Bejgier, B. G. Stanejko, Ochrona..., op. cit., s. 119.



oraz 0sob o widocznej niepetnosprawnosci. Podejmujac interwencje
w stosunku do tych oséb pracownik ochrony moze uzy¢ wytgcznie sity
fizycznej w postaci technik obezwtadnienia. Wyjatkiem jest sytuacja
gdy zachodzi konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego
zamachu na zycie jego lub innej osoby, a uzycie sity fizycznej okaze
sie niewystarczajgce lub niemozliwe. Wowczas pracownik ochrony
moze uzy¢ innych srodkdw przymusu bezposredniego lub broni palnej;

e zasada wylgczen przedmiotowych mowi o tym, ze poza granicami
chronionego obiektu pracownik ochrony moze uzy¢ srodkéw przymusu
bezposredniego jedynie w trakcie wykonywania konwoju wartosci
pienigznych oraz innych przedmiotow wartosciowych
lub niebezpiecznych lub przy doprowadzaniu;

e zasada ostrzezenia zobowigzuje pracownika ochrony do tego
by wezwat on osobe do zachowania zgodnego z prawem oraz do
uprzedzenia, ze jesli osoba nie podporzadkuje sie temu poleceniu to
uzyje wobec niej Srodkdw przymusu bezposredniego. Pracownik
ochrony moze odstapi¢ od stosowania tej zasady wytgcznie wowczas
gdy wszelka zwioka grozitaby niebezpieczenstwem utraty zycia lub
zdrowia pracownika ochrony, innej osoby lub chronionego mienia;

e zasada niezbedno$ci oznacza, ze pracownik ochrony ma obowigzek
niezwlocznego  odstgpienia od uzywania Srodkéw  przymusu
bezposredniego jesli osoba wobec ktdrej je zastosowano wykonata
wydane polecenia;

e zasada elastycznego doboru  Srodkow  okreSla  dyrektywe
jednoczesnego  stosowania  réznych  $rodkéw  przymusu
bezpo$redniego, o ile jest to niezbedne do podporzadkowania si¢ lub
osiggniecia pozadanego celu.

Prawo uzycia broni

Uzycie broni zdefiniowa¢ mozna jako oddanie strzatu w kierunku
osoby celem jej obezwtadnienia, przy zastosowaniu amunicji penetracyjnej.
Przez bron palng ustawodawca rozumie brof palng bojowa, o ktérej mowa
w Ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.



Pracownik ochrony ma prawo, przy wykonywaniu zadan w granicach
chronionego obszaru lub obiektu, do uzycia broni palnej w nastepujacych
przypadkach36®; gdy zachodzi konieczno$¢ odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu na:

a) zycie, zdrowie lub wolno$¢ jego lub innej osoby albo koniecznosé
przeciwdziatania  czynnoSciom  zmierzajgcym  bezpo$rednio
do takiego zamachu;

b) wazne obiekty, urzadzenia Ilub obszary albo konieczno$¢
przeciwdziatania  czynnoSciom  zmierzajgcym  bezpo$rednio
do takiego zamachu;

c) mienie, ktory stwarza jednocze$nie bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnoSci pracownika ochrony lub innej osoby, albo
konieczno$¢  przeciwdziatania ~ czynnosciom  zmierzajgcym
bezpo$rednio do takiego zamachu;

[) w razie koniecznosci przeciwstawienia sie osobie:

a) niepodporzadkowujacej sie wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni, materialu wybuchowego Ilub innego
niebezpiecznego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢
zyciu, zdrowiu lub wolno$ci uprawnionego lub innej osoby;

b) ktdra usituje bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu
lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania.

Przed uzyciem broni palnej, pracownik ochrony jest obowigzany:

e wydac okrzyk ,pracownik ochrony” i wezwa¢ osobe do zachowania
zgodnego z prawem, a W szczegdlnosci do natychmiastowego
porzucenia  broni lub innego  niebezpiecznego  narzedzia
oraz odstgpienia od bezprawnych dziatan lub uzycia przemocy;

e W razie niepodporzadkowania si¢ tym wezwaniom zagrozi¢ uzyciem
broni palnej okrzykiem ,stdj, bo strzelam”;

e oddaC strzat ostrzegawczy w gore, o ile nie zagraza to Zyciu
lub zdrowiu pracownika ochrony lub innej osoby, a czynnosci wyzej
okreslone okazaly sie bezskuteczne.

365 Art. 36 ust. 1 pkt 5 lit. a Ustawy z dnia 22 sierpnia 1992 r. o0 ochronie os6b i mienia, Dz. U.
22005 r. Nr 145, poz. 1221, z pdzn.zm.



Przy uzyciu broni palnej pracownik ochrony zobowigzany jest
stosowac sie do nastepujacych zasad:

e zasady minimalizacji skutkow, tak by uzycie broni wyrzadzato jak
najmniejsze negatywne skutki dla osoby wobec ktorej to nastapito i nie
zmierzato do pozbawienia jej zycia, a takze by nie zagrazato zyciu lub
zdrowiu innych 0sob;

e zasady wylaczen podmiotowych, ktéra oznacza, ze broni palnej nie
wolno stosowa¢ wobec kobiet o widocznej cigzy, osob ktorych wyglad
wskazuje na wiek do 13 lat, 0séb w podesztym wieku oraz o widocznej
niepetnosprawnosci.

Pracownik ochrony jest zobowigzany powiadomi¢ niezwtocznie
o kazdym przypadku uzycia broni palnej lub oddaniu z niej strzatu
ostrzegawczego, zarébwno swego bezposredniego przetozonego jak
i najblizszg jednostke Policji. Do czasu przybycia funkcjonariuszy Policji jest
zobowigzany do:
e zabezpieczenia $ladow na miejscu zdarzenia i uniemozZliwienie
dostepu tam o0séb postronnych;
o ustalenia tozsamosci Swiadkow zaistniatego zdarzenia.

Jesli na skutek uzycia broni nastgpito zranienie osoby, pracownik
ochrony winien bezzwtocznie udzieli¢ jej pomocy przedmedycznej i zapewni¢
pomoc lekarska.

Regutg jest, ze bron palng pracownik ochrony moze nosi¢ tylko
wowczas, gdy jest umundurowany lub ubrany w uniform przynalezny
specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej. ldeg takiego rozwigzania
przyjetego przez ustawodawce byto przekazanie zaréwno sprawcy, jak
| otoczeniu jasnego sygnatu, ze majg do czynienia z 0soba, ktdra ma prawo
wydawania okreslonych polecen pod grozbg uzycia broni oraz ma prawo do
legalnego jej posiadania i ewentualnego uzycia. Wyjatkiem od tej zasady jest
mozliwo$¢ posiadania broni przez pracownika ochrony pozostajgcego bez
umundurowania stuzbowego w sytuacji, gdy wykonuje on ochrong o0séb
w miejscu publicznym. Natomiast, jesli w takim miejscu pracownik ochrony
wykonuje zadania w obszarze zabezpieczenia imprezy masowej, hie wolno mu
w ogole posiada¢ przy sobie broni palnej. Trudno bowiem w sposob



bezpieczny iprecyzyjny, tak by nie naraza¢ na niebezpieczenstwo 0sob
postronnych, uzy¢ broni w ttumie.

Poza granicami obiektéw i obszaréw chronionych, pracownik ochrony
ma prawo uzycia broni jedynie dla zapewnienia bezpieczeristwa konwoju lub
doprowadzenia. Pod pojeciem konwoju nalezy rozumieC przemieszczanie
mienia, w tym wartoSci pienieznych lub innych przedmiotow warto$ciowych,
broni, amunicji, materiatow lub $rodkdw niebezpiecznych (materiatow
wybuchowych, chemicznych lub radioaktywnych, srodkdéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych), dokumentow lub materiatow zawierajgcych
informacje niejawne; oraz zesp6t czynno$ci realizowanych w zwigzku z tym
przemieszczaniem przez uprawnionego do uzywania lub wykorzystywania
Srodkow przymusu bezposredniego lub broni palne;.

Uprawnienia pracownikéw ochrony fizycznej nieposiadajacych
licencji

Na tle przedstawionych uprawnieni, przystugujacych wytgcznie
pracownikom ochrony fizycznej, ktorzy posiadajq licencje pojawia sie pytanie o
uprawnienia przystugujace pracownikom ochrony, ktérzy takiej certyfikacji nie
uzyskali. Trzeba pamieta¢, ze witasnie oni stanowig zdecydowang wiekszo$¢
0s6b zatrudnionych w firmach ochrony oséb i mienia. Z analizy aktualnego
stanu prawnego wynika, ze w granicach chronionych obszaréw i obiektow
majg oni prawo:

e ustalania uprawnien 0séb do przebywania na takim terenie oraz ich
legitymowania celem ustalenia ich tozsamosci;
e wezwania 0sob do opuszczenia takiego terenu w sytuacji stwierdzenia,

Ze nie majg one uprawnien aby sie tam znajdowac;

e ujecia o0sOb stwarzajagcych w sposdb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego, a takze chronionego mienia
celem niezwtocznego oddania ich Policji.

Jesli za$ wykonujg czynnosci ochronne poza granicami chronionych
obszaréw lub obiektdw, majg prawo do ujecia osoby, ktdra w oczywisty sposdb
stwarza zagrozenie dla zycia badz zdrowia ludzkiego oraz dla chronionego
mienia i niezwlocznie przekazac¢ jg Policji. Pracownik nieposiadajacy licencji



nie ma natomiast prawa do postugiwania sie $rodkami przymusu
bezposredniego lub bronig palng w oparciu o przepisy Ustawy o ochronie
0so6b i mienia i Ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
Nie moze on rowniez wykonywac:
e Dbezposredniej ochrony fizycznej w charakterze pracownika
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych;
e konwojéw wartosci  pienieznych oraz innych  przedmiotow
wartosciowych badz niebezpiecznych;
e zadan bezposrednio zwigzanych z ochrong 0séb;
o funkcji nadzorczych i kontrolnych w stosunku do innych pracownikéw,
ktdrzy podobnie jak on nie posiadajg licencjj;
e zadan ochronnych na obszarach i w obiektach podlegajacych
obowigzkowej ochronie.

Taki pracownik nie ma takze uprawnien do opracowywania zatozen planu
ochrony, do czego wymagane sg kwalifikacje potwierdzone posiadaniem
licencji pracownika ochrony Il stopnia.

Licencja pracownika zabezpieczenia technicznego

Zgodnie z zapisem art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie oséb i mienia,
licencja pracownika zabezpieczenia technicznego pierwszego stopnia
upowaznia do wykonywania czynnosci polegajacych na  montazu
elektronicznych urzadzen i systemdw alarmowych, sygnalizujgcych zagrozenie
chronionych 0séb i mienia, oraz eksploatacji, konserwacji i naprawach
w miejscach ich zainstalowania oraz montazu urzadzen i Srodkow
mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksploataciji, konserwacji, naprawach
i awaryjnym otwieraniu w miejscach zainstalowania.

O wydanie licencji pracownika zabezpieczenia technicznego
pierwszego stopnia moze ubiega¢ sie osoba, ktdra:

e ukonczyta 18 lat;

e posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym



Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym;

e ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych stwierdzong wiasnym
os$wiadczeniem,

e posiada nienaganng opinie wydang przez komendanta komisariatu
Policji wiasciwego na miejsce zamieszkania;

e posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania zadan
stwierdzong orzeczeniem lekarskim;

e ma stosowne wyksztatcenie techniczne, minimum wyksztatcenie
zawodowe techniczne o specjalnosci elektronicznej, elekirycznej,
facznosci, mechanicznej lub  ukonczony kurs  pracownika
zabezpieczenia technicznego albo przyuczenie do wymienionych
zawoddw na podstawie odrebnych przepisow;

¢ nie byta karana za przestepstwo umysine36s,

Licencja pracownika zabezpieczenia technicznego drugiego stopnia
upowaznia do wykonywania tych samych czynnosci co posiadanie licencii
| stopnia, a ponadto daje prawo do:

e opracowywania projektow zabezpieczenia technicznego;
e organizowania i kierowania zespotami pracownikow zabezpieczenia
technicznego®’.

Osoba, ktéra stara sie o uzyskanie koncesji na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0séb i mienia w obszarze
zabezpieczenia  technicznego musi  posiada¢ licencie  pracownika
zabezpieczenia technicznego Il stopnia.

O licencje pracownika zabezpieczenia technicznego drugiego stopnia
moze ubiegac sie osoba, ktora spetnia warunki okreslone dla kandydata do
uzyskania licencji | stopnia, z tym zastrzezeniem, ze musi posiadac
wyksztatcenie co najmniej Srednie techniczne o specjalnosci elektronicznej,
elektrycznej, mechanicznej, tacznosci lub stopien specjalizacji zawodowe;
przyznawany na podstawie odrebnych przepisow.

36 Art. 28 ust. 2 Ustawy o ochronie os6b i mienia Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221,
z p6zn.zm.
367 |bidem, Art. 29 ust.1.



Kontrola firm ochrony oséb i mienia

Kontrola dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcéw przeprowadzana
jest na zasadach okreSlonych w Ustawie o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej. Kontrole prowadzi osoba reprezentujgca Ministra Sprawa
Wewnetrznych, z reguty jest to pracownik Departamentu Zezwolen i Koncesji
MSW. Minister Sprawa Wewnetrznych moze upowazni¢ do takiej kontroli
Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej.
Organy te majg prawo cedowaC otrzymane upowaznienia odpowiednio na
komendanta wojewddzkiego Policji lub komendanta oddziatu Strazy
Granicznej. Organ koncesyjny moze takze upowazni¢ do kontroli inny organ
panstwowy wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalnosci. Moze to
by¢ np. Najwyzsza Izba Kontroli.

Organy kontroli zawiadamiajg przedsigbiorce o zamiarze wszczecia
kontroli. Zawiadomienia tego nie dokonuije sie, w przypadku gdy:

e przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu  przestepstwa lub  wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowoddw jego popetienia;

e przeprowadzenie  kontroli  jest uzasadnione  bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego;

e przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub
doreczanie pism na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione.

Zawiadomienie 0 zamiarze wszczecia kontroli zawiera oznaczenie organu,
date i miejsce wystawienia, oznaczenie przedsigbiorcy, wskazanie zakresu
przedmiotowego kontroli, podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.
Czynno$ci kontrolne mogg by¢é wykonywane przez pracownikow

organdéw kontroli po okazaniu przedsiebiorcy, albo osobie przez niego
upowaznionej, legitymacji stuzbowej upowazniajgcej do wykonywania takich
czynno$ci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
Upowaznienie to zawiera co najmnie;j:

e wskazanie podstawy prawnej;

e 0znaczenie organu kontroli;

o date i miejsce wystawienia;



e imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do
wykonania kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej;

e 0znaczenie przedsiebiorcy objetego kontrolg;

o okres$lenie zakresu przedmiotowego kontroli;

e wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia
kontroli;

e podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcii;

e pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsigbiorcy.

Kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie
faktycznego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez kontrolowanego.
Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.
Czynnosci kontrolnych dokonuje sie¢ w obecno$ci kontrolowanego lub osoby
przez niego upowaznionej. W razie nieobecnosci kontrolowanego
przedsigbiorcy, lub osoby przez niego upowaznionej, czynno$ci kontrolne
mogq by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi
kontrolowanego lub w obecnosci przywotanego $wiadka, ktorym powinien by¢
funkcjonariusz ~ publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu
przeprowadzajacego kontrole. Upowaznienie do kontroli daje kontrolujgcym
prawo wstepu na teren nieruchomosci, lokalu gdzie przedsigbiorca prowadzi
swojg dziatalno$¢ gospodarczg oraz zadania od niego wyjasnien zaréwno
w formie ustnej jak i pisemnej. Mogq takze zada¢ udostepnienia im
dokumentoéw, no$nikéw informacji oraz danych zwigzanych z zakresem
prowadzonych czynno$ci kontrolnych.

Komendant Gtéwny Policji sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, w zakresie368:

e zasad i sposobow realizacji zadan ochrony 0sob i mienia;

e sposobdw uzycia przez pracownikdw tych formacji $rodkéw przymusu
bezposredniego lub broni palnej;

e posiadania przez pracownikéw ochrony niezbednych kwalifikacji.

368 Art.43 Ustawy o ochronie 0s6b i mienia.



Nadzér ten polega na:

kontroli organizacji i zasad dziatania, uzbrojenia, wyposazenia
oraz wspdtpracy z innymi formacjami i stuzbami;

kontroli zgodnosci aktualnego stanu ochrony jednostki z planem
ochrony;

wstepie na teren obszarow i obiektow, a takze innych miejsc,
w ktorych jest prowadzona ochrona, oraz Zgdaniu wyjasnien
I udostepniania badz wgladu w dokumentacje ochronna;

wstepie na teren siedziby przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢
w zakresie ochrony osob i mienia, w takich dniach i godzinach,
w jakich jest prowadzona lub powinna by¢ prowadzona dziatalnos¢;
wydawaniu pisemnych zalecen majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych  nieprawidtowosci i  dostosowanie  dziatalno$ci
specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej do przepisow prawa.

Naruszenia przepisbw prawa i nieprawidtowosci stwierdzone

w ramach sprawowanego nadzoru, w terminie okreslonym w zaleceniu,

usuwa:

kierownik jednostki, w sktad ktérej] wchodzg obszary, obiekty
i urzadzenia podlegajace obowigzkowej ochronie;

osoba dziatajgca w imieniu lub interesie przedsigbiorcy, ktory uzyskat
koncesje na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
ochrony os6b i mienia, posiadajgcego pozwolenie na bron na
okaziciela;

kierownik jednostki, w ktorej utworzono wewnetrzng stuzbe ochrony.

Minister Obrony Narodowej, w takim samym zakresie jak Komendant

Gtéwny Policji, sprawuje nadzoér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi dziatajgcymi na terenach, ktére podlegajg jego nadzorowi
resortowemu, a zostaly uznane za obszary i obiekty podlegajace
obowigzkowej ochronie. Kontrole efektywnosci ochrony tych terenéw
sprawowang przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne moze
przeprowadza¢ Zandarmeria Wojskowa36?.,

369 |bidem, Art. 44



Komendant Gtowny Strazy Granicznej, na tych samych zasadach,
z uwzglednieniem przepisdw dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego,
sprawuje nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie wykonywania zadan zwigzanych zkontrolg bezpieczenstwa
przeprowadzang w portach lotniczych370,

Upowaznienie do kontroli dziatalnosci specjalistycznej uzbrojonej
formacji ochronnej, wydaje Komendant Gtowny Policji. Upowaznienie wydaje
sie policjantowi petnigcemu stuzbe w Komendzie Gtownej Policji, komendzie
wojewodzkiej Policji lub Komendzie Stotecznej Policji, wykonujacemu zadania
z zakresu nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
- na wniosek, odpowiednio, dyrektora wiasciwej komorki organizacyjnej
Komendy Gtownej Policji, komendanta wojewodzkiego Policji lub Komendanta
Stotecznego Policji. Upowaznienie powinno zawierac:

o wskazanie podstawy prawnej kontroli;

e 0znaczenie organu kontroli;

e 0znaczenie podmiotu objetego kontrolg;

o stopien policyjny, imie i nazwisko, numer legitymacji stuzbowej
policjanta upowaznionego do przeprowadzenia kontroli oraz nazwe
jednostki organizacyjnej Policji, w ktdrej policjant petni stuzbe;

e okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli;

e okreslenie daty rozpoczecia kontroli i przewidywanego terminu jej
zakonczenia;

e podpis i okragtg piecze¢ organu kontroli;

e date i miejsce wydania upowaznienia;

e pouczenie o0 prawach i obowigzkach podmiotu objetego kontrolg.

Upowaznienie uprawnia do wstepu na teren kontrolowanego obszaru
lub obiektu oraz do dostepu do wiadomo$ci stanowigcych informacje niejawna,
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia kontroli3"!,

370 |bidem, Art. 44a.

37 Par. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczego6towych zasad wydawania upowaznien do kontroli oraz trybu wykonywania czynnosci
nadzoru Komendanta Gtéwnego Policji nad dziatalno$cig specjalistycznych uzbrojonych
formaciji ochronnych, poz. 557.



Zakres kontroli jest dosy¢ rozlegty i dotyczy sprawdzenia: zgodno$ci
wykonywanej  dziatalnoSci  gospodarczej z udzielong  koncesjg®’?
przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej373. Kontrola
organu koncesyjnego, ze wzgledu na zakres moze byc:

e problemowa — obejmuje wybrany zakres zagadnien zwigzanych

z ochrong lub prowadzong dziatalnoscig ochronng;
e kompleksowa — obejmuje catoksztatt zagadnien zwigzanych
z ochrong lub prowadzong dziatalnoscig ochronng;

Natomiast ze wzgledu na tryb ich wszczynania jest:

e planowa — wynika z rocznych planéw kontroli specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych, sporzadzanych przez wtasciwych
terytorialnie  komendantéw wojewodzkich Policji (Komendanta
Stotecznego  Policji) i zatwierdzanych przez Komendanta
Gtéwnego Policji;

e dorazna — interwencyjna, wynikajaca z potrzeby zbadania nagtych
zdarzen.

Kontrole przeprowadza sie w obecno$ci przedsiebiorcy, ktdry uzyskat
koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
os6b i mienia, posiadajacego pozwolenie na bron na okaziciela, albo
przedsigbiorcy, ktory powotat wewnetrzng stuzbe ochrony, albo kierownika
jednostki, w ktdrej jg utworzono lub 0s6b przez nich upowaznionych.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokdt, po jednym
egzemplarzu dla kontrolujacego, kontrolowanego i kierownika jednostki
chronionej przez specjalistyczng uzbrojong formacje ochronng374. Powinien on
zawieraC w szczegoInosci:

e nazwe i adres siedziby kontrolowanej specjalistycznej uzbrojonej
formacji ochronnej oraz miejsce przeprowadzenia kontroli;

372 Art. 57 ust. 1 pkt 1 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

373 T. R. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0sob i mienia. Komentarz, Warszawa 2002,
s. 123.

374 Par. 7 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczego6towych zasad wydawania upowaznien do kontroli oraz trybu wykonywania czynnosci
nadzoru Komendanta Gtéwnego Policji nad dziatalno$cig specjalistycznych uzbrojonych
formaciji ochronnych, poz. 557.



imi¢ i nazwisko kontrolowanego;

stopien  policyjny, imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe
kontrolujacego;

zakres i czas trwania kontroli;

ustalenia i wnioski;

zalecenia majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
i dostosowanie dziatalno$ci  specjalistycznej uzbrojonej formacji
ochronnej do przepisow prawa;

termin realizacji zalecen.

Protokdt podpisujg kontrolujacy i kontrolowany lub osoba przez niego

upowazniona. Mogg oni wnies¢ do protokotu, jeszcze przed jego podpisaniem,
pisemne zastrzezenia co do sposobu przeprowadzenia kontroli, ustalen
i wnioskéw z kontroli oraz wpisanych do protokotu zalecen i terminu ich
realizacji. Kontrolujgcy moze utrwali¢ przebieg kontroli za pomoca technik
audiowizualnych.

Czynno$ci kontrolne sg wykonywane poprzez sprawdzenie3’s:
zgodnos$ci organizacji ochrony z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa;

zgodnosci  faktycznie  wykonywanych  czynnosci  ochronnych
z dokumentacjg ochronng;

uprawnien  pracownikdbw ochrony do wykonywania czynnoSci
w ramach specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej;

zakresu i prawidtowosci wykonywania zadan ochronnych przez
poszczegoinych pracownikdw ochrony;

zgodnoSci  wyposazenia  pracownikobw ochrony z  warunkami
wynikajacymi z planu ochrony lub z innej dokumentacji okreslajacej
zasady wykonywania zadan ochronnych na poszczegdlnych
stanowiskach;

warunkéw przechowywania broni i amunicji oraz zgodno$ci ewidenc;i
broni i amunicji ze stanem faktycznym;

prawidtowo$ci prowadzenia dokumentacji ochronne;j.

375]bidem, par. 9.



Kontrolujacy ma prawo wstepu na teren kontrolowanego obiektu takze
poza godzinami, w jakich prowadzona jest w nim dziatalno$¢, tylko
w obecnosci kierownika jednostki chronionej przez specjalistyczng uzbrojong
formacje ochronng lub osoby przez niego upowaznionej3’8. Sposéb realizacji
obowigzku kontroli i nadzoru nad firmami ochrony oséb przez Ministra Spraw
Wewnetrznych zbadata Najwyzsza Izba Kontroli. Sprawdzeniu ulegt okres
od stycznia 2009 roku do grudnia 2011 roku. Wyniki przeprowadzonego
badania podsumowat w swoim wystgpieniu podczas posiedzenia Komis;i
Spraw Wewnetrznych, petigcy obowigzki dyrektora Departamentu Porzadku
| Bezpieczenistva Wewnetrznego  Najwyzsze] Izby  Kontroli  Marek
Bienkowskis?”.  Najpowazniejszg ~ stwierdzong  nieprawidtowoscia  byto
dokonanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych zmiany w koncesji wydanej
osobie fizycznej poprzez wpisanie petnomocnika tej osoby, mimo ze miata ona
prawomocnie zawieszong licencje.

Marek Bienkowski ocenit takze efektywno$¢ dziatalnosci kontrolnej,
sprawowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktére odpowiada
za biezace sprawdzanie prawidtowosSci dziatania firm ochrony oséb i mienia.
Zjego wypowiedzi jasno wynika, ze kontrole prowadzone sg wyjatkowo
rzadko, a powodem tego jest szczupto$¢ personelu odpowiadajacego za to tak
wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa zagadnienie. Drugi wazny
element wskazany przez NIK dotyczy braku systemu informatycznego, ktory
zapewniatby szybki dostep do informacji dotyczacych podmiotéw, ktore
uzyskaty koncesje na prowadzenie dziatalnosci w obszarze ochrony os6b
i mienia. Obecnie nie ma w panstwie takiego nowoczesnego systemu
ewidencji. Duzo powazniejszym problemem wydaje si¢ jednak brak obowigzku
przekazywania przez organy panstwowe informacji 0 stwierdzonych przez nie
nieprawidtowo$ciach, mogacych skutkowa¢ cofnigciem koncesji. Organy te,
jesli wogole informowaty o takich faktach, to czynity to bardzo opieszale.
Minister Spraw Wewnetrznych, odpowiadajac na raport pokontrolny NIK
zadeklarowat podjecie dziatah majgcych usprawni¢ sprawowany przez niego

376 Par. 10 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 kwietnia 2012 r. w
sprawie szczeg6towych zasad wydawania upowaznienn do kontroli oraz trybu wykonywania
czynnosci nadzoru Komendanta Gtdéwnego Policji nad dziatalnoscig specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych, poz. 557
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nadzér nad firmami ochrony o0séb i mienia. Przygotowywana obecnie
nowelizacja Ustawy o ochronie 0séb i mienia uwzglednia przekazane przez
NIK propozycje. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w okresie trzech lat, ktére bylty
przedmiotem kontroli NIK, jej inspektorzy ujawnili zaledwie jedng sprawe, ktdrg
zakwestionowali jako przeprowadzong wbrew procedurom prawnym.
Wzmocnienia kadrowego wymaga jednak pion odpowiadajacy
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych za to zagadnienie. Winien on takze
otrzyma¢ odpowiednie narzedzia informatyczne i wsparcie ze strony innych
organdw panstwa. Jak wynika z powyzszego — konieczne sg tu wspoine,
systemowe dziatania, prowadzone tak, by problem nadzoru nad prywatnym
sektorem ochrony nie byt pozostawiony jedynie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Panstwo, cedujac na komercyjne podmioty cze$¢ swoich
uprawnien w tak waznym segmencie aktywnosci, jakim jest bezpieczenstwo,
musi zapewni¢ sobie efektywny i staly nadzor nad tym, w jaki sposéb
uprawnienia te sg realizowane. Obecnie nadzor ten jest niewystarczajacy.

Szkolenia kwalifikacyjne dla kandydatéw na licencjonowanych
pracownikéw ochrony

Kwestie szkolen kwalifikacyjnych dla kandydatéw na licencjonowanych
pracownikéw ochrony zostaty uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajow
dyploméw i $wiadectw wydawanych przez szkoty i inne placowki o$wiatowe,
ktore potwierdzajg uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony
0s0b i mienia, minimalnego zakresu programéw kursow pracownikéw ochrony
fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz zakresu obowigzujacych tematow
egzamindw i trybu ich skiadania, sktadu komisji egzaminacyjnej i sposobu
przeprowadzania egzaminu. Zgodnie z § 2 wust 1 przywotanego
rozporzadzenia, dokumentami potwierdzajagcymi uzyskanie specjalistycznych
kwalifikacji w zakresie fizycznej ochrony os6b i mienia sg dyplomy
i Swiadectwa wydawane przez szkoty publiczne, w tym wchodzace w skfad
centrow ksztafcenia ustawicznego, lub szkoty niepubliczne posiadajace
uprawnienia szkoty publicznej, ksztatcace w zawodzie pracownik ochrony,
wedtug programéw nauczania uwzgledniajgcych okreslong odrebnymi



przepisami podstawe programowa. Dokumentami potwierdzajacymi uzyskanie
specjalistycznych kwalifikacji w zakresie fizycznej ochrony oséb i mienia sg
rowniez Swiadectwa szkot podoficerskich oraz dyplomy szkot oficerskich
resortu  spraw wewnetrznych i administracji w zakresie  prawno-
administracyjnej ochrony porzadku publicznego.  Swiadectwa  szkot
podoficerskich potwierdzajg uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie
odpowiadajacym pierwszemu stopniowi licencji pracownika ochrony fizyczne;.

Kursy pracownikéw ochrony fizycznej mogg by¢ prowadzone na
zasadach okre$lonych w przepisach o systemie o$wiaty albo w przepisach
0 dziatalnosci gospodarczej. Minimalny zakres programow kurséw dla osob
ubiegajacych sie o licencje pracownika ochrony fizycznej pierwszego
idrugiego stopnia zostat okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajow dyplomow
i Swiadectw wydawanych przez szkoty i inne placowki osSwiatowe. Kurs
przygotowawczy na licencje pracownika ochrony | stopnia, zgodnie z cyt.
Rozporzadzeniem, obejmuje bloki:

e 0gbIno-prawny (trwajacy 50 godzin);

dotyczacy ochrony o0séb (30 godzin);
ochrony mienia (70 godzin);
wyszkolenia strzeleckiego (35 godzin);
samoobrony i technik interwencyjnych (60 godzin).

Zajecia prowadzone sg w formie wyktaddéw, seminariow i zaje¢
praktycznych z podziatem na tematy szczegGtowe. Zajecia praktyczne
obejmujg ¢wiczenia na strzelnicy i na macie. Minimalny zakres programowy
kursow dla oséb ubiegajacych sie o licencje pracownika ochrony fizycznej
|l stopnia przewiduje realizacje trzech blokéw (ogéiny, prawny i zawodowy)
o tacznej liczbie 240 godzin. Wsrod tematow realizowanych podczas kursu
znajdujq sie zagadnienia z ekonomii, zarzadzania przedsiebiorstwem,
psychologii czy tworzenia planéw ochrony. Instruktorami i wyktadowcami sg
osoby posiadajace duzg wiedze i doswiadczenie w obszarach bedacych
przedmiotem prowadzonych podczas kursow zaje€. Czesto sg one
organizowane przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantow.
W zwigzku z tym w znacznej mierze kadre szkoleniowg stanowig policjanci,
ale takze wyktadowcy zatrudnieni na uczelniach wyzszych. Jak wynika



z przeprowadzonych badan, metodyka prowadzonych zajec, profesjonalna
kadra oraz zakres realizowanego materiatu pozwalajg na dobre i gruntowne
przygotowanie pracownikow ochrony do realizacji przysztych zadan. Dlatego
tez, tak przygotowani kandydaci do zawodu pracownika ochrony moga
z powodzeniem wspiera¢ inne formacie w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Majg oni dobre przygotowanie
teoretyczne ipraktyczne do wykonywania obowigzkéw i korzystania
ze $rodkdw przymusu bezposredniego oraz bronis’é,

Osoby ubiegajace sie o licencje zaréwno pracownika ochrony fizyczne;
pierwszego, jak i drugiego stopnia, sktadajg egzamin przed komisjq
egzaminacyjng, ktorg powotuje komendant wojewddzki Policji. Egzamin
powinien by¢ organizowany nie rzadziej, niz raz na trzy miesigce.
O wyznaczeniu wskazanego terminu i miejscu jego przeprowadzenia
komendant wojewddzki powiadamia Komendanta Gtownego Policji.

W sktad komisji egzaminacyjnej powotywanej przez komendanta
wojewaddzkiego Policji wehodza;

e przedstawiciele komendanta wojewodzkiego Policji w liczbie nie
wiekszej niz trzech, w tym uprawnieni do przeprowadzania egzaminu
z zakresu samoobrony, technik interwencyjnych oraz strzelectwa;

e przedstawiciel komendanta wojewddzkiego Panstwowe] Strazy
Pozarnej wyznaczony sposrod oficerébw komendy wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozamej;

e przedstawiciel prokuratora wojewddzkiego;

e dwaj przedstawiciele wojewody (w tym jeden lekarz);

e rzeczoznawca systemow zabezpieczajacych.

Przewodniczacego komisji wyznacza komendant wojewodzki Policji sposrod
swoich przedstawicieli. Z reguty jest to oficer z wydziatu postepowan
administracyjnych komendy wojewddzkiej Policji.

Szczegotowe tematy egzaminu pisemnego sg sporzadzane przez
wskazang przez Komendanta Gtéwnego Policji jednostke organizacyjng
Komendy Gtownej Policji. Sg one dostarczane komisji w kopertach, ktére sg
otwierane dopiero na sali egzaminacyjnej, po zajeciu przez egzaminowanych
wyznaczonych im miejsc. Za moment rozpoczecia egzaminu uznaje sie

378 Por.: A. Kruczewski, Srodki przymusu bezpo$redniego, Warszawa 1998.



ogtoszenie tematow jego uczestnikom. Do tego czasu stanowig one tajemnice
stuzbowa i nie mogg by¢ nikomu ujawniane.

Przeprowadzany przez komisje egzamin jest dwuczesciowy i sktada
sie z czeSci teoretycznej i praktycznej. Egzamin teoretyczny sktada sie
z egzaminu pisemnego i ustnego, z ktorych wystawiana jest faczna ocena.
Osoba, ktéra uzyskata ocene negatywng z egzaminu pisemnego, nie jest
dopuszczana do egzaminu ustnego. Egzamin ustny mozna przeprowadzi¢
w formie pytan bezposrednio kierowanych do egzaminowanego przez
cztonkow komisji albo pisemnych zestawow pytan losowanych przez
egzaminowanego. Pisemne zestawy pytan komisja egzaminacyjna
przygotowuje we wiasnym zakresie.

Egzamin praktyczny przeprowadzany jest z umiejetnosci samoobrony,
technik interwencyjnych oraz strzeleckich. Warunkiem dopuszczenia do niego
jest wczesniejsze uzyskanie oceny pozytywnej z egzaminu teoretycznego.

Na egzaminie moga by¢ takze obecne nastepujace osoby:

e przedstawiciel podmiotu prowadzacego kursy pracownikow ochrony;
e przedstawiciel przedsiebiorcy zatrudniajacego zdajacych kandydatow;
e reprezentant izby, zrzeszenia lub stowarzyszenia pracodawcow

i pracownikéw ochrony.

Podsumowujac, taka forma weryfikacji wiedzy zaréwno teoretycznej,
jak i umiejetnosci praktycznych kandydatéw do zawodu pracownika ochrony
sprawia, ze do firm ochrony trafiajg osoby o dobrym przygotowaniu, ktére
z powodzeniem mogq S$wiadczy¢ ustugi w zakresie bezpieczenstwa
publicznego. W toku badan ustalono, Zze obowigzujace do konca 2013 roku
przepisy nie wymagaty obowigzku okresowych, systematycznych szkolen
doskonalgcych, ktére utrwalatyby zdobyte umiejetnosci i bytyby okazjg do
aktualizacji wiedzy w zakresie obowigzujacych przepisow prawnych.
Whasciciele firm ochrony nie mieli takze obowigzku organizowania szkolen dla
pracownikdw, ktorzy nie posiadajg licencji, a wykonujg zadania z zakresu
ochrony. Jak wynika z badan, w wiekszosci przypadkéw sami zarzadzajacy
takimi firmami dbali o to, by pracownicy ci byli przeszkoleni co do
przystugujacych im uprawnien i specyfiki wykonywanych zadan. Stad
organizowali zaréwno szkolenia okresowe dla pracownikow posiadajacych
licencie jak i dla tych, ktérzy ich nie majg. Wigzato sie to dla nich
z dodatkowymi  kosztami, ktére nie byly rekompensowane. Dopiero



znowelizowana Ustawa o ochronie 0s6b i mienia wprowadzita obowigzkowe
szkolenia dla wszystkich kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej,
ktore bedq sie odbywac co piec lat. To krok w dobrym kierunku, cho¢ nalezy
zwréci¢ uwage, Ze szkolenia doskonalgce powinny odbywac sie zdecydowanie
czesciej, tak by stuzyly rzeczywistemu podtrzymywaniu nabytych umiejetnosci,
zwlaszcza w zakresie samoobrony i technik strzeleckich.

Podstawowe zmiany prawne w wykonywaniu zawodu pracownika
ochrony wprowadzone znowelizowang Ustawa o ochronie oséb i mienia

Wiekszoscig gtosow postow Platformy Obywatelskiej, Polskiego
Stronnictwa Ludowego, Prawa i Sprawiedliwosci i Solidarnej Polski Sejm
uchwalit w dniu 19 kwietnia 2013 roku ustawe tagodzacg wymogi dostepu do
50 zawoddw, czyli pierwszg transze deregulacji. Objefa ona takze zawdd
pracownika ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego. Minister
Sprawiedliwosci, Jarostaw Gowin, wyrazit przekonanie, Zze deregulacja
spowoduje wzrost liczby miejsc pracy, szczegdlnie dla mtodego pokolenia,
obnizy ceny ustug oraz - dzieki wigkszej konkurencyjnosci — podniesie ich
jakosc¢.

Uchwalenie tej ustawy spowodowato koniecznos¢ znowelizowania
Ustawy o ochronie osob i mienia z dnia 22 sierpnia 1997 r. w zakresie
utatwienia dostepu do zawoddéw pracownika ochrony fizycznej oraz pracownika
zabezpieczenia technicznego. Zmiany te zostaly wprowadzone z dniem
1 stycznia 2014 .

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 26 ustawy o ochronie
0s0b i mienia, czynnosci, do ktérych wykonywania dotychczas niezbedne byto
posiadanie licencji pracownika ochrony fizycznej, zarébwno pierwszego, jak
i drugiego stopnia, mogg by¢ wykonywane przez kazdg osobe wpisang na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej oséb i mienia.

O wpis na liste kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej moze
sie ubiegac kazda osoba, ktora:

e posiada obywatelstwa polskie lub obywatelstwo innego panstwa
czlonkowskiego  Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA);



ukonczyta 21 lat;

ukonczyta co najmniej gimnazjum;

ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine

inie toczy sie przeciwko niej postepowanie karne o takie

przestepstwo;

e posiada nienaganng opinie, wydang przez wtasciwego ze wzgledu na
jej miejsce zamieszkania komendanta Policji;

e posiada zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania zadan,
stwierdzong orzeczeniami lekarskim i psychologicznym, ktorych
waznosc¢ nie uptyneta;

e posiada przygotowanie teoretyczne i praktyczne w zakresie

wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik interwencyjnych oraz

znajomos$C¢ przepisdw prawa zwigzanych z wykonywaniem ochrony
0sob i mienia.

Na liste mogg by¢ wpisane réwniez osoby, ktdrych kwalifikacje do
wykonywania zawodu uznano na podstawie odrebnych przepisow.

Kandydat ubiegajacy sie o wpis na liste kwalifikowanych pracownikow
ochrony musi wykaza¢ sie odpowiednim przygotowanie zaréwno teoretycznym
i praktycznym w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik
interwencyjnych  oraz ~ znajomo$ci  przepisow  prawa  zwigzanych
z wykonywaniem ochrony 0séb i mienia.

Znowelizowane przepisy przewidujg rézne mozliwosci zdobycia
wskazanych umiejetnosci. Mogg one polegac na:

e zdobyciu kwalifikacji technika ochrony fizycznej;
e ukonczeniu uczelni, szkoty oficerskiej lub podoficerskiej Policji lub

Strazy Granicznej;

e ukonczeniu kursow w przedmiotowym zakresie organizowanych przez
osrodki szkolenia Policji, Strazy Granicznej lub Biura Ochrony Rzadu;

e odbyciu odpowiedniego kursu zawodowego lub kursu umiejetnosci
zawodowych realizujgcego niezbedny zakres merytoryczny;

e ukonczeniu innych  kursdbw  potwierdzajgcych  przygotowanie
teoretyczne i praktyczne prowadzonych przez publiczne i niepubliczne



placowki i osrodki zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
przepisow o systemie o$wiaty;

e ukonczeniu szkolen lub kurséw potwierdzajacych przygotowanie
teoretyczne i praktyczne w niezbednym zakresie prowadzonych przez
uczelnie.

Nowelizacja  przewiduje  rowniez ~ mozliwos¢  potwierdzenia
specjalistycznego przygotowania teoretycznego, w zakresie znajomosci
przepisbw prawa zwigzanych z wykonywaniem ochrony osob i mienia,
dyplomem uczelni ksztatcacych w zakresie prawa, administracji publicznej,
bezpieczenstwa narodowego lub bezpieczenstwa wewnetrznego.

W opinii Ministerstwa Sprawiedliwo$ci analiza roznic kompetencji
miedzy posiadaczami tytutu technika ochrony fizycznej oséb i mienia
(absolwentami szkét policealnych), a pozostatymi pracownikami ochrony nie
ma znaczenia dla istoty i celu wprowadzonych zmian. Nowelizacja ustalita
jedynie minimalne wymaogi, jakie spetnia¢ powinien kandydat ubiegajacy sie
o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony oséb i mienia. Ocena
wiedzy i umiejetnoSci pracownikow oraz wiasciwe dostosowanie zadan
zawodowych do posiadanych kwalifikacji i doswiadczenia nalezy do
kompetencji pracodawcy.

Liste kwalifikowanych pracownikdw ochrony fizycznej i liste
kwalifikowanych  pracownikdw zabezpieczenia technicznego prowadzi
Komendant Gtowny Policji w systemie teleinformatycznym. Obecnie trwajg
prace zwigzane z wprowadzaniem danych do systemu, ktére odbywa sie za
posrednictwem komendantow wojewodzkich Policji. Listy te zawiera¢ bedg
nastepujace dane:
numer porzadkowy wpisu;
imig (imiona) i nazwisko;
imie ojca i matki;
date i miejsce urodzenia;
adres zamieszkania;
numer PESEL, jezeli osoba ktdrej wpis dotyczy go posiada;

a takze informacje o petnieniu funkcji cztonka organu zarzadzajacego,
prokurenta lub petnomocnika ustanowionego do kierowania
dziatalno$cig koncesjonowana, lub prowadzeniu koncesjonowanej



dziatalnoSci  gospodarczej jako przedsiebiorca  indywidualny
lub wspéinik osobowej spotki handlowej, ze wskazaniem petnionej
funkcji oraz numeru koncesji przedsiebiorcy — jezeli taki posiada.

Wpis na tg liste dokonywany jest na postawie wniosku
zainteresowanego i potwierdzany wydaniem zaswiadczenia, natomiast
odmowa takiego wpisu nastepuje w formie decyzji administracyjne;.

Podjecie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony osob i mienia nadal wymaga uzyskania koncesji, okreslajacej zakres
i formy prowadzenia tych ustug.

Nie zmienit sie tez tryb udzielenia badz odmowy udzielenia koncesji na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia.
Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii wtasciwego
komendanta wojewodzkiego Policji, bedzie udzielat lub odmawiat udzielenia,
koncesji, a takze bedzie okresSlat zakres dziatalnosci gospodarczej lub formy
ustug w zakresie ustug ochrony 0séb i mienia.

Art. 17 znowelizowane] Ustawy o ochronie osob i mienia zwieksza
liczbe podmiotéw, na wniosek ktorych, inicjowane bedzie postepowanie
o wydanie koncesji. Dotychczas o wydanie koncesji mogta sie ubiega¢ osoba
fizyczna, posiadajaca licencje pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia
lub licencje pracownika technicznego drugiego stopnia, a takze przedsigbiorca
inny niz osoba fizyczna, jezeli ww. licencje posiada co najmniej jedna osoba
bedgca wspdinikiem spdtki cywilnej, jawnej lub komandytowej, cztonkiem
zarzadu, prokurentem lub petnomocnikiem ustanowionym przez przedsigbiorce
do kierowania dziatalno$cig okreslong w koncesji. Nowa regulacja tego
przepisu zaktada, ze uprawnione bedq dwie grupy podmiotéw. Pierwszym jest
przedsiebiorca, bedacy osobg fizyczna, jezeli jest on wpisany na liste
kwalifikowanych pracownikébw ochrony fizycznej lub kwalifikowanych
pracownikow  zabezpieczenia technicznego. Drugg grupe  stanowi
przedsiebiorca inny niz osoba fizyczna, jezeli na liste kwalifikowanych
pracownikow  ochrony  fizycznej lub  kwalifikowanych  pracownikéw
zabezpieczenia technicznego jest wpisana co najmniej jedna osoba bedaca
wspoinikiem  spotki  jawnej lub  komandytowej, czlonkiem organu
zarzadzajacego, prokurentem lub petnomocnikiem ustanowionym przez
przedsiebiorce do kierowania dziatalno$cig okreslong w koncesji, a pozostate



osoby uprawnione do reprezentacji przedsiebiorcy nie byly karane
za przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe. Wniosek wraz
z niezbednymi dokumentami sktada sie do wiasciwego organu, co skutkuje
wszczeciem postepowania administracyjnego.

Zmiany w Ustawie o ochronie osob i mienia wprowadzity
do postepowania w sprawie udzielenia koncesji nowe rozwigzanie
przewidziane w art. 24a. Zgodnie z tym zapisem organ koncesyjny moze
zwracac sie do sadéw, prokuratury, Policji, Strazy Granicznej oraz organéw
administracji publicznej o przekazanie informacji, materiatow i danych
bedacych w ich posiadaniu, istotnych dla prowadzonego postepowania
administracyjnego.

Istotng  zmiang jest wprowadzenie obowigzku posiadania przez
przedsigbiorce wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie ustug
ochrony osob i mienia zawartej umowy ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku tg wtasnie dziatalnoscia.

Entuzjazmu i opinii przedstawianych przez inicjatora ustawy
deregulacyjnej nie podzielajg przedstawiciele samorzadéw pracownikéw firm
ochrony 0s6b i mienia, oceniajac zaproponowane zmiany negatywnie.
Wskazuja, Ze juz obecnie rynek ochrony osob i mienia jest niezwykle
konkurencyjny, gdyz dziata na nim ponad pie¢ tysiecy firm. W wiekszo$ci sg to
firmy majace zasieg lokalny, ktére oferujgq swoje ustugi po bardzo niskich
cenach. Uczciwg konkurencje uniemozliwiajg przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ w formie zaktadow pracy chronionej, ktorzy w zwigzku z tym
korzystaja z szeregu ulg i doptat ze Srodkdw publicznych.

Zdaniem pracodawcéw firm ochrony dalsze obnizanie — i tak
dramatycznie niskich cen za Swiadczone ustugi, nie jest juz mozliwe. Obecnie
przecietna stawka netto jakq otrzymuje pracownik ochrony za godzine swojej
pracy oscyluje miedzy cztery, a pie¢ ztotych. Biorac pod uwage, ze na
wynagrodzenia dla pracownikow przeznacza sie od 85% do 90% kwoty
kontraktu, to sytuacja w branzy jest juz teraz bardzo trudna3’®. Po zapfaceniu
bardzo niskich wynagrodzeh pracowniczych na zakup radiowozéw,
nowoczesnych srodkow tgcznosci, systemow monitoringu, broni i Srodkow
przymusu bezposredniego pozostajg bardzo skromne fundusze. A przeciez
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bezpieczenstwo jest produktem, ktory - jesli ma by¢ na wysokim poziomie —
musi takze generowa¢ odpowiednie koszty. Zdaniem wiascicieli firm ochrony
proste rezerwy ulegty teraz wyczerpaniu. Dalsze obnizanie cen $wiadczonych
w branzy ochrony ustug moze doprowadzi¢ do eskalacji patologicznych zjawisk
w obszarze zatrudnienia, powodujac rozwdj ,szarej strefy” i zatrudnianie na
tzw. umowach ,$mieciowych”. Negujg takze stwierdzenie bytego Ministra
Sprawiedliwosci Jarostawa Gowina jakoby utatwienie dostepu do zawodu
pracownika ochrony miato w konsekwencji doprowadzi¢ do szerszego
podejmowania tej pracy przez miodych, szukajacych swej szansy ludzi.
To przeciez oni majg by¢ beneficjentami proponowanych zmian. Ale, jak
wykazaty badania, mtodzi rzadko decydujg sie na wykonywanie tego zawodu,
ktory jest nisko optacany, a pomimo, ze wymaga duzego zaangazowania hie
cieszy sie spotecznym uznaniem i prestizem. W nowej regulacji Komendant
Gtoéwny Policji jest jedynie organem rejestrujgcym kandydatow na podstawie
wnioskow sktadanych przez przedsigbiorce. To on jest bowiem odpowiedzialny
za zgromadzenie wszystkich niezbednych dokumentéw potwierdzajacych
przygotowanie pracownika do zawodu oraz ztozenie wniosku o wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony. On takze musi z tego tytutu uisci¢
stosowng optate. Na przedsigbiorcy cigzy rowniez obowigzek zawiadomienia
o0 zmianie danych dotyczacych pracownika kwalifikowanego podlegajacych
wpisowi w ciggu 14 dni, a w sytuacji ustania zatrudnienia, nie pdzniej niz
nastepnego dnia roboczego. To sqg kolejne obowigzki pracodawcdw, ktore ich
zdaniem generujg dodatkowe koszty. Wyceniajg, ze koszty szacunkowe, jakie
beda musieli ponies¢ na personel wykonujacy te nowe zadania, mogg wynies¢
— w przypadku firmy $redniej wielkosci — nawet kilkadziesiat tysiecy ztotych
miesiecznie. Znacznie podwyzszy to koszty biezacej dziatalno$ci. Pracodawcy
zarzucajg rzadowi, ze przygotowat projekt zmian bez znajomosci aktualnej
sytuacji na rynku ochrony oséb i mienia, a efekt wprowadzanych nowelizacji
moze by¢ odwrotny od zamierzonego.

Szczegdlnie istotnym problemem, jaki moze si¢ pojawi¢ w zwigzku
z nowelizacjg ustawy o ochronie 0sob i mienia moze by¢ gorsze przygotowanie
pracownikow ochrony do wykonywania powierzonych im zadan. Dotychczas,
po zakonczeniu kursu kwalifikacyjnego byli oni poddawani egzaminom
panstwowym weryfikujgcym ich wiedze teoretyczng i umiejetnosci praktyczne
w zakresie samoobrony i strzelania. Tylko pozytywne zaliczenie egzaminu



dawato kandydatowi do zawodu mozliwo$¢ jego wykonywania. Musiat wiec
dobrze sie przygotowa¢, bo niepowodzenie generowato dla niego koszty
zwigzane z optatami egzaminacyjnymi i koniecznos¢ kilkumiesiecznego
oczekiwania na wyznaczenie kolejnego terminu egzaminu. Funkcjonowanie
egzaminu panstwowego mobilizowato takze kadre dydaktyczng prowadzacy
szkolenia do jak najlepszego przygotowania swoich adeptow. Panstwo, ktdre
zrezygnowato ze swego monopolu w zapewnianiu bezpieczenstwa na rzecz
prywatnego sektora ochrony nie powinno rezygnowac ze sprawdzania stopnia
przygotowania pracownikow ochrony do wykonywania zadan i korzystania
z przydzielonych im uprawnien, ktore wigzg sie przeciez z ingerencjg w obszar
wolno$ci obywatelskich. Powyzsze wskazuje, ze nie jest dobrym rozwigzaniem
przerzucanie ciezaru odpowiedzialno$ci za to, kto bedzie faktycznie wykonywat
szczegolnie trudne i odpowiedzialne zadania w ochronie, ktore dotychczas
wymagaty posiadania licencji przez pracownikéw. Firmy ochrony oséb i mienia
sq waznym podsystemem bezpieczenstwa publicznego, dlatego tez kontrola
profesjonalnego przygotowania kadr, ktdre bedq stanowi¢ o jakosSci jego
funkcjonowania powinna naleze¢ do panstwa, ktére ponosi odpowiedzialno$¢
za ten wazny segment zadan. Panstwo moze cedowaC swe uprawnienia
izadania dokonujgc ich prywatyzacji, ale nie moze zwolni¢ sie
z odpowiedzialno$ci, ktora na nim — zgodnie z Konstytucjg — spoczywa.
Reasumujac, przeprowadzone badania wykazaty, ze zakres uprawnien
jakimi dysponujg pracownicy ochrony nie jest wystarczajacy z punktu widzenia
powierzonych im zadan. Przystuguje im, jak wskazano, prawo do
legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci, ktdre jest z pewnoscig
szersze anizeli uprawnienia ogdlnoobywatelskie. Niestety obecnie nieokazanie
dokumentéw przez osobe legitymowang nie skutkuje dla niej zadnymi
prawnymi konsekwencjami. Taka odmowa nie jest bowiem wykroczeniem
polegajacym na nieokazaniu dokumentu, a w zwigzku z tym nie podlega
odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 61 par. 2 Kodeksu wykroczen.
Odpowiedzialnosci tej podlegajg tylko te osoby, ktore nie okazaty dokumentu
przedstawicielowi organu panstwowego lub instytucji upowaznionej na
podstawie ustawy do legitymowania. To powoduje, Ze uprawnieniu pracownika
ochrony do legitymowania nie odpowiada zaden przepis o charakterze
sankcyjnym, ktéry mogtby zosta¢ zastosowany w razie odmowy poddania sie



tej czynnosSci. To istotna wada prawna obecnych uregulowan normatywnych
dotyczacych uprawnien pracownikéw ochrony.

Badania wykazaly, Zze pracownikobw ochrony dotyczg duze
ograniczenia w zakresie uzycia Srodkdw przymusu bezposredniego. Miedzy
innymi nie mogg uzywac kajdanek zaktadanych na nogi lub tzw. zespolonych.
Sg one stosowane wobec 0so6b agresywnych czy zatrzymanych w zwigzku
z popetnieniem przestepstwa z uzyciem broni palnej, materiatow wybuchowych
lub innego niebezpiecznego narzedzia. Nie przystuguje im tez prawo
stosowania kaftana bezpieczenstwa, pasa lub siatki obezwtadniajacej oraz
kasku zabezpieczajacego, pomimo ze S$rodki te majg charakter typowo
prewencyjny.

Pracownicy ochrony majg takze ograniczony katalog przypadkow
pozwalajacych im na uzycie srodkdéw przymusu bezposredniego. Nie mogg ich
stosowa¢ celem wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania jesli
dana osoba nie podporzadkuje sie wydanym przez nich poleceniom. Takiego
prawa nie majg rowniez celem przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym
bezposrednio do zamachu na ich wkasne zycie lub innej osoby. Pracownikom
ochrony nie wolno uzywa¢ S$rodkow przymusu bezposredniego w celu
przeciwdziatania naruszeniom porzadku lub bezpieczenstwa publicznego.
Wylaczenie to dotyczy takze ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na
obszarach lub w obiektach, ktére sg przez nich dozorowane. Ustawodawca
wykluczyt takze uzycie Srodkdéw przymusu bezposredniego przy pokonywaniu
przez pracownikow ochrony biernego oporu. Uznat tez, ze nie mogq oni
zastosowaC $rodkow przymusu bezpo$redniego dla przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji.

Pracownikow ochrony dotyczg tez ograniczenia w zakresie uzycia
broni palnej. Nie mogq jej uzyC przy podjeciu bezposredniego poscigu za
osobg, ktdra dokonata bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie, wolnos¢ ich
lub innych os6b, na wazne obiekty, nawet w przypadku, gdy stwarzata ona
jednoczesnie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci. Nie przystuguje im
prawo uzycia broni w sytuacji po$cigu za sprawca najpowazniejszych zbrodni,
takich jak: zamach terrorystyczny, zabojstwo, rozb6j, spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia
w wielkich rozmiarach, gwatt, wziecie zaktadnika celem przymuszenia organdéw



wladzy do okreslonego zachowania. Pracownicy ochrony nie mogg tez uzy¢
broni, gdy zachodzi konieczno$¢ ujecia sprawcdw tych przestepstw.

Pracownikow ochrony obejmujqg tez zakazy w obszarze
wykorzystywania broni palnej. Nie mogq z niej skorzysta¢ w celu zatrzymania
pojazdu, nawet jezeli dziatanie pojazdu zagraza zyciu lub zdrowiu, czy tez
stwarza zagrozenie dla waznych obiektow, urzadzen lub obszaréw. Nie wolno
im takze postuzy¢ sie bronig, aby zlikwidowa¢ przeszkode uniemozliwiajacq
lub utrudniajacq ujecie osoby albo ratowanie takich wartosci, jak mienie, zycie
lub zdrowie. Pracownicy ochrony nie mogg réwniez wykorzysta¢ broni, dla
zneutralizowania  przedmiotow lub  urzadzen  mogacych  stwarzac
niebezpieczenstwo wybuchu, powodujacych jednoczesnie bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia lub zycia. To uprawnienie nie przystuguje im nawet
wcelu unieszkodliwienia zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza
bezposrednio zyciu lub zdrowiu zaréwno ich samych jak i innych 0sob.

Badania wskazuja, ze pracownicy ochrony podejmujac interwencje
w bezposrednim otoczeniu chronionego obiektu nie mogg korzystaé
z uprawnien, ktore na terenie dozorowanym im przystugujq zaréwno
w zakresie uzycia srodkdw przymusu bezposredniego jak i broni palnej. Poza
chronionym obiektem, w sytuacji konieczno$ci odparcia bezprawnego
zamachu na zycie, zdrowie wiasne i innych osdb, pracownicy ochrony mogg
dziata¢ jedynie w oparciu 0 uprawnienia ogdlnoobywatelskie takie jak: obrona
konieczna, stan wyzszej konieczno$ci i ujecie obywatelskie.

Na podstawie badan stwierdza sig, ze pracownik ochrony podczas
realizacji zadan ochrony obszaréw, obiektow i urzadzen podlegajacych
obowigzkowej ochronie korzysta z ochrony prawnej przewidzianej w kodeksie
karnym dla funkcjonariuszy publicznych. Pracownik ochrony wykonujacy
czynnosci na takim obszarze moze byC pokrzywdzonym dziataniami
przestepczymi okreslonymi w art. 222, 223 oraz 226 Kodeksu karnego30,
Art. 222 § 1 k.k®8'. dotyczy naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza
publicznego w zwigzku z petnieniem przezen obowigzkdéw stuzbowych,
przewidujgc dla sprawcy kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3. Art. 223 § 1 k.k.382 traktujgacy o czynnej napasci
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na funkcjonariusza publicznego przewiduje dla sprawcy kare pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10. Art. 226 § 1 k.k. odnosi si¢ do zniewazenia
funkcjonariusza publicznego w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych
i wprowadza za ten wystepek kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku. Art. 42 ustawy o ochronie osob i mienia
przyznaje pracownikom ochrony wykonujgcym zadania na terenie
podlegajgcym obowigzkowej ochronie status, z ktdrego korzystajq
funkcjonariusze publicznis®. Oznacza to wprawdzie wzmocniong ochrone
prawno-karng dla tych osdb, ale nie czyni z nich funkcjonariuszy publicznych,
gdyz nie ponoszg one kwalifikowanej odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa indywidualne, ktérych sprawcami sg funkcjonariusze publiczni®s4,
W Swietle przepisow prawa pracownik ochrony zatrudniony w specjalistycznej
formacji ochronnej, realizujgcy zadania na obszarze podlegajacym
obowigzkowej ochronie jest osobg petigca funkcje publiczna, co jednak nie
skutkuje Zzadnymi konsekwencjami prawnymi. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze pracownicy ochrony wykonujacy swoje czynno$ci na terenie
obiektéw, ktore nie sg objete obligatoryjng ochrong nie korzystajg w ogole
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, ktéra
zapewniona jest wytgcznie dla pracownikow SUFO. Tak wiec pracownikdw
ochrony zatrudnionych w 4/5 podmiotdw prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg w zakresie ochrony 0sob i mienia nie chronig przepisy prawno-
karne dotyczace funkcjonariuszy publicznych. Sprawcy zamachow
dokonywanych w zwigzku z petnieniem czynno$ci stuzbowych przez tych
pracownikow firm ochrony os6b i mienia odpowiadajg na zasadach ogdlnych
i nie ponoszg surowszej odpowiedzialnosci karnej.

Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b
I mienia®d stanowi, Zze ,obszary, obiekty, urzadzenia i transporty wazne dla
obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego
i innych waznych intereséw panstwa podlegajg obowigzkowe] ochronie przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie
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techniczne”. Przyjeta przez kierownika jednostki koncepcja zabezpieczenia
obiektu znajduje swoje odzwierciedlenie w planie ochrony. Plan ten, zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy, powinien by¢ uzgadniany ,z wiasciwym terytorialnie
komendantem wojewddzkim Policji”3®. To on, jako wyspecjalizowany organ
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa, ocenia czy przyjeta przez
kierownika jednostki forma ochrony jest ,odpowiednia”. Obecnie przepisy
prawne nie wymagaja by to przedstawiciel firmy ochrony, ktora ma zapewnia¢
bezpieczenstwo obiektu otrzymywat od kierownika jednostki petnomocnictwo
do opracowywania planu ochrony. Moze si¢ wigc zdarzy¢ sytuacja, ze firma,
ktéra faktycznie bedzie realizowata zadnia ochronne zostanie catkowicie
pominieta w tak waznym dla bezpieczenstwa obiektu procesie jakim jest
uzgadnianie planu ochrony.

Rozporzadzenie MSWIA z dn. 18 grudnia 1998 roku w sprawie
okreslenia szczegoGtowych zasad wspotpracy SUFO z policja, jednostkami
ochrony p. poz. obrony cywilnej i strazami gminnymi w §237 stanowi, ze
wspotpraca polegajaca na: ,wymianie informacji o zagrozeniach w zakresie
bezpieczenstwa 0sOb imienia oraz zaktoceniach spokoju i porzadku
publicznego; wspdtdziataniu w celu utrzymania spokoju i porzadku publicznego
podczas zgromadzen, imprez artystycznych, sportowych; wspétdziataniu przy
zabezpieczaniu miejsc popetnienia przestepstw iwykroczen w granicach
chronionych obiektow oraz wzajemnych konsultacjach doskonalgcych metody
wspotpracy” ma byC prowadzona z kierownikiem obiektu podlegajacego
obowigzkowej. Udziat przedstawiciela firmy chronigcej taki obiekt nie jest
wymagany, mimo ze w tym procesie ma on do spetnienia kluczowg
i decydujaca role.

Cytowany akt prawny zdefiniowat wspotprace wytacznie z czescia firm
prywatnego sektora ochrony, jakimi sg specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne. Takich podmiotéw ochrony jest w Polsce obecnie 1084.
Zdecydowana wigkszos¢ firm ochrony oséb i mienia, bo az 4116 to podmioty,
ktére realizujg swoje zadania na obszarach nie podlegajgcych obowigzkowe;
ochronie. To oznacza, ze ustawodawca nie okre$lit prawnych ram wspétpracy
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z tymi firmami pomimo, Zze wykonujg one zadania, ktére wcze$niej nalezaty do
wytacznej kompetenciji pafstwa.

Nieuregulowana pozostaje takze wspotpraca Policji z firmami ochrony
w przestrzeni publicznej, ktdra nie zostata powierzona im do ochrony na
podstawie kontraktu ze zleceniodawca.

W toku badan ustalono, ze obecne unormowania prawne nie
wymagajq odbycia jakiegokolwiek przeszkolenia przez osoby bez licenciji, ktore
zatrudniane sg w firmach ochrony. Pracownicy ochrony posiadajacy licencije,
takze nie majg obowigzku odbywania szkolen doskonalgcych ich wiedze
i umiejetnosci  praktyczne, takich jak stosowanie srodkdéw przymusu
bezposredniego lub postugiwanie sie bronig palna. Wystarczajgcym wymogiem
jest odbycie szkolenia uwzgledniajgcego okreslone bloki programowe
I pozytywne zaliczenie egzaminu przed komisja, powotywang przez
wiasciwego miejscowo Komendanta Wojewodzkiego Policji.

Powaznym problemem jest takze brak obowigzku przekazywania
przez organy panstwowe informacji o stwierdzonych przez nie
nieprawidtowo$ciach, mogacych skutkowa¢ cofnigciem koncesji. Organy te,
jesli w ogole informujg o takich faktach, to z reguly odbywa sie to z duzym
opdznieniem. Obecnie brak jest wspolnych, systemowych dziatan, co
powoduje, ze problem nadzoru nad prywatnym sektorem ochrony pozostaje
wylacznie w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych.

Wskazane Iuki w obszarze uregulowan prawnych stanowigcych
podstawy funkcjonowania firm ochrony osob i mienia utrudniajg sprawng
realizacje powierzonych tym podmiotom zadan. Powodujg takze nie efektywne
wykorzystanie prywatnego sektora ochrony w systemie bezpieczenstwa
publicznego.



UDZIAL FIRM OCHRONY OSOB | MIENIA
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO PANSTWA W SWIETLE
Rozdziat 4. | PRZEPROWADZONYCH BADAN

4.1. Badania ankietowe

Grupa badawcza, reprezentatywna dla pracownikdw firm ochrony oséb
i mienia liczyta 503 osoby, zatrudnione w szesciu firmach o zrdznicowane;
wielkosci  kapitatowej i zatrudnienia. Trzy z tych podmiotow majg
ogdInokrajowy zasieg dziatania, dwa wojewodzki, a jeden powiatowy.
Anonimowe heurystyczne badania ankietowe (ankieta stanowi zatacznik nr 1
do niniejszej rozprawy), zostaty przeprowadzone w okresie od marca do
sierpnia 2013 roku na terenie: Krakowa, Warszawy, Katowic, Nowego Sacza
oraz Niepotomic. Jej celem bylo wskazanie czynnikdw ograniczajgcych
optymalny udziat firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczenstwa
publicznego, gdyz jest to potwierdzenie hipotezy, ze wykorzystanie potencjatu
firm ochrony os6b i mienia w obszarze bezpieczenstwa publicznego nie jest
wystarczajgce.388

Zdecydowana wiekszos¢ badanych byta w wieku od 31 do 50 lat
(41,6%). Drugq pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity osoby od 18 do 30
roku zycia (27,4%), kolejng od 51 do 60 roku zycia (22,2%), a stosunkowo
najmniejszg osoby liczace powyzej 60 lat. Zatem, z powyzszego wynika,
ze w firmach ochrony najwiecej zatrudnionych jest oséb dojrzatych, majacych
juz pewne do$wiadczenie zyciowe. Sporo jest takze osob, ktoére dopiero

388 Badania (ankietowe i eksperckie) obejmowaty uregulowania prawne obowigzujace w 2013
roku. Omawione zostaly tylko najwazniejsze zmiany wprowadzone nowelizacjq ustawy
o ochronie 0sob i mienia, ktdra zaczeta obowigzywaé¢ od 1 stycznia 2014 roku, a wiec
wowczas, gdy badania zostaty juz zakoficzone.



rozpoczynajg doroste zycie dla ktérych jest to czesto zawodowa inicjacja.
Stosunkowo nieliczna jest populacja pracownikéw zblizajgcych sie do
emerytury co nie powinno dziwi¢ zwazywszy na fakt, ze zawdd pracownika
ochrony wymaga dobrego zdrowia psychofizycznego, odpowiedniej kondycji
i sprawnosci. Decyduije to takze o tym, Ze trudno wykonywac¢ te profesje do 67
roku zycia jak przewiduje to obecna ustawa emerytalna.

Grupa wiekowa | Liczebnos¢ | Procent z ogétu
18-30 137 274
31-50 208 41,6
51-60 111 22,2

powyzej 60 44 8,8
Ogotem 500 100,0

Tabela 1. Grupa wiekowa. Zrédto: opracowanie wiasne

powyzej 60;
44; 9% 18-30; 137;
27%
51-60; 111,
22%

31-50; 208; 18-30

42% 31-50

51-60
powyzej 60

Rysunek 1. Grupy wiekowe respondentéw. Zrédto: opracowanie wtasne

W grupie badawczej az 87% stanowili mezczyzni, a tylko 13% kobiety.
W zawodzie pracownika ochrony dominujg mezczyzni, co spowodowane jest
specyfikg zadan i tym, ze czesto sg one realizowane w trudnych warunkach.



Pte¢ Liczebnos$¢ | Procent z ogétu
Kobieta 65 12,9
Mezczyzna 435 86,5
Ogdtem 500 99,4

Tabela 2. Ple¢ respondentéw. Zrédto: opracowanie wiasne

B Kobieta; 12,9;
13%

B Mezczyzna;
86,5; 87%

W Kobieta

B Mezczyzna

Rysunek 2. Ple¢ respondentéw. Zrédto: opracowanie wlasne

Z analizy poziomu wyksztatcenia badanej grupy wynika, ze najwiecej
byto 0séb ze Srednim wyksztatceniem, gdyz az 56%, czyli ponad potowa catej
populacji. Biorac pod uwage, ze 11,2% posiada wyksztaicenie wyzsze, to
pracownikbw ochrony nalezy uzna¢é za dobrze wyedukowang grupe
zawodowg. Ustawodawca uznat przeciez, ze do uzyskania licencji | stopnia
wystarczy mieC wyksztatcenie podstawowe, ktdre wsréd badanych ma
zaledwie 3,8%. Szkote zasadniczq zawodowg ukonczyto 29% badanych. Taki
poziom edukacyjny jest dobrym wskaznikiem, poniewaz kwestie zwigzane
z dobrym przygotowaniem teoretycznym sg niezwykle wazne w dziataniach
na rzecz bezpieczenstwa.



Wyksztatcenie | Liczebno$é | Procent z ogétu
Podstawowe 19 3,8
Zawodowe 145 29,0
Srednie 280 56,0
Wyzsze 32 6,4
zawodowe
Wyzsze 24 4,8
magisterskie
Ogotem 500 100,0

Tabela 3. Wyksztaicenie. Zrédto: opracowanie wiasne

Wyzsze W Wyzsze Podstawowe;
zawodowe; magisterskie; 19; 4%
32; 6%

Zawodowe;
145; 29%

Srednie; 280;
56%

Podstawowe Zawodowe Srednie
Wyisze zawodowe B Wyizsze magisterskie

Rysunek 3. Wyksztatcenie. Zrédto: opracowanie wiasne

Blisko potowa badanych pracownikéw ochrony posiadata licencje
(46,6%), z czego licencje | stopnia uzyskato 24,8%, a 21,8% licencje Il stopnia,
a wiec taka, ktéra upowaznia ich do wykonywania funkcji kierowniczych oraz
przygotowywania planéw ochrony dla obiektow podlegajacych obowigzkowe;
ochronie (z tzw. listy wojewody). Wskazuje to, ze spora cze$¢ pracownikdw
zatrudnionych w firmach ochrony os6b i mienia ma dobre przygotowanie do



zawodu oraz posiada szereg kompetencji zwigzanych z prawem do
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni painej.

Posiadana licencja | Liczebnos$é | Procent z ogétu
Pierwszego stopnia 123 24,8
Drugiego stopnia 108 21,8
Nie posiadam 265 53,4
Ogdtem 496 100,0

Tabela 4. Posiadana licencja. Zrédto: opracowanie wiasne

. . Pierwszego
Pierwszego stopnia .
. . stopnia; 123;
Drugiego stopnia 959

Nie posiadam

Drugiego
stopnia; 108;
22%

Rysunek 4. Posiadana licencja. Zrédto: opracowanie wiasne

Badaniu poddano tez zarobki respondentéw. Zdecydowana wiekszos¢
uzyskuje gratyfikacie do 7 ztotych za godzine pracy (58,6%). W grupie
zarabiajacej powyzej 7 ziotych, z gorng granicg okreslong na poziomie 10
ztotych, znalazto sie 34,9% badanych, a tylko 4,8% zarabiato wigcej, lecz nie
przekraczato 13 ztotych za godzine pracy. Zaledwie 1,6% badanych
otrzymywato wynagrodzenie wyzsze niz 13 zlotych. To bardzo niski poziom
zarobkéw w odniesieniu do innych zawodow, a takze do przecietnego
wynagrodzenia w Polsce, ktore w czerwcu 2013 roku wyniosto brutto 3808,63
zt. Aby uzyska¢ taki dochdd, pracownik ochrony zarabiajacy 7 ztotych za
godzine pracy musiatby pracowa¢ 544 godziny w miesigcu. Miesieczny czas
pracy okreslony w Kodeksie pracy nie moze przekracza¢ 170 godzin. Jesli za



punkt odniesienia przyjmiemy minimalng obowigzujacq w Polsce kwote
wynagrodzenia, ktora wynosi obecnie 1600 ziotych, to aby jg zarobic,
pracownik ochrony musiatby pracowa¢ ok. 229 godzin. To dopiero pokazuje
skale zjawiska, jakim jest zubozenie osob zatrudnionych w branzy ochrony.
Pracodawcy, aby walczy¢ z konkurencjg, obnizajg maksymalnie ceny
oferowanych ustug, a pracownik ochrony ponosi tego konsekwencje w postaci
bardzo niskich poborow. To niestety moze przektadac sie na poziom
Swiadczonych ustug.

Zarobki Liczebnos$¢ | Procent z og6tu
do 7 zt netto 292 58,6
od 7 do 10 zt 174 34,9
netto /1h

od 10 do 13/1h 24 4,8
powyzej 13 zt 8 1,6
netto /1h

Ogotem 498 100,0

Tabela 5. Zarobki. Zrédto: opracowanie wiasne

B 0od10do 13 B powyzej 13 zt
/1h; 24; 5% netto /1h; 8;
1%

od 7 do 10 zt
netto /1h;

174; 35 do 7 zt netto;

292; 59%
do 7 zt netto od 7 do 10 zt netto /1h
®od10do 13 /1h M powyzej 13 zt netto /1h

Rysunek 5. Zarobki. Zrédto: opracowanie wiasne



Ustalono takze miesieczny czas pracy badanych stwierdzajac, ze az
76,6% pracuje ponad 176 godzin. Od 177 do 190 godzin pracuje 19,2%, a od
191 do 220 godzin 25,5% badanych. Powyzej tego pensum zatrudnionych jest
31,8% ogdtu pracownikdw. Te dane jednoznacznie wskazujg na przekraczanie
dopuszczalnych Kodeksem pracy limitbw miesiecznego czasu pracy.
Pracodawcy omijajg ten przepis wtasnie poprzez zatrudnianie pracownikow na
umowy cywilnoprawne, gtéwnie umowy zlecenia. Nie zmienia to faktu, ze
pracownicy, aby zarobi¢ na swoje utrzymanie muszg pozostawaC w pracy
bardzo dtugo. To nie sprzyja ich sprawno$ci, poniewaz czasu na regeneracje
sit i wypoczynek pozostaje im niewiele. A od tego zalezy niewatpliwie takze
poziom wykonywania powierzonych im zadan.

Zmienng, ktdra jest Scisle powigzana z miesiecznym czasem pracy
jest wykonywanie obowigzkéw stuzbowych bez przerwy przez 24 godziny. Na
pytanie o to, czy zdarza im si¢ pracowac tak dtugo przynajmniej jeden raz w
miesigcu - 53,8% badanych odpowiedziato twierdzaco. 29,4% pracuje przez 24
godziny nawet kilka razy w tygodniu. Tylko 36,8% badanych odpowiedziato,
ze nigdy nie wykonuije pracy tak dtugo. Niestety wiekszo$¢ badanych pracuje w
tym systemie, ktory nie pozwala na wiasciwg percepcie i na petne
skoncentrowanie uwagi na realizowanych zadaniach. Trudno przypuszcza¢, ze
bedac tak dtugo, w sposdb nieprzerwany w pracy, mozna jq wykonywa¢ w
sposéb w petni zaangazowany i aktywny. Samo pozostawanie w pracy przez
taki czas jest juz wystarczajgco trudnym zadaniem.

Miesieczny czas pracy | Liczebnos¢ | Procent z ogétu
Do 176 h 117 23,4
Od 176 do 190 godz. 96 19,2
192 - 220 godz. 127 255
221 - 270 godzi. 121 242
ponad 270 godz. 38 7,6
Ogotem 499 100,0

Tabela 6. Miesieczny czas pracy. Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 6. Miesieczny czas pracy. Zrédto: opracowanie wtasne

Z czasem pracy wigze si¢ rowniez zmeczenie. Dlatego tez, 42,6%
badanych deklaruje, Ze jest przemeczona. Nie ma na ten temat zdania 18,8%
pracownikéw, atylko 4,8% badanych odpowiedziato, Zze zdecydowanie nie
odczuwa przemeczenia. Te dane sg naturalng implikacjg zbyt dtugiego czasu
pracy. To z pewnoscig nie sprzyja takze samemu poziomowi pracy.
Przemeczenie jest bowiem istotnym czynnikiem wptywajacym na zdolnos¢
koncentracji czy wtasciwej oceny sytuacji, co w zawodzie pracownika ochrony
jest sprawg bardzo istotna.

W tym badaniu stwierdzono tez, ze 19,2% pracownikéw ochrony nie
poprzestaje na zatrudnieniu w jednej firmie, ale jednoczesnie pracuje dla
innego pracodawcy. Wigze sie to rowniez z kwestig finansowa. Nie mogac
zarobic w jednej firmie wystarczajgco duzo, pracownicy ci szukajq
dodatkowego zajecia, by uzyska¢ w miare satysfakcjonujace wynagrodzenie.
To takze nie sprzyja regeneracji sit i powoduje przemeczenie obowigzkami
stuzbowymi. Pracownicy ci jadg z jednej pracy do drugiej, zmieniajac tylko
oznakowanie identyfikacyjne na mundurze. Takg sytuacje trudno oceni¢
pozytywnie.



Poczucie przemeczenia | Liczebno$¢ | Procent z ogoétu
Zdecydowanie tak 59 11,8
Raczej tak 154 30,8
ani tak, ani nie 94 18,8
Raczej nie 169 33,8
Zdecydowanie nie 24 48
Ogotem 500 100,0
Tabela 7. Poczucie przemeczenia. Zrédto: opracowanie wiasne

Zbadano tez charakter zatrudnienia pracownikéw ochrony. Mniej niz
potowa z badanych (46,2%) zatrudniona byta na podstawie uméw o prace,
zczego 5,6% wwymiarze Y. etatu. Pozostali $wiadczyli prace w ramach
zawieranych z pracodawcg uméw cywilno-prawnych: zlecenia 51,1%, o dzieto
2,6%. Powodem takiego stanu rzeczy jest, podobnie jak przy okreslaniu
niskich stawek wynagrodzenia, oszczedzanie przez pracodawce na kosztach
pracowniczych, tak by mdc zachowa¢ konkurencyjno$¢ na rynku. Stad tez

duzy odsetek umdw ,$mieciowych” w branzy ochrony.

Zatrudnienie | Liczebno$¢ | Procent z ogétu
Umowa

0 prace 202 40,6
Umowa 28 5,6
0 prace

niepetny etat

Umowa 254 511
Zlecenie

Umowa 13 2,6
0 dzieto

Ogotem 497 100,0

Tabela 8. Zatrudnienie. Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 7. Zatrudnienie. Zrédto: opracowanie wiasne

W badanek grupie stwierdzono, ze 58,5% pracownikow pracowato w
wiecej niz jednej firmie ochrony, co $wiadczy o duzej fluktuacji kadr. W wiecej
niz dwéch firmach zatrudnionych byto 32,7% badanych. Wynika z tego,
Ze pracownicy zreguly nie sg usatysfakcjonowani warunkami finansowymi
i socjalnymi, w zwigzku z czym — liczac na ich poprawe — poszukujg nowego
pracodawcy. To takze pokazuje, ze ogdlna kondycja firm ochrony w zakresie
$wiadczen pracowniczych nie jest najlepsza. Duza ptynno$¢ kadr nie sprzyja
takze zapewnieniu wtasciwego poziomu $wiadczonych ustug. Nowi pracownicy
muszq sie bowiem wdrozy¢ do ochrony danego obiektu, pozna¢ zagrozenia,
topografie i indywidualne uwarunkowania. Dopiero wéwczas moggq swoje
zadania wykonywa¢ w sposob optymainy.

Praca w jednej firmie | Liczebnos¢ | Procent z og6tu

Tak 400 80,8
Nie 95 19,2
Ogotem 495 100,0

Tabela 9. Praca w jednej firmie. Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 8. Praca w jedne;j firmie. Zrédto: opracowanie wtasne

Zadano tez badanym pytanie o mozliwo$¢ zmiany wykonywanego
zawodu przez respondentdw. Odpowiedzi — ,zdecydowanie nie” udzielito
zaledwie 8,9%, a ,raczej nie” — 25,2% badanych. Bardzo duzy byt odsetek
niezdecydowanych, bo az 27,4%. Pozostali, tj. 38,5% stwierdzili, ze rozwazajg
takg mozliwos¢. Dlatego tez, duza cze$¢ pracownikdw ochrony nie wigze
swojej kariery z zawodem pracownika ochrony. Na tej podstawie mozna
wnioskowac, ze dotychczasowa praca nie spetnia ich oczekiwan.

Rozwazanie

zmiany zawodu | Liczebno$¢ | Procent z ogétu
Zdecydowanie tak | 71 14,3

Raczej tak 120 24,2

Nie 136 27,4
zastanawiatem

sie nad tym

Raczej nie 125 252
Zdecydowanie nie | 44 89

Ogdtem 496 100,0

Tabela 10. Rozwazanie zmiany zawodu. Zrédto: opracowanie wlasne
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Rysunek 9. Rozwazanie zmiany zawodu. Zrédto: opracowanie wiasne

Na pytanie dotyczace satysfakcji z wykonywanej pracy, blisko potowa
badanych (49,2%) odpowiedziata, ze praca daje im satysfakcje. Duzy odsetek
odnotowano w grupie osob niezdecydowanych - 29,1%. Pracownikéw, ktorzy
nie odczuwajg satysfakcji ze swojej pracy byto 21,7%, z czego tylko 4,8%
stwierdzito, ze zdecydowanie nie towarzyszy im poczucie satysfakgji.

Odczuwanie satysfakcji

z wykonywania zawodu Liczebnosé | Procent z ogétu
Zdecydowanie tak 63 12,7
Raczej tak 182 36,5
Nie zastanawiatem sie nad tym 145 291
Raczej nie 84 16,9
Zdecydowanie nie 24 4,8
Ogdtem 498 100,0

Tabela 11. Odczuwanie satysfakcji z wykonywania zawodu. Zrédto: opracowanie wasne
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Rysunek 10. Odczuwanie satysfakcji z wykonywania zawodu. Zrédto: opracowanie wiasne

Zbadano tez, czy pracownicy ochrony uwazajg, ze wykonywany przez
nich zawdd cieszy sie spotecznym prestizem. Az 62,7% badanych udzielito
odpowiedzi negatywnej, z czego 24,6% stwierdzito - zdecydowanie nie. Blisko
1/5 badanych nie miata w tej sprawie zdania. Tylko 8% badanej grupy
odpowiedziato — ,zdecydowanie tak”. Te dane wskazujg, ze sami pracownicy
ochrony nie sg przekonani 0 swej waznej i spotecznie uzyteczne;j roli. Stawiajg
sie w rankingu innych zawodéw na niskim poziomie, co z pewnoscig nie
utatwia identyfikacji z wykonywang praca.

Czy zaw6d ochroniarza jest Procent

zawodem prestizowym Liczebno$é | z ogétu
Zdecydowanie tak 40 8,0
Raczej tak 49 9,8
Nie zastanawiatem sie nad tym 97 19,4
Raczej nie 190 38,1
Zdecydowanie nie 123 24,6
Ogétem 499 100,0

Tabela 12. Czy zawdd ochroniarza jest zawodem prestizowym? Zrédio: opracowanie wtasne
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Rysunek 11. Czy zawéd ochroniarza jest zawodem prestizowym? Zrédto: opracowanie
wiasne

W badaniu ustalono czestotliwo$¢ odbywanych przez ankietowanych
szkolen, ktore sg niezwykle wazne z punktu widzenia poziomu $wiadczonych
ustug, zwlaszcza w kontekscie przystugujacych pracownikom ochrony
uprawnien do uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej.
Okazato sig, ze pomimo wysokich kosztow szkolen i braku prawnego
obowigzku ich odbywania, az 60% badanych objeta jest szkoleniami
wewnetrznymi, organizowanymi przez pracodawcéw. 8,2% uczestniczy w nich
raz w miesigcu, a 20% raz w kwartale. Co pdt roku odbywa takie zajecia 10,8%
badanych, a raz w roku 20,8%. Natomiast w ogole nie objetych szkoleniami
pozostaje 40,1% badanych. Jest to wprawdzie mniejszos¢ grupy, ale taka ilos¢
0s6b pozbawiona zaje¢ edukacyjno-doskonalacych musi budzi¢ niepoko;.

Odbywanie szkolen | Liczeno$¢ | Procent z ogo6tu

Co miesiac 41 8,2
1/ kwartat 100 20,0
1/ pét roku 54 10,8
1/ rok 104 20,8
W ogdle 200 40,1
Ogotem 499 100,0

Tabela 13. Odbywanie szkolen. Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 12. Odbywanie szkolen. Zrédto: opracowanie wiasne

Z kwestig wyszkolenia wigze sie takze poziom sprawnosci fizycznej,
szczegolnie wazny w sytuacji podejmowania przez pracownika ochrony
interwencji. Az 42,9% badanych udzielita pozytywnej odpowiedzi na pytanie —
,CZy uprawiajg systematycznie jakas dyscypline sportu?” To wysoki wskaznik,
zwazywszy na obcigzenie badanych pracq zawodowa.

Uprawianie sportu | Liczebnosé | Procent z ogétu
Tak 212 42,9
Nie 282 57,1
Ogotem 494 100,0

Tabela 14. Uprawianie sportu. Zrédto: opracowanie wiasne

Tak; 42,9;
43%
B Nie; 57,1;
57% Tak H Nie

Rysunek 13. Uprawianie sportu. Zrédto: opracowanie wiasne



Zbadano tez, czy pracownicy ochrony uwazajg si¢ za dobrze
wyszkolonych. W ten sposdb ustalono ich subiektywne odczucie w zakresie
przygotowania do wykonywania obowigzkéw zawodowych. Wiekszos¢, bo az
76% badanych uwaza sie za dobrze wyszkolonych. Blisko % badanych
odpowiedziata - ,zdecydowanie tak”. Gorszego zdania o swoich
umiejetnosciach byto zaledwie 7,8% badanych. Stosunkowo niewielki byt takze
odsetek respondentéw niezdecydowanych - 16,2%. Oznacza to, Ze za dobrze
wyszkolonych uwaza si¢ takze cze$¢ osob, ktore nie odbywajg regularnych
szkoleri doskonalacych.

Czy uwazasz, ze jeste$ odpowiednio

wyszkolony? Liczebnos¢ | Procent z ogétu
Zdecydowanie tak 121 24,2
Raczej tak 259 51,8
Nie zastanawiatem sie nad tym 81 16,2
Raczej nie 34 6,8
Zdecydowanie nie 5 1,0
Ogobtem 500 100,0

Tabela 15. Czy uwazasz, ze jeste$ odpowiednio wyszkolony? Zrédto: opracowanie wiasne

B Zdecydowanie nie;

.10
gl ___ ™ Zdecydowanie tak ;

121; 24%

B Raczej nie; 34; 7%

Nie zastanawiatem __—
sie nad tym; 81;
16%

Zdecydowanie tak
M Raczej tak

Nie zastanawiatem sie nad tym
W Raczej nie
m Zdecydowanie nie

B Raczej tak; 259;
52%

Rysunek 14. Czy uwazasz, ze jeste$ odpowiednio wyszkolony? Zrédto: opracowanie wiasne



Badanym zadano pytanie, czy pracownicy ochrony powinni mie¢
uprawnienia emerytalne, zblizone do tych, jakie posiadajg funkcjonariusze
stuzb mundurowych. Na to pytanie pozytywnej odpowiedzi udzielito 83,5%
badanych. Wynika to z faktu, Zze czesto wykonujg oni podobne zadania,
niekiedy w trudnych warunkach, z narazeniem zycia i zdrowia. Praca ta
czesto wigze sie tez z duzym stresem i konieczno$cig zachowania duze;
sprawnosci fizycznej. Stad badani uwazaja, ze powinni mie¢ takze mozliwosc¢
wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Takie rozwigzanie poza
wyzszymi zarobkami i umowami o prace wptynetoby pozytywnie na stabilizacje
kadrowa w firmach ochrony oséb i mienia.

Czy uwaza Pan/Pani, ze pracownik
ochrony powinien mie¢ p

L . . .. | Procent z
uprawnienia emerytalne, takie jak | Liczebnosé ogélu
funkcjonariusz stuzb
mundurowych
Tak 415 83,5
Nie 82 16,5
Ogotem 497 100,0

Tabela 16. Czy uwaza Pan/Pani, ze pracownik ochrony powinien mie¢ uprawnienia
emerytalne, takie jak funkcjonariusz stuzb mundurowych? Zrédto: opracowanie wtasne

Nie; 16,5;
16% l

W Tak
Nie

Rysunek 15. Czy uwaza Pan/Pani, Ze pracownik ochrony powinien mie¢ uprawnienia
emerytalne, takie jak funkcjonariusz stuzb mundurowych? Zrédto: opracowanie wtasne



Kolejne pytanie dotyczyto uprawnien, jakimi dysponuje pracownik
ochrony na terenie obiektu, gdzie wykonuje on swoje zadania. Ponad potowa
badanych (54,8%) stwierdzita, ze sg one wystarczajgcym narzedziem do
realizacji powierzonych im zadan. Jednakze 45,2% jest odmiennego zdania
uznajac, ze konieczne bytoby wyposazenie ich w dodatkowe uprawnienia.

Czy uprawnienia jakie daje
Panu/Pani ustawa o ochronie
0sob mienia s . .| Procentz
wystarczajace do Liczebnosé X
. ogotu
skutecznego wykonywania
czynnosci na terenie
chronionego obszaru ?
Tak 274 54,8
Nie 226 45,2
Ogotem 500 100,0

Tabela 17. Czy uprawnienia jakie daje Panu/Pani ustawa o ochronie osob i mienia sg
wystarczajace do skutecznego wykonywania czynnosci na terenie chronionego obszaru?
Zrodto: opracowanie wiasne

Tak

H Nie

Rysunek 16. Czy uprawnienia jakie daje Panu/Pani ustawa o ochronie oséb i mienia sg
wystarczajace do skutecznego wykonywania czynnosci na terenie chronionego obszaru?
Zrédto: opracowanie wiasne

Na pytanie — ,Czy niezwlocznie przekazuje Pan/Pani policji informacje
0 zauwazonych zagrozeniach?” - 65,9% badanych odpowiedziato twierdzaco.
Biorac pod uwage, ze na terenie, ktory nie jest powierzony im do ochrony,



w ramach kontraktu nie majq takiego obowigzku, wskaznik ten nalezy uznac za
stosunkowo wysoki. Pozostaje jednak konieczno$¢ zaktywizowania w tym
obszarze ok. 1/3 badanych (34,1%), ktérzy obecnie nie powiadamiajg Policji
0 zagrozeniach, ktorych sg Swiadkami. To duzy potencjat, ktory warto w takie
dziatania zaangazowac.

Czy niezwlocznie przekazuje
Pan/Pani policji informacje o Liczebnos¢ | Procent z ogétu
zauwazonych zagrozeniach?
Tak 329 65,9
Nie 170 341
Ogodtem 499 100,0

Tabela 18. Czy niezwlocznie przekazuje Pan/Pani policji informacje o zauwazonych
zagrozeniach? Zrédto: opracowanie wiasne

Nie; 34,1;
34%

Tak; 65,9;
66%

Tak
Nie

Rysunek 17. Czy niezwlocznie przekazuje Pan/Pani policji informacje o zauwazonych
zagrozeniach? Zrédto: opracowanie wtasne

Bardzo waznym, z punktu widzenia prowadzonych badan, byta
odpowiedz na pytanie — ,Czy widzac, ze kto§ popetnia czyn zabroniony poza
chronionym obiektem podejmuje Pan/Pani interwencje?” Odpowiedzi
pozytywnej udzielito 66,7% badanych. Zadeklarowali oni swojg gotowos¢ do
dziatania, ktére nie wynika z obowigzujacego ich kontraktu. Tak wiec
w sytuacji, gdy w miejscu publicznym dochodzi do zagrozenia zycia, zdrowia
badz mienia, decydujg sie chroni¢ te wartosci catkowicie bezinteresownie.



Podobnie, jak w sytuacji powiadamiania Policji o zauwazonym zagrozeniu, 1/3
badanych (33,3%) to pracownicy ochrony, ktdrzy nie podejmujg interwencji
poza powierzonym im terenem. Tu takze niezbedne sg dziatania
ukierunkowane na pozyskanie ich do niesienia pomocy w sytuacji zaistniatego
zagrozenia.

Czy widzac, ze kto$ popetnia

czyn zabroniony poza Procent z

chronionym obiektem Liczebnosé ogotu

podejmuje Pan/Pani
interwencje?

Tak 333 66,7

Nie 166 33,3

Ogdtem 499 100,0

Tabela 19. Czy widzac, Ze kto$ popeinia czyn zabroniony poza chronionym obiektem
podejmuje Pan/Pani interwencje? Zrodto: opracowanie wiasne

Tak

M Nie

Rysunek18. Czy widzac, Ze ktos popetnia czyn zabroniony poza chronionym obiektem
podejmuje Pan/Pani interwencje? Zrédto: opracowanie wiasne

Zadano pytanie o to, czy badani uwazaja, ze uprawnienia obywatelskie
sq wystarczajace do podjecia interwencji w sytuacji zagrozenia, poza
chronionym obiektem. W tym przypadku rozktad odpowiedzi byt niemalze



rownomierny. 50,7% badanych udzielito odpowiedzi twierdzacej, a 49,3%
odpowiedziato negatywnie. Ten wynik sygnalizuje problem, ze dla prawie
potowy respondentéw brak jest odpowiedniego narzedzia prawnego do
podejmowania przez nich dziatan stuzacych ochronie bezpieczenstwa w
miejscach publicznych. Wynika to z obawy, ze dostepne kazdemu obywatelowi
uprawnienia takie, jak obrona konieczna, stan wyzszej koniecznosci, czy ujecie
obywatelskie mogg okaza¢ si¢ niewystarczajace dla przeprowadzenia
skutecznej interwencji.

Kazdy obywatel posiada takie
uprawnienia, jak ujecie
obywatelskie, obrona
konieczna oraz stan wyzszej
koniecznosci. Czy uwaza Li .. | Procent
.. iczebnosé z
Pan/Pani, ze sa one z ogotu
wystarczajace do podjecia
interwencji w sytuacji
zagrozenia poza chronionym

obiektem ?
Tak 252 50,7
Nie 245 493
Ogotem 497 100,0

Tabela 20. Kazdy obywatel posiada takie uprawnienia, jak ujecie obywatelskie, obrona
konieczna oraz stan wyzszej koniecznosci. Czy uwaza Pan/Pani, ze sg one wystarczajace do
podjecia interwencji w sytuacji zagroZenia poza chronionym obiektem? Zrédto: opracowanie
wiasne

Nie;
49,3; W Tak
49% Nie

Rysunek 19. Kazdy obywatel posiada takie uprawnienia, jak ujecie obywatelskie, obrona
konieczna oraz stan wyzszej konieczno$ci. Czy uwaza Pan/Pani, ze sg one wystarczajgce do



podjecia interwencji w sytuacji zagrozenia poza chronionym obiektem? Zrédto: opracowanie
wiasne

Konsekwencjg poprzedniego pytania, bylo kolejne — ,Czy uwaza
Pan/Pani, ze pracownik ochrony, ktory podejmuje interwencje na terenie nie
podlegajacym obowigzkowej ochronie powinien mie¢ ochrone przystugujaca
funkcjonariuszowi  publicznemu?”. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych
odpowiedziata twierdzaco. Uwazajg oni, ze w sytuacji, gdy narazajg swoje
zycie i zdrowie dla ochrony wartosci, ktore nie zostaty powierzone im do
ochrony, powinni mie¢ zapewniony przez panstwo status funkcjonariusza
publicznego. To dawatoby im zwigkszong ochrone prawna, ktéra miataby tez
walor motywujacy ich do prospotecznych zachowan.

Czy uwaza Pan/Pani, ze pracownik
ochrony, ktory podejmuje interwencje na
terenie nie podlegajacym obowiazkowej

ochronie powinien mie¢ ochrone
przystugujaca funkcjonariuszowi
publicznemu?

Liczebnos¢ | Procent z ogotu

Tak 407 82,1
Nie 89 17,9
Ogotem 496 100,0

Tabela 21. Czy uwaza Pan/Pani, ze pracownik ochrony, ktéry podejmuje interwencje na
terenie nie podlegajacym obowiazkowej ochronie powinien mie¢ ochrong przystugujacg
funkcjonariuszowi publicznemu? Zrédto: opracowanie wiasne

W Tak
Nie




Rysunek 20 Czy uwaza Pan/Pani, ze pracownik ochrony, ktéry podejmuje interwencje na
terenie nie podlegajacym obowiazkowej ochronie powinien mie¢ ochrong przystugujaca
funkcjonariuszowi publicznemu? Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejne pytania dotyczyty wspdtpracy pracownikow firm ochrony oséb
i mienia z Policjg, a w szczegoInosci tego, czy ta instytucja - bedaca gtownym
podmiotem odpowiedzialnym za stan porzadku i bezpieczenstwa w panstwie
wigcza do tych dziatan prywatny sektor ochrony. Odpowiedzi na te pytania
majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia diagnozy obecnego udziatu firm
ochrony 0séb i mienia w systemie bezpieczenstwa publicznego.

92,2% badanych stwierdzito, ze Policja nie angazuje ich do zadan
innych, niz ochrona obiektu, ktory chroni zatrudniajgca ich firma. Oznacza to,
ze Policja, ktéra w systemie bezpieczenstwa publicznego odgrywa wiodacg
role, takze jako koordynator przedsiewzig¢ na rzecz bezpieczenistwa, de facto
pomija firmy ochrony osob imienia, nie wykorzystujgc tkwigcego w nich
potencjatu.

Czy Policja angazuje Pana/Pania
do zadan innych niz ochrona

obiektu, ktory chroni Pana/Pani BIELENEES) (ACS T

firma?

Tak 39 7.8
Nie 461 92,2
Ogbtem 500 100,0

Tabela 22. Czy Policja angazuje Pana/Panig do zadan innych niz ochrona obiektu, ktory
chroni Pana/Pani firma? Zrédto: opracowanie wtasne

Tak; 39;
8%

Rysunek 21. Czy Policja angazuje Pana/Panig do zadan innych niz ochrona obiektu, ktory
chroni Pana/Pani firma? Zrédto: opracowanie wtasne



B Tak; 7%;
7%

W Tak

M Nie

Rysunek 22.Informacje o migjscach szczegdlnie zagrozonych przestepczoscia. Zrédto:
opracowanie wtasne

Kolejne pytanie dotyczyto przekazywania przez Policje pracownikom
ochrony informacji dotyczacych zagadnien, w ktérych mogliby oni okaza¢ sie
pomocni, wspierajac dziatania tej formacji. 93% badanych stwierdzito, ze
Policja nie wskazuje im miejsc szczegolnie zagrozonych przestepczoscia.
Taka informacja ma jednak znaczenie dla pracownikow ochrony, gdyz
wskazywataby im na jaki obszar nalezatoby zwrdci¢ szczegdlng uwage.
Istniataby takze mozliwos¢ dyslokowania grup interwencyjnych, oczekujgcych
na wezwanie alarmowe w takich wiasnie miejscach. To dawatoby efekt
prewencyjny.

Czy Policja przekazuje
Panu/Pani informacje na | Tak Nie | Ogotem
temat:
miejsc szczegolnie
zagrozonych 7% 93% 100%
przestepczoscia?
0s6b poszukiwanych? 11,6% | 88,6% | 100%
skradzionych pojazdow? 7% 93% | 100%
0sob, za Ift(?r}'/;mi trwa 9% 91% 100%
poscig’

Tabela 23. Czy Policja przekazuje Panu/Pani informacje na temat:(...). Zrédto: opracowanie
wiasne



88,6% badanych stwierdzito, ze Policja nie przekazuje im informacji
0 osobach poszukiwanych. Biorac pod uwage ilos¢ pracownikéw ochrony, ich
obecno$¢ w wielu miejscach publicznych oraz czeste przemieszczanie sieg,
z pewnoscig byliby w stanie zauwazy¢ osoby, ktore zaginely lub sg
poszukiwane do powaznych spraw kryminalnych. Policja w tym obszarze takze
nie wykorzystuje powaznego sojusznika, jakim sg firmy ochrony.

B Tak;
11,6%;
12%

W Tak

M Nie

Rysunek 23. Informacje o osobach poszukiwanych. Zrédto: opracowanie wiasne

Na pytanie dotyczace informowania pracownikow ochrony przez
Policje o skradzionych pojazdach negatywnej odpowiedzi udzielito 93%
badanych. Jak wynika z policyjnych statystyk, kradzieze pojazdow, czesto
luksusowych i drogich, sgq powaznym zagrozeniem, zwiaszcza w duzych
aglomeracjach. Duza mobilnos¢ patroli firm ochrony, ktére codziennie
poruszajq sie po ulicach miast, daje im mozliwos¢ zauwazenia skradzionych
aut i poinformowania o ich lokalizacji Policji. Jak wskazujg zaprezentowane
dane, z tej mozliwosci odzyskania utraconego mienia, a takze ujecia
sprawcow, Policja nie korzysta.



B Tak; 7%;

r 7%
Nie;

93%; W Tak
93% Nie

Rysunek 24. Informacje o skradzionych pojazdach. Zrédto: opracowanie wiasne

Policja rzadko tez informuje pracownikéw ochrony o osobach, za
ktorymi trwajg dziatania poscigowe. Niekiedy sg to grozni przestepcy,
zdecydowani na wszelkie dziatania, byle tylko unikng¢ odpowiedzialnosci
karnej. Sg zdeterminowani, a ich pozostawanie na wolno$ci stanowi powazne
niebezpieczenstwo dla obywateli. Wszelkie dane na temat takich przestepcow
sq niezwykle wazne, stad pozyskiwanie dodatkowych zrodet informacji na ten
temat powinno by¢ dziataniem rutynowym. Badanie wykazato, ze 91%
respondentow nigdy nie otrzymywato od Policji informacji o takich osobach.

Tak;
/[ 9%; 9%

Tak

H Nie

Rysunek 25. Informacje o osobach, za ktorymi trwa poscig. Zrédto: opracowanie wiasne

Zbadano tez, czy pracownicy ochrony majg wydzielony kanat radiowy
do kontaktu ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. 86% badanych
udzielito odpowiedzi przeczacej. Oznacza to, ze w sytuacji kryzysowej, w ktérg
moze by¢ zaangazowanych wiele podmiotéw firmy ochrony moga nie mie¢
mozliwosci biezacej komunikacji z tymi stuzbami. Nie istnieje zatem mozliwos¢
biezacej wymiany informacji o zagrozeniach, czy zadaniach wskazanych do
realizacji.



Czy pracownicy ochrony w firmie,
gdzie Pan/Pani pracuje, maja
wydzielony kanat radiowy do
kontaktu z innymi stuzbami
odpowiedzialnymi za

Liczebnosé | Procent z ogétu

bezpieczenstwo?

Tak 70 14
Nie 429 86,0
Ogodtem 499 100,0

Tabela 24. Czy pracownicy ochrony w firmie, gdzie Pan/Pani pracuje, majq wydzielony
kanat radiowy do kontaktu z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo?
Zroédto: opracowanie wiasne

Tak; 14; 14%

Tak
86%

Rysunek 26. Czy pracownicy ochrony w firmie, gdzie Pan/Pani pracuje, majg wydzielony
kanat radiowy do kontaktu z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo? Zrédto:
opracowanie wtasne

Ostatnie pytanie z obszaru wspdfpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi
za szeroko rozumiane bezpieczenstwo publiczne dotyczyto mozliwosci
nawigzania szybkiego kontaktu ze stuzbami, w inny sposob niz dzwonigc na
ogdlnodostepny numer alarmowy. 69,9% badanych stwierdzito, ze nie ma
takiej mozliwosci w przypadku kontaktu z dyzurnym Policji. 76,8%
respondentéw udzielito podobnej odpowiedzi w sytuacji kontaktu z dyzurnym
Strazy Miejskiej. 69,4% odpowiedzialo negatywnie na temat mozliwoSci
nawigzania szybkiego kontaktu z dyzurnym Panstwowej Strazy Pozarnej.
Niepokojacy jest fakt, Zze w sytuacji zagrozenia, wymagajacej szybkiej
interwencji pracownicy odpowiedzialni za ochrone obiektu, czesto waznego dla



bezpieczeristwa panstwa, nie majg faktycznej mozliwosci natychmiastowego
wezwania pomocy.

Czy w razie potrzeby ma Pan/Pani mozliwos$¢

nawigzania szybkiego kontaktu (inny niz

alarmowy numer telefonu, radiotelefon) z: Tak |[Nie |Ogoétem
dyzurnym policji 30,1% 1 69,9% | 100%
dyzurnym strazy miejskiej 23,2%|76,8% | 100%
dyzurnym strazy pozarnej 30,6% | 69,4% | 100%

Tabela 25. Czy w razie potrzeby ma Pan/Pani mozliwo$¢ nawigzania szybkiego kontaktu (inny
niz alarmowy numer telefonu, radiotelefon) z:(...). Zrédto: opracowanie wtasne

Tak
H Nie

Tabela 26. Nawigzanie kontaktu z dyzurnymi policji. Zrédto: opracowanie wiasne

Tak
M Nie

Rysunek 27. Nawigzanie kontaktu z dyzurnymi strazy miejskiej. Zrodto: opracowanie wlasne



30,6%;

Tak

H Nie

Rysunek 28. Nawigzanie kontaktu z dyzurnymi strazy pozarnej. Zrédto: opracowanie
wiasne

4.2. Wywiady eksperckie

Wywiady eksperckie (kwestionariusz wywiadu eksperckiego stanowi
zatacznik nr 2 do niniejszej rozprawy) zostaty przeprowadzone w okresie
od czerwca do lipca 2013 roku i objeto nimi siedem os6b zwigzanych
ztematyka funkcjonowania firm ochrony o0s6b i mienia.38® Trzema
rozméwcami byly osoby petnigce funkcje menedzerskie w tych podmiotach
gospodarczych. Kolejne dwie to policjanci zajmujacy stanowiska komendanta
powiatowego policji oraz eksperta Wydziatu Postepowar Administracyjnych
Komendy Wojewodzkiej Policji. Przeprowadzono takze wywiady z audytorem
bezpieczenstwa oraz honorowym cztonkiem Polskiego Zwigzku Pracodawcow
,Ochrona”, bytym Prezesem Oddzialtu Matopolska tego stowarzyszenia.
Z uwagi na fakt, ze rozméwcy petnili rozne funkcje i reprezentowali odmienne
w swej istocie podmioty, niektére pytania roznity sie swojg forma. Takze liczba
pytan do konkretnego eksperta, mimo ze dotyczyly one tej samej problematyki,
nie byta taka sama. W kazdym jednak przypadku odpowiedzi obejmowaty te
same zagadnienia, istotne z punktu widzenia przedmiotu przeprowadzonych
badan.

389 Wywiady eksperckie ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania poufnosci sg dostepne
u autora pracy i moga by¢, w razie potrzeby, udostepniane do wgladu interesariuszom.



Odpowiadajac na pytanie dotyczace wspdtpracy firm ochrony z Policjg
przy realizacji zabezpieczenia obiektow i obszaréw podlegajacych
obowigzkowej ochronie eksperci wskazuja, ze wspotpraca ta sprowadza sie do
uzgadniania planu ochrony, oile to przedstawiciel firmy chronigcej obiekt
uzyskat stosowne petnomocnictwo do takich dziatan od kierownika obiektu.
Wowczas dokonuje on z Policjg ustalert co do wymogoéw, jakie muszg zosta¢
spetnione, by wtasciwy miejscowo komendant wojewddzki Policji dokonat ich
akceptacji poprzez podpisanie uzgodnionego planu ochrony. Jesli sytuacja
tego wymaga, dokonuje takze zmian w uzgodnionym planie tak,
by dostosowac taktyke i zabezpieczenia techniczne do aktualnych warunkow
i determinantow zagrozen. Taka opinia wynika z faktu, Ze cytowane
Rozporzadzenie MSW3% wskazuje jako podmiot uprawniony do wspotpracy
z Policjg kierownika jednostki chronionej, a nie firme, ktora faktycznie wykonuje
czynno$ci zabezpieczajace. Moze sie wigc zdarzy¢, ze kierownik nie upowazni
przedstawiciela firmy ochraniajacej obiekt do uzgadniania planu ochrony
z Policja, lecz zrobi to samodzielnie lub przez innego petnomocnika. Wtedy
nawet ta forma kontaktu firmy ochrony z Policjg nie bedzie zrealizowana.

Odnoszac sie do oceny rozwigzania wynikajacego z Rozporzadzenie
MSWIA z dn. 18 grudnia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegétowych zasad
wspotpracy SUFO z Policjg, jednostkami ochrony p. poz., obrony cywilne]
| strazami gminnymi z ktérego wynika, ze wspdtpraca ma by¢ prowadzona
z kierownikiem jednostki chronionej, a nie z przedsiebiorca, ktdry takq ochrone
zapewnia eksperci uznali, ze kierownik obiektu podlegajacego obowigzkowej
ochronie nie jest specjalista w zakresie bezpieczenstwa, z reguty nie posiada
odpowiedniego przygotowania teoretycznego, ani tez doswiadczen w tym
zakresie. Nie moze by¢ wiec dla Policji partnerem do dyskusji na tak
specjalistyczne tematy. Inny ekspert stwierdzit ze wspétpraca migdzy Policjg
aSUFO i innymi podmiotami w sprawie ochrony, prowadzona byta
Z przedsiebiorcg w Scistej wspotpracy z kierownikiem jednostki chronionej.
Przedstawiciel ~ Wydziatu  Postepowan  Administracyjnych ~ Komendy
Wojewodzkiej Policji zauwaza, ze powodem wskazania kierownika jednostki
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granicznymi (miejskimi).



jako partnera do wspdipracy z Policjg jest fakt, ze to on ponosi
odpowiedzialno$¢ prawng, takze o charakterze karnym, za wiasciwe
zabezpieczenie obiektu. Dodaje tez, Zze dany podmiot, wymagajacy
obowigzkowej ochrony, moze zmieni¢ firme, ktéra go chroni, a wowczas caty
proces uzgadniania planu trzeba zaczyna¢ od nowa. W dalszej wypowiedzi
stwierdza jednak, ze ,aby wspotpraca, o ktdrej mowa w planie ochrony, mogta
odbywac sie na biezaco i mie¢ realny wymiar, to winna by¢ ona prowadzona
z sama firma ochrony, ktéra odpowiada za powierzony jej teren”.
Kolejne pytanie dotyczyto informacji jakie firmy ochrony przekazujg
Policji w zwigzku z wykonywang ochrong obiektu podlegajacego
obowigzkowe] ochronie. Eksperci stwierdzaja, ze sq to wszelkie informacje
o stwierdzonych na chronionym obszarze zagrozeniach, a takze o zaistniatych
na nim przestepstwach lub wykroczeniach. Jeden z ekspertow zaznaczyt,
ze ,sam decyduje sie na dostarczanie istotnych, z punktu widzenia
bezpieczeristwa obiektu, informacji liczac na to, ze moze zostang one
wykorzystane”. Wyrazit tez zdziwienie, ze Policja nie inspiruje firm do
przekazywania biezacych informacji o zagrozeniach na obszarze obiektow,
ktore majg znaczenie strategiczne z punktu widzenia bezpieczenstwa
lub gospodarki panstwa.
Ekspertow zapytano takze o to, czy w zwigzku z ochrong obiektu firmy
ochrony otrzymujg od Policji informacje na temat:
o stopnia zagrozenia danego terenu przestepczoscia;
e stopienia zagrozenia chronionego obszaru, obiektu czy urzadzenia;
e rodzaju zdarzen zaistniatych w ostatnim czasie, ktorych charakter
moze mie€ zwigzek z bezpieczenstwem chronionego obszaru;
e metod i sposobow dziatania oséb lub grup mogacych zagrozi¢
bezpieczenstwu chronionego obszaru modus operandi;
e miejsca, czasu i okoliczno$ci grupowania sie tych oséb;
e rodzaju, sposobu i zrodta zaktdcen spokoju i porzadku;
e planowanych wydarzen, imprez o podwyzszonym  ryzyku
lub mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo chronionego obszaru;.
e okreSlania najskuteczniejszego trybu przekazywania informacji
do Policji;
e rodzaju dziatann prewencyjnych i interwencyjnych podejmowanych
W najblizszym otoczeniu przez Policje.



Eksperci zgodnie odpowiedzieli, ze takich danych firmy ochrony
wogole nie otrzymuja. Jeden z nich podkre$lit, ze ,majac wiedze
o0 konkretnych zagrozeniach mozna dostosowa¢ do nich dyslokacje stuzby, jej
taktyke oraz mozna podja¢ okre$lone dziatania profilaktyczne”. Kolejny
przypomniat, ze z przepiséw wynika, ze ,dla Policji strong do przekazywania
takich informacji jest kierownik obiektu, a nie firma odpowiadajaca za jego
ochrone”. Zaznaczyt jednoczesnie, ze Policja nie do korica ma zaufanie do
pracownikbw ochrony imoze obawiaC sie, ze takie informacje zostang
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Jednoczesnie podkreslit,
ze sytuacja taka jest niezrozumiata, zwazywszy na fakt, ze Policja
reprezentujgca w zakresie bezpieczenstwa panstwo, nie ma zaufania do firm
ochrony, ktore zabezpieczajq istotne dla interesdéw panstwa obiekty.

Eksperci odpowiedzieli takze, ze w swej praktyce nigdy nie spotkali sie
z sytuacjami aby Policia wskazata firmom zabezpieczajacym obiekty
wymagajagce obowigzkowej ochrony mozliwe do podjecia dziatania
zapobiegawcze (do realizacji samodzielnej lub wspdinie z Policjg).

Zapytano réwniez o informacje jakie firmy ochrony uzyskujg od Policji
w zwigzku z zabezpieczaniem obiektu podlegajacego obowigzkowej ochronie.
Na to pytanie wszyscy badani takze odpowiedzieli zgodnie, ze Policja nie
przekazuje takim firmom Zzadnych informacii, ktére mogtyby byé im pomocne
przy realizacji ochrony, jednoczesnie stwierdzajac, ze ,dziatanie nastepuje
wytgcznie w jedng strong, to jest z firmy ochrony do Policji. Nie odnotowatem
sytuacji by to Policja byta dla nas zrédtlem informacji o ewentualnych
zagrozeniach, czy mozliwych do podjecia dziatan profilaktycznych” Ta
wypowiedz eksperta bedacego przedstawicielem duzej firmy ochrony jest
najlepszym komentarzem dla pozostatych otrzymanych odpowiedzi. Dwaj
eksperci zauwazaja, ze niekiedy wiasciciele firm bedacy bytymi policjantami
w ramach kolezenskich relacji, zdobywajg pewne informacje, mogace by¢ im
pomocne przy organizowaniu ochrony danego obiektu. Jak dodajg jest to
dziatanie nieformalne i nie ma charakteru systemowego, a jedynie potwierdza
prawidtowos¢, ze nie ma kanatu informacyjnego od Policji do firm ochrony
odpowiadajacych za bezpieczenstwo strategicznych obiektow.

Wszyscy badani wskazujg jednoznacznie, ze nie ma w tym wypadku
relacji dwustronnej i ,Policja nie dzieli si¢ swojg wiedzg z firmami ochrony”.
Jeden zekspertow przypomina, ze brak jest jednoznacznych przepisow



obligujacych Policje do dziatania w tym kierunku, a to oznacza brak
mozliwosci rozliczania jej z efektéw takiej wspotpracy. Kolejny dodaje, ze dla
Policji firmy ochrony nie sg réwnoprawnym partnerem i obawia sie ona
,powierzania im poufnych informacji”.

Z odpowiedzi na pytanie o wspotprace firm ochrony z Policjg przy
ochronie obiektow nie podlegajacych obowigzkowej ochronie wynika,
ze wspditpraca ta, podobnie jak przy obiektach podlegajacych obowigzkowej
ochronie, sprowadza sie do dziatan jednostronnych. Pracownicy firm ochrony
informujg Policje o zaktoceniach porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
gtownie o czynach kryminalnych zaistniatych na dozorowanym obszarze.
Przybyte na miejsce zdarzenia grupy interwencyjne zabezpieczajg miejsce
zdarzenia do czasu przybycia Policji. Centrum monitorowania alarméw
przekazuje informacie o takim zdarzeniu dyzurnemu jednostki Policji
niezwtocznie po potwierdzeniu prawdziwo$ci alarmu, co znacznie podnosi
szybko$¢ reakcji. Nie ma natomiast Zadnych informacji, czy zalecen ze strony
samej Policji. Jeden z ekspertdw, wskazujac na brak informacji podkreslit,
Ze dzieje sie tak pomimo obowigzujacego porozumienia zawartego
z miejscowg jednostkq Komendg Miejskg Policji w Krakowie przez firmy
zrzeszone w Polskim Zwigzku Pracodawcow ,Ochrona” Oddziat Matopolska.
Dokument ten, pod nazwg ,Porozumienie, dotyczace realizacji zintegrowanego
systemu powiadamiania 0 zagrozeniach”, jako gtéwny cel okre$lit wspotprace
w zakresie poprawy bezpieczenstwa na terenie miasta. Policja zwana w nim
jako strona wiodgca zostata zobowigzana do ,organizowania cyklicznych
szkolen dla uczestnikow porozumienia, wydawania certyfikatdw odbytego
szkolenia, pomocy w zakresie zadan realizowanych w ramach
przedsiewziecia, przyjmowania zgtoszen dotyczacych zagrozen, ich weryfikacii
i inicjowania dziatan, przekazywania okreslonych informacji uczestnikom
porozumienia”. Zdaniem tego eksperta ze wskazanych zadan Policja realizuje
tylko te dotyczace szkolen, certyfikacji i przyjmowania zgtoszen.
W pozostatych kwestiach nic sie nie dzieje.

Kolejny ekspert wskazuje, ze ,Funkcjonariusz Policji udziela informacii
nie na zasadzie oficjalnej, tylko poufnie, proszac jednoczesnie o zachowanie
dyskrecji”. Ta wypowiedz jednoznacznie okre$la charakter wzajemnych relacji
pomiedzy firmami ochrony, a Policjg, ktére trudno okreslic mianem
wspotpracy. Zupetnie odmiennie wyglada ta sytuacja w Komendzie Powiatowej



w Strzelinie, ktorej komendant - jako ekspert - takze zostat poproszony
o wskazanie form wspdipracy kierowanej przez niego jednostki z firmami
ochrony. Komendant zaznaczyt, ze ma Swiadomos¢, ze jego dziatania w tym
zakresie sg wyjatkiem na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Organizuje on
raz w miesigcu narady koordynacyjne, w ktdrych uczestniczg menedzerowie
firm ochrony oraz przedstawiciele Strazy Granicznej, Miejskiej, Le$nej
i Rybackiej, Inspekcji Transportu Drogowego oraz Strazy Ochrony Kolei.
Gtownym celem tych spotkan jest wymiana informacji o stanie bezpieczenstwa
I porzadku publicznego oraz ustalenie i planowanie stuzby na terenie miasta
i powiatu. Istotnym byto jego stwierdzenie, ,ze nie ma formalnych przeszkéd
by pracownicy Grup Interwencyjnych w czasie gdy oczekujg na ewentualne
wezwanie alarmowe stacjonowali w miejscach wskazanych przez dyzurnego
KPP jako szczegolnie zagrozone”. Podkreslit, ze podczas ,Euro 2012” gdy
duza czes$¢ jego funkcjonariuszy zostata oddelegowana przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji do zabezpieczenia tej imprezy, to wiasnie oznakowane
pojazdy grup interwencyjnych patrolowaty ulice miasta i zwracaty uwage na
miejsca szczegolnie zagrozone: ,kazdego dnia w czasie trwania ,Euro 2012”
otrzymywatem dodatkowe dwa lub trzy patrole ze stuzb ochrony, ktore
wspotpracowaty z Policjg”. Ekspert ten dodat, Ze w jego jednostce przed llI
zmiana, 1j. okoto godz. 21.00, dyzurny przeprowadza odprawy z zatogami grup
interwencyjnych  przekazujgc im informacje o osobach zaginionych,
poszukiwanych, a takze sugeruje miejsca postojowe dla grup interwencyjnych,
celem prewencyjnego oddziatywania na otoczenie. Nadmienit tez,
ze wspbipraca ta odbywa sie bez formalnego dokumentu w postaci
porozumienia.

Na pytanie o system komunikowania sie firm ochrony z Policja, Strazg
Pozarng, Strazg Miejskg w sytuacjach gdy trzeba przekazac pilng informacje
0 zagrozeniu, eksperci odpowiedzieli, ze kontakt w takich sytuacjach odbywa
sie na zasadach ogdlnych, czyli telefonicznie na nr 997 lub 112. Zwrdcili
uwage, ze brak jest wydzielonego kanatu radiowego, ktéry bytby pomocny
zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, gdy zachodzi konieczno$¢ prowadzenia
rozmow i szybkiej wymiany informacji z wieloma uczestnikami bioracymi udziat
w akcji. Mogq to by¢ akcje ratownicze zwigzane z katastrofami czy kleskami
zywiotowymi. Wowczas zapewnienie biezacej komunikacji jest wyjatkowo
wazne i moze decydowac o jej powodzeniu.



Eksperci bedacy funkcjonariuszami Policji, odpowiadajac na pytanie
0 petnienie wspdlnej stuzby z pracownikami ochrony stwierdzili, ze przy
obecnym stanie prawnym petnienie wspoinej stuzby nie jest mozliwe, poniewaz
podczas interwencji Policja moze wejs¢ do takich miejsc, jak prywatne domy,
puby czy instytucje i podja¢ tam czynnosci - stuzby ochrony nie dysponujg
takimi mozliwo$ciami. Eksperci zauwazajg, ze jest mozliwe wystepowanie
pracownika ochrony wspolnie z funkcjonariuszem Policji, jesli zostat
poproszony o to jako osoba przybrana do wykonania okreslonej, konkretnej
czynno$ci prawnej. Wowczas moze on wesprze¢ funkcjonariusza, udzieli¢ mu
pomocy czy asystowac przy takiej czynnosci. Eksperci bedacy menedzerami
firm ochrony wskazuja, ze innych niz wykonywanie zadan jako osoba
przybrana do pomocy ich pracownicy wspélnie z policjantami nie prowadzili.
Takze oni sg zdania, ze obecne przepisy nie regulujg takiej formy wspotpracy.
Przyznajg natomiast, ze pracownicy wykonywali szereg zadan w ramach tych
samych operacji co policjanci, np. przy zabezpieczaniu wizyt papieskich, ,Euro
2012” czy duzych imprez masowych. Nie byfo tu jednak zadnej podlegtosci
stuzbowej, a jedynie koordynacja catosci przedsiewziecia przez Policje.

Na pytanie o zasadno$¢ wydania aktu prawnego, ktory okreslatby
zasady wspdtpracy innych niz SUFO firm ochrony ze stuzbami panistwowymi,
eksperci odpowiedzieli twierdzaco podkreslajac, ze takie rozwigzanie mogtoby
sie przyczyni¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa. Jeden z ekspertow
zaznaczyt, ze bytby to najlepszy sposob na poprawe wykorzystania blisko 300
tysiecy pracownikow ochrony w systemie bezpieczeristwa publicznego.
Zaznaczyt tez, ze tworzac ramy organizacyjno-prawne nalezy zobligowac
Policje do petnienia funkcji animatora i koordynatora takiej wspdtpracy. Kolejny
ekspert uwaza, ze nawigzanie wspdfpracy z innymi niz SUFO firmami powinno
zostaC poprzedzone sprawdzeniem ich  wiarygodnosci, rzetelnoSci
i profesjonalnosci. Dodaje, Ze takie firmy mogtyby by¢ mocniejszym ogniwem
systemu bezpieczenstwa, ale wyraza tez opinie, ze powinien zosta¢ stworzony
odpowiedni system motywacyjny i nagrodowy dla tych podmiotéw. Inny
badany stwierdza, Zze konieczne jest okre$lenie warunkdéw wspotpracy
z firmami ochrony w obszarach, ktore nie sg przez nie chronione na podstawie
umow z kontrahentami, a stanowig, tzw. przestrzen publiczna.

Ekspertom zadano takze pytanie, czy regulacja prawna powinna
okresla¢ wspotprace firm ochrony z Policjg w miejscach publicznych, ktére nie



podlegaja ochronie danej firmy na podstawie zawartego kontraktu. Badani
odpowiedzieli twierdzaco wskazujac, ze firmy ochrony s wprawdzie
podmiotami o charakterze komercyjnym, ale dysponujg wyszkolonymi i dobrze
wyposazonymi pracownikami, ktorzy mogag reagowac na rdzne zdarzenia.
Konieczne jest ich zdaniem jasne i precyzyjne okreslenie zasad i warunkow
takiej wspotpracy. Zwracajg tez uwage na fakt, ze po miastach jezdzi wiecej
radiowozow firm ochrony, anizeli policyjnych. Grupy interwencyjne sq mobilne
i majg mozliwoS¢ natychmiastowej reakcji na zdarzenie, zanim informacja
0 nim dotrze do dyzurnego Policji.

Kolejne pytanie skierowane do ekspertow dotyczyto petniejszego
udziatu firm ochrony oséb i mienia w systemie bezpieczenstwa publicznego —
wszyscy eksperci stwierdzili, ze widzg takg mozliwo$¢. Podali, ze wiasnie
regulacja prawna jest brakujgcym elementem  potrzebnym do
zintensyfikowania udziatu firm ochrony w przedsigwzieciach na rzecz
bezpieczenstwa. Jeden z nich zauwazyt jednak, ze nawet obecny brak takiego
aktu prawnego nie powinien wyklucza¢ wspotpracy Policji z firmami ochrony:
Jirzeba z tego potencjatu korzysta¢ nie czekajagc na zalecenia
czy uregulowania prawne”. Zaznaczyt tez pilng koniecznos¢ zajecia sie
kwestiami zwigzanymi ze szkoleniem i kontrolg dziatania firm ochrony oséb
I mienia. Jesli miatyby one odgrywa¢ powazniejszgq niz dotychczas role,
panstwo musi zadba¢ o profesjonalizm prowadzonych przez nie dziatan.
Kolejny ekspert zwrocit uwage na zachety ekonomiczne dla firm, ktore
wigczytyby sie  wdziatania w przestrzeni publicznej, nie bedacych
ochranianymi w ramach kontraktow.

Eksperci na zadane im pytanie o sposéb wyrdzniania firm ochrony
0sob i mienia, ktore decydujq sie na dziatania na rzecz bezpieczenstwa
publicznego w miejscach nie objetych kontraktem, odpowiedzieli, ze mogq to
by¢ wyrdznienia o charakterze prestizowym takie jak dyplomy czy statuetki dla
przedstawicieli najbardziej zaangazowanych firm lub ich pracownikow, ktorzy
wykazali sie wzorowg postawg i skutecznoscig w dziataniu. Wyrdznienia
te mogtyby by¢ nadawane i wreczane przez wtadze samorzadowe przy udziale
lokalnej Policji. Wazna bytaby tu oprawa medialna promujaca takie firmy jako
podmioty gospodarcze rzetelne i godne zaufania. Jeden z ekspertow
proponuje by zostat stworzony centralny rejestr takich firm, ktére wigczajq sie
dobrowolnie w dziatania na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Inny ekspert



wskazuje, ze dla takich podmiotéw powinny by¢ stosowane ulgi podatkowe czy
znizki przy wynajmowaniu lokali stanowigcych wtasno$¢ komunalng. Kolejny
ekspert uwaza, ze dla tych firm Policia mogtaby prowadzi¢ szkolenia
doskonalgce zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne.

Badanym zadano pytanie o zakres i jako$¢ uprawnien pracownikow
ochrony. Trzech ekspertow uznato, Ze uprawnienia te sg wystarczajgce.
Czterech wypowiedziato sie za poszerzeniem Kkatalogu tych uprawnien.
Wskazali, ze pracownik realizujgcy konwdj lub doprowadzenie na terenie
powierzonym mu do ochrony powinien mie¢ prawo odparcia zamachu przy
wykorzystaniu  Srodkow  przymusu bezposredniego. Proponujq takze
przyznanie mozliwosci uzycia tych rodkéw dla pokonania biernego oporu lub
przeciwdziatania autoagresji. Uwazajg tez, ze pracownik ochrony powinien
mie¢ prawo ich stosowania w formie prewencyjnej, tak by zapobiec ucieczce
osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej czy konwojowanej . Pojawia sig tez
propozycja by pracownik ochrony mégt uzy¢ broni w przypadku podjecia
bezposredniego poscigu za osobg ktora dopuscita sie bezprawnego zamachu
na zycie oraz by miat prawo do oddania strzatu w kierunku zwierzecia,
przedmiotu czy pojazdu, o ile jest to konieczne dla ochrony zycia, zdrowia lub
mienia. Podkreslajg tez konieczno$¢ zapewnienia pracownikom ochrony
systematycznych szkolenn z zakresu postugiwania sie bronig i $rodkami
przymusu bezpo$redniego, tak by korzystajgc z tych nadzwyczajnych
uprawnien nie naruszali przepisdéw prawa.

W zwigzku z powyzszym nalezato réwniez da¢ pod rozwage, czy
istnieje zatem potrzeba rozszerzenia uprawnien pracownikow ochrony takze
do terenu najblizszego otoczenia strzezonych obiektow i dodatkowo
przekazanie im uprawnien przy podjeciu bezposredniego poscigu za
sprawcami zdarzen przestepczych - poza jednym wszyscy eksperci
odpowiedzieli twierdzac na pytanie dotyczace tego obszaru. Jeden
z ekspertow podaje konkretny przyktad dewastacji murow Zamku Krolewskiego
na Wawelu od strony miasta. Tam juz jurysdykcja Strazy Muzealnej nie siega,
mimo ze zadaniem tej formacji jest ochrona catego zabytkowego kompleksu.
Inny ekspert wskazuje, ze gdy grupa interwencyjna przyjezdza do obiektu,
z ktérego uciekajq sprawcy kradziezy czy rozboju ze zrabowanym mieniem, to
podejmujac ewentualne dziatania poscigowe moze korzysta¢ wytgcznie
z uprawnien obywatelskich. Eksperci sg zdania, ze dla zapewnienia mozliwosci



skutecznego ujecia sprawcy nalezy rozszerzy¢ uprawnienia pracownikdw
ochrony do dziatar poscigowych.

Ekspertom zadano réwniez pytanie o to, czy uprawnienia obywatelskie
sq wystarczajace do podijecia interwencji poza terenem chronionym. Dwdch
ekspertow odpowiedziato twierdzaco. Pozostatych pieciu uznato, ze pracownik
ochrony powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania z podobnych uprawnien jakie
posiada on na terenie chronionym. Jeden z nich podnidst kwestie takich
uprawnien w kontekscie ochrony osob, ktéra sprawowana jest poza takim
obszarem. Jeszcze inny stwierdzit, ze jasno okreslone i sprecyzowane
przypadki uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, a w ekstremalnych
sytuacjach takze broni palnej, dawatyby pracownikowi ochrony pewnos¢
dziatania. Podkreslit, Ze obecnie tatwo narazi¢ sie na zarzut przekroczenia
granic obrony koniecznej, co moze powstrzymywac pracownikow ochrony od
podejmowania interwencji poza dozorowanym terenem. Wszyscy eksperci sg
jednak zgodni, ze nawet bez dodatkowych uprawnien znaczna czesc¢
pracownikdw ochrony juz obecnie dziata na rzecz interesu spotecznego
przychodzac z pomocg w sytuacjach zagrozenia. Na pytanie o to czy
pracownicy ochrony powinni korzysta¢ z ochrony prawnej przewidzianej
w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych, eksperci odpowiedzieli
twierdzaco. Jeden znich uznat, ze z takiego statusu powinni korzysta¢
wszyscy obywatele podejmujacy interwencje, majacq na celu przywrocenie
naruszonego porzadku prawnego. Badani sg zdania, ze panstwo winno
otacza¢ szczegolng opiekg prawng osoby, ktore nie baczac na wiasne
zagrozenie niosg bezinteresownie pomoc innym, zwtaszcza jesli nie sg do tego
zobowigzane przepisami prawa. Odnoszac sie¢ do prestizu spotecznego
pracownika ochrony, wszyscy wyrazili negatywng opinie. Niektorzy
z ekspertow wskazali, ze wprawdzie ludzie uznajg pozytywng role, jakq
odgrywajg pracownicy ochrony, ale czesto majg do nich stosunek
lekcewazacy: ,pracownik ochrony nazywany jest potocznie cieciem czy
dziadkiem, co ma wyraznie pejoratywny, anawet pogardliwy charakter”,
Badani uwazajg, ze moze to byC spowodowane niskim statusem
ekonomicznym i brakiem stabilizacji zatrudnienia w tym zawodzie, poniewaz
jest on mato atrakcyjny i czesto traktowany przez mtodych ludzi poszukujacych
pracy, jako ,ostatnia deska ratunku’”.



Kolejne pytanie do ekspertdw dotyczyto potrzeby stworzenia dla
pracownikéw ochrony osobnych, specjalnych uregulowann emerytalnych,
dajgcych im mozliwo$¢ przejScia na emeryture wczesniejsza niz po 67 latach.
Dwoch ekspertow odpowiedziato przeczaco uznajac, ze wszyscy pracownicy
bez wzgledu na wykonywany przez nich zawdd powinni podlega¢ tym samym
regulacjom. Wykluczajg w tym wzgledzie jakiekolwiek preferencje. Pozostali
badani wskazali, ze tej grupy zawodowej nie mozna traktowaC w sposob
jednolity iproponujg, by zzapisdbw o nizszym wieku emerytalnym mogli
korzysta¢ pracownicy zatrudnieni w grupach interwencyjnych, przy konwojach
czy wykonujacy ochrone 0sob

Co do formy zatrudnienia w firmach ochrony dwoch ekspertow,
bedacych  jednocze$nie  wiadcicielami  firm  ochrony,  stwierdzito,
ze w kierowanych przez nich podmiotach gospodarczych pracownicy
zatrudnieni sg na podstawie umow o prace. Pozostali przyznajg jednak, ze
dominujacg formg zatrudnienia w takich firmach sg umowy cywilnoprawne z
reguty umowy zlecenia. Powodem takiego stanu sg oszczednosci, ktore
czynione sg ha pracownikach. Zatrudniajac ich na etatach trzeba zaptaci¢
zaréwno podatki, jak i petny ,ZUS”, a to generuje wysokie koszty osobowe i nie
pozwala wygrywa¢ przetargdw na ustugi ochrony. Podstawowym kryterium
umieszczanym przez zamawiajgcego ustuge w specyfikacji zamdwienia, jest
cena. Drogi pracownik nie pozwala firmie na konkurencyjnos¢ w stosunku do
innych podmiotéw bioracych udziat w przetargu. Jeden z ekspertow postuzyt
sie przyktadem takich oszczednosci: ,duza firma ochrony, ktéra w zwigzku ze
zmianami w systemie dofinansowania przez PFRON (wytaczono z niego
pracownikow z tzw. Ill grupg inwalidzka), od wrzesnia 2013 r. rozwigzata z
takimi pracownikami umowy o prace i zaproponowata im w to miejsce umowy
Zlecenia”. Wiasciciel firmy, ktéra zatrudnia pracownikéw na etatach podkreslit,
ze to pozwala mu na zachowanie stabilnosci kadr, a takze powoduje,
ze pracownik identyfikuje sie z firmg, dba o swdj rozw6j zawodowy,
a obowigzki wykonuije solidnie.

Z kolei, co do wynagrodzen odpowiedzi wszystkich ekspertéw sg
zbiezne. Wynika z nich, Zze zdarzajg sie stawki od 3,50 zt za godzine pracy
jesli pracownik nie posiada licencji; 5,45 zt z licencjq | stopnia i okoto 8 zt dla
pracownika z licencjg Il stopnia. Zaden z ekspertow nie okresli,



wynagrodzenia pracownika ochrony na 10 zt za godzine pracy, nawet
w przypadku najlepiej wyszkolonych i wykwalifikowanych oséb.

Udzielone przez ekspertéw odpowiedzi jednoznacznie wskazuja, ze
zawdd pracownika ochrony nalezy do najbardziej spauperyzowanych profesji
na polskim rynku pracy, gdyz - jak uznali dwaj eksperci, ktorzy wczesniej
zaznaczyli, Zze ich pracownicy zatrudnieni sg na umowach o prace — aby
zarobi¢ najnizszg kwote wynagrodzenia za prace, muszg oni przepracowac
168 godzin, czyli normatywny czas okre$lony w kodeksie pracy. Pozostali
eksperci wskazali, ze pracownik ochrony musi $wiadczy¢ ustuge nawet 250
godzin w miesigcu, aby uzyska¢ minimalng pensje. Te dane, podobnie
jak wynikajace z odpowiedzi na poprzednie pytanie, Swiadczg 0 zubozeniu tej
grupy zawodowej, a jednoczes$nie 0 jej przepracowaniu.

Nastepnie zapytano ekspertéw, czy w firmach ochrony jest duza
fluktuacja kadrowa. Dwaj eksperci zatrudniajgcy pracownikéw na zasadzie
umdéw o prace odpowiedzieli, ze w ich firmach fluktuacja jest na stosunkowo
niskim poziomie. Pozostali badani uwazaja, ze w firmach ochrony jest to
zjawisko zdecydowanie czestsze, anizeli w innych przedsiebiorstwach.
Zauwazaja, ze decydujacym determinantem zatrudnienia sq zdobywane przez
firmy kontrakty na ochrone, a te kiedy$ sie koncza, ze wzgledu na duzg
konkurencje na rynku. Wskazujq tez, ze powodem odchodzenia z firmy czesto
jest znalezienie lepiej ptatnej, czy bardziej atrakcyjnej pracy. Sg to zwtaszcza
ludzie miodzi, wyksztatceni, u progu swej zawodowej kariery, czesto
podejmujacy prace jednocze$nie w wiecej niz jednej firmie ochrony.
W zwigzku z powyzszym dwéch ekspertow reprezentujgcych firmy, gdzie
umowa 0 prace jest podstawowg formg zatrudnienia wyrazito opinie,
ze ze wzgledu na niskg skale nie jest to powazny problem. Pozostali badani
uwazaja, ze jest to powszechne zjawisko, poniewaz przy niskich stawkach
wynagrodzenia za godzine pracy, pracownicy szukajq dodatkowego
zatrudnienia. Podkreslaja, ze to dopiero duza liczba przepracowanych godzin
gwarantuje pracownikom ochrony zarobki na poziomie minimum socjalnego.
Stad koriczg prace w jednej firmie i jadg na kolejng zmiang, do innej firmy
0 podobnym profilu dziatania.

W dalszej cze$ci wywiadu skupiono sie na szkoleniach doskonalgcych
umiejetnosci pracownikdw ochrony. Czterej eksperci, bedacy menedzerami
firm ochrony zapewniajg, ze u nich takie szkolenia odbywajg sie regulamie,



cho¢ z rozng czestotliwoscia. Badany bedacy wiascicielem firmy
specjalizujacej sie w ochronie 0séb przedstawit szczegdtowo proces i rodzaje
organizowanych szkolen, podkreslajac wysoki poziom ich profesjonalizmu.
Niektore z tych zaje¢ odbywajg sie co miesigc, a inne nie rzadziej niz raz do
roku, poniewaz zespoty ochrony o0séb zobowigzane sg przynajmniej raz
w miesigcu  do uczestnictwa w szkoleniu specjalistycznym w zakresie
samoobrony i walki wrecz, walki bronig palng (pistolet, pistolet maszynowy —
rowniez z wykorzystaniem broni jako narzedzia impaktowego — do zadawania
uderzen, uciskow), poruszania sie Ww szykach ochronnych. Pozostali
menedzerowie podkreslaja, ze szkolenia odbywajg sie przynajmniej raz na pot
roku iobejmujg zaréwno czesC teoretyczng jak i zajecia praktyczne -
strzelanie, chwyty transportowe i obezwfadniajgce. Tematyka bloku
teoretyczno-prawnego obejmuje zakres szkolen ze znajomos¢ obowigzujgcych
procedur na wypadek mozliwych zagrozen, a w szczegdlnosci na wypadek
zagrozenia atakiem terrorystycznym, bioterrorystycznym i patologiami
spotecznymi  (m.in.  narkotyki); zabezpieczenia imprez  masowych
i plenerowych; komunikacji miedzyludzkiej; przepisow oraz wynikajacych
z nich obowigzkow i uprawnien pracownikow; miejsca i zadania pracownikow
ochrony w systemach zarzadzania jako$cia, Srodowiskiem, BHP.

Pozostali eksperci zauwazaja, ze nie wszedzie takie szkolenia sie
odbywajg, a ich czestotliwos¢, w okresie kryzysu finansowego i gorszej
prosperity w branzy ochrony, jest zdecydowanie mniejsza, niz w okresie
wczesniejszym. Dodajg takze, ze szkolenia, cho¢ niezwykle wazne z punktu
widzenia poziomu i bezpieczenstwa swiadczonych ustug, nie sg obligatoryjne
z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw. Z uwagi na to, ze generujg duze
koszty, niektore firmy nie decydujg sie na ich organizowanie lub ograniczajg
ich ilo$¢.

Eksperci zgodnie przyznali, ze szkolenia dla pracownikéw, ktdrzy nie
posiadajq licencji sg réwniez istotne dla zapewnienia odpowiedniej jakoSci
wykonywanej ochrony. Z ich wypowiedzi wynika, Zze zajecia dla pracownikow
bez licencji odbywajg sie rzadziej, z reguty raz do roku. Swoim zakresem
obejmujg zagadnienia BHP oraz podstawy prawne dziatart podejmowanych na
okres$lonym stanowisku stuzbowym. Prowadzone sg one w oparciu o autorskie
programy przygotowywane przez same firmy zatrudniajace tych pracownikéw.
Jeden z ekspertow wskazuje, ze szkolenia takie winny by¢ obligatoryjne, bo



osoby w nich uczestniczace nie przechodzity zadnych specjalistycznych
kurséw przygotowawczych, jak to ma miejsce w przypadku pracownikéw
ubiegajacych si¢ o uzyskanie licencji. Kolejny ekspert zauwazyt: .z pewno$cig
bytoby to z pozytkiem dla sprawowanej ochrony, ale tez dawatoby takiej
osobie wigkszg pewno$¢ dziatania i poczucie bezpieczenstwa’.

Ostatnie pytanie skierowane do ekspertow dotyczyto opinii na temat
proponowanych zmian wprowadzonych ustawg ,deregulacyjng” oraz
znowelizowang Ustawg o ochronie 0sob i mienia. Wszyscy badani wyrazili
jednoznaczng, negatywng opinie na temat zmian, jakie wprowadzi uchwalona
przez Sejm RP ustawa deregulacyjna. Gtéwnym przestaniem dla
wprowadzonych zmian i podstawowym argumentem przemawiajagcym za ich
dokonaniem byto utatwienie dostepu do zawodu dla ludzi mtodych,
szukajacych pracy. Eksperci zauwazyli, ze juz dzisiaj brakuje chetnych do
pracy w branzy ochrony ze wzgledu na bardzo niskie stawki wynagrodzenia
ijej ucigzliwos¢. Teraz ich zdaniem, kiedy znaczna czes¢ obowigzkéw
zwigzanych z rejestracjg i sprawdzaniem kandydatéw do pracy zostanie
przerzucona na pracodawcow, koszty prowadzenia firmy znacznie wzrosna.
Wiasciciele firm bedg zmuszeni do szukania dalszych oszczednosci,
a jedynym ich zrédtem moze by¢ obnizenie wynagrodzenia dla pracownikow,
ktdre juz obecnie jest bardzo niskie. Wszyscy badani podnoszg kwestie braku
panstwowego egzaminu, ktéry dotychczas byt wymogiem uzyskania licenciji.
Byt on ich zdaniem gwarancjg, ze do zawodu trafiaty osoby o odpowiednim
przygotowaniu teoretycznym i praktycznym. Jesli wystarczy odbycie samego
kursu, ktérego poziom bedzie trudny do sprawdzenia, obnizeniu ulegnie
poziom wyszkolenia, a co za tym idzie jakos¢ $wiadczonych ustug. Eksperci
wyrazili tez przekonanie, ze zwigkszy sie liczba 0sob, ktdre bedg traktowaty
prace w ochronie jako zajecie tymczasowe. Jeden z badanych uznat,
ze ,wracamy do stanu z przed wejScia w zycie ustawy z 22 sierpnia 1997
r.o ochronie 0séb i mienia. To prawdziwy regres, ktory w krotkim czasie
przyniesie negatywne skutki". W wypowiedziach pojawia sie tez opinia,
ze skoro firmy ochrony sg elementem bezpieczenstwa publicznego, to pafstwo
nie powinno pozostawia¢ tak waznej sfery bez odpowiedniego nadzoru.

Za najwazniejszy problem utrudniajgcy funkcjonowanie firm na rynku
ochrony eksperci zgodnie uznali sytuacje ekonomiczng w tej branzy.
Podkreslili, ze obecnie o zdobyciu kontraktu decyduje wytacznie cena ustugi.



Pada propozycja wprowadzenia minimalnej ceny za godzine pracy przy
wykonywaniu ochrony. Dwaj eksperci wskazuja, ze to pozwolitoby firmom na
konkurowanie takimi elementami, jak wyszkolenie, doSwiadczenie,
rekomendacje z wczesniej zrealizowanych kontraktéw. To z kolei podniostoby
poziom Swiadczonych ustug. Kolejnym pozytywem bytoby wyzsze
wynagrodzenia dla pracownikow ochrony, co zwiekszytoby ich motywacje
| zapewnito stabilizacje kadrowg w firmach ochrony. Jeden z ekspertow
w sposob nastepujacy zdiagnozowat obecng sytuacje w branzy ochrony:
,absurdalna konkurencja, doprowadzita do razgco niskich stawek za ochrone,
to z kolei powoduje niskie ptace, niemoznos¢ inwestycji w rozwdj firmy i brak
dalszych perspektyw utrzymania sie na trudnym rynku”. Badani uznali,
ze problemem jest tez brak regulacji prawnych, okreslajacych wspotprace firm
ochrony z Policjg czy innymi panstwowymi stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo publiczne. Brak jest takze koordynacji dziatan w tym obszarze.
Pojawia sie postulat by taki akt prawny okreslat w sposéb szczegdtowy na
czym ta wspdtpraca miataby polegac. Jako istotny problem eksperci wskazali
brak przeptywu informacji z Policji do firm zapewniajacych bezpieczenstwo
obiektom wymagajacym obowigzkowej ochrony, co z kolei utrudnia sprawng
realizacje tego zadania. Jeden z ekspertéw jako duze utrudnienie wymienia
brak znajomos$ci przepisdw oraz specyfiki dziatania branzy ochrony ze strony
urzednikow. Kolejny ekspert uwaza, ze problemem jest takze brak statusu
funkcjonariusza publicznego dla wszystkich pracownikdéw ochrony. Wyraza
opinie, ze powinni z takiej ochrony prawnej korzysta¢ nie tylko pracownicy
SUFO wykonujacy ochrone obiektdéw z tzw. listy wojewody. Dodaje, ze bytoby
to istotne zwlaszcza przy podejmowaniu interwencji poza obszarem

chronionym.
Heurystyczne badania zaréwno metodg delfickg — ankietowg — jak
i morfologiczng — wywiady eksperckie — daty spojne wyniki i wraz

z wynikami  badan teoretycznych, . krytyczng analiza literatury
oraz przepiséw prawnych, stanowiq podstawe do potwierdzenia hipotezy,
iz wykorzystanie potencjatu firm ochrony os6b i mienia w obszarze
bezpieczenstwa publicznego nie jest wystarczajace.

W tej sytuacji celem powinno sta¢ sie zwiekszenie udziatu firm ochrony
osob i mienia w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.
Ztego wniosku wynikajg propozycie zmian w obszarach prawnym,



ekonomicznym i funkcjonalnym prywatnego sektora ochrony, gtdéwnie
w aspekcie poprawy jakoSci jego wspdtpracy z innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa.



PROPOZYCJE UKIERUNKOWANE NA
ZWIEKSZENIE UDZIALU FIRM OCHRONY 0SOB
| MIENIA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
Rozdziat 5. | PUBLICZNEGO PANSTWA

Celem przygotowanych badan bylo wskazanie rozwigzan
ukierunkowanych na zwigkszenie udziatu firm ochrony oséb i mienia
w systemie bezpieczenstwa publicznego panstwa.

Potwierdzity sie hipotezy mdwigce o tym, ze stan wiedzy, bedacy
wynikiem analizy funkcjonowania i wykorzystania potencjatu firm ochrony oséb
| mienia w obszarze bezpieczenstwa, jak rowniez wyniki badan heurystycznych
I empirycznych, pozwalajg na wskazanie rozwigzan, umozliwiajgcych
zwiekszenie udziatu firm ochrony osob i mienia w systemie bezpieczenstwa
publicznego panstwa.

Obecnie jedynym aktem prawnym regulujacym zasady wspotpracy firm
ochrony z formacjami panstwowymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
publiczne jest Rozporzadzenie MSWIA z dn. 18 grudnia 1998 roku w sprawie
okre$lenia szczegdtowych zasad wspotpracy SUFO z Policjg, jednostkami
ochrony p. poz. obrony cywilnej i strazami gminnymi. §2 cyt. Rozporzadzenia
MSW wskazuje, ze wspotpraca ma by¢ prowadzona z kierownikiem obiektu
podlegajacego obowigzkowej ochronie. Taka osoba z reguly nie ma
odpowiedniego przygotowania specjalistycznego z zakresu bezpieczenstwa,
stad realnie nie moze ona by¢ profesjonalnym partnerem do wspdtpracy
z Policja. Oczywistym jest fakt, ze to kierownik odpowiada prawnie
za uzgodnienie planu ochrony i bezpieczenstwo zarzadzanego przez siebie
obiektu. Dlatego tez powinien sprawowa¢ nadzér nad tymi kwestiami
| Z pewnoscig nie moze by¢ pominiety przy uzgadnianiu takiego dokumentu.
Jest on takze gwarantem pewnej ciggtosci w realizacji zapiséw, ktore znajdg
sie w planie ochrony. Moze sie przeciez zdarzyc¢, ze zmieni sie firma chronigca
obiekt. Ale sam kontakt roboczy z Policja w zakresie ustalania warunkow



i zatozen planu ochrony winien by¢ prowadzony przez przedstawiciela firmy
chronigcej obiekt. On ma odpowiednig wiedze i do$wiadczenie w zakresie
bezpieczeristwa i wie, jakim standardom powinna odpowiada¢ ochrona
fizyczna, zabezpieczenia techniczne oraz taktyka petnienia stuzby na
posterunkach ochronnych czy w grupach interwencyjnych. Potrafi takze
dokona¢ odpowiedniej kalkulacji sit i srodkow, niezbednych do zapewnienia
bezpieczenstwa dozorowanego przez jego firme obiektéw. Kierownik obiektu
moze by¢ bardzo sprawnym menedzerem, ale w tych kwestiach nie wolno
poming¢ kogos, kto faktycznie bedzie zarzadzat ochrong. Badania wskazuja,
ze najczesciej to przedstawiciel firmy ochrony otrzymuje od kierownika
jednostki chronionej petnomocnictwo do opracowywania planu ochrony. Moze
sie jednak zdarzy¢ sytuacja, gdy bedzie to robit osobiscie lub udzieli
petnomocnictwa innej osobie, a nie przedstawicielowi chronigcej obiekt firmy.
Woweczas firma, ktora faktycznie bedzie realizowata zadnia ochronne zostanie
catkowicie pominieta w tak waznym dla bezpieczenstwa obiektu procesie.
Oczywiscie wspotpraca, o ktorej mowi Rozporzadzenie MSW, to nie tylko
uzgadnianie planu ochrony, ale takze wymiana informacji o zagrozeniach
w zakresie bezpieczenstwa osob i mienia oraz zaktoceniach spokoju
i porzadku publicznego; wspdtdziatanie w celu utrzymania spokoju i porzadku
publicznego podczas zgromadzen, imprez artystycznych, sportowych;
wspotdziatanie przy  zabezpieczaniu miejsc  popetnienia  przestepstw
i wykroczen w granicach chronionych obiektéw oraz wzajemne konsultacje
doskonalgce metody wspdfpracy. Analizujac wskazany zakres przedmiotowy
definiujgcy wspdtprace SUFO z Policjg trudno sobie wyobrazi¢, ze ma sie ona,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia MSW, odbywaé za po$rednictwem
kierownika jednostki chronionej. Tu biezace wspotdziatanie, aby byfo realne
i efektywne, musi odbywac sie systematycznie w statlym kontakcie z osobg
kierujacg ochrong obiektu. Badania wskazujg jednak na bardziej niepokojacq
sytuacje, ktéra polega na catkowitym braku przekazywania jakichkolwiek
informacji ze strony Policji. Nie docierajg one ani do kierownika jednostki, ani
do chronigcej obiekt firmy. W praktyce uzgodnienie planu ochrony jest finalnym
momentem roboczego kontaktu z Policjg, ktéra nie wykazuje zainteresowania
tym, jak wyglada realizacja zatozen przyjetych w tym dokumencie. Brak jest
podstawowych z punktu widzenia ochrony danych, ktérymi dysponuje
wylgcznie  Policja, takich jak: stopien zagrozenia danego terenu



przestepczoscig, rodzaj zdarzen zaistniatych w ostatnim czasie, ktorych
charakter moze mie¢ zwigzek z bezpieczefstwem chronionego obszaru,
metody i sposoby dziatania 0séb lub grup mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu
chronionego obszaru, miejsce, czas i okoliczno$ci grupowania si¢ tych osob,
pojawiajace sie zrodta zakiocen spokoju i porzadku, planowane wydarzenia,
imprezy o podwyzszonym ryzyku mogace mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
chronionego obszaru, dziatania prewencyjne i interwencyjne podejmowane
w najblizszym otoczeniu przez Policie. Nie ma takze ze strony Policji
propozycji podejmowania konkretnych form dziatan zapobiegawczych, ktore
mogtyby by¢ realizowane przez firme ochrony samodzielnie lub wspdlnie
z funkcjonariuszami. Nie ma watpliwosci, ze tego typu informacje pozwolityby
zarzadzajacemu ochrong na dostosowanie taktyki petnienia stuzby do
aktualnych  zagrozen oraz elastyczne dyslokowanie sit i $rodkow
z uwzglednieniem biezacej, zmieniajacej sie sytuacji. Pojawia sie takze
element braku zaufania Policji do pracownikdw ochrony iobawa, czy nie
wykorzystajg ~ przekazanych im informacji w sposéb  niezgodny
z przeznaczeniem. Panstwo, powierzajac do ochrony komercyjnym podmiotom
obiekty o strategicznym znaczeniu dla jego gospodarki czy obronnosci, uznaje
tym samym, iz dajg one gwarancje zapewnienia bezpieczenstwa. Policja, ktora
jest gtowng formacjg odpowiedzialng wiadnie za szeroko rozumiane
bezpieczenstwo nie moze ignorowac tego faktu i powinna wspomagaé firmy
ochrony zapewniajace dozér obiektéw podlegajacych obowigzkowej ochronie.
W obecnym stanie prawnym Policja uznaje, ze ma wspdtpracowac z firmami
ochrony poprzez kierownika jednostki chronionej, co w konsekwencji
powoduje, ze zadnej wspdtpracy praktycznie nie ma. Badania wykazaly, ze ze
strony firm chronigcych takie obiekty do Policji sq przekazywane informacje
o zaistniatych na ich terenie wykroczeniach i przestepstwach, a takze
o sytuacjach, ktore mogg implikowa¢ potencjalne zagrozenia. O ile
informowanie o zdarzeniach kryminalnych jest sprawg oczywista,
to sygnalizowanie o innych czynnikach, ktére moge w przyszto$ci generowac
sytuacje niebezpieczne, zalezy od inicjatywy i zaangazowania kierownika firmy
dostarczajacej ustuge ochrony. Niestety brak jest inspirowania personelu tych
podmiotdw do tego rodzaju dziatai o charakterze prewencyjnym. Z pewnoscig
nie jest dobrg sytuacja, gdy brak jest takiego impulsu i biezacego
zainteresowania ze strony Policji. Stan bezpieczenstwa na danym obszarze



moze przeciez ulega¢ zmianie i z reguty ma on charakter dynamiczny.
Bywajg sytuacje, w ktérych wiasciciele czy menedzerowie firm ochrony
zdobywajg okreslone informacje potrzebne im w zwigzku z wykonywanym
zabezpieczeniem obiektow, ale odbywa sie to wytgcznie w drodze kontaktow
prywatnych i nieformalnych, ktore w literaturze przedmiotu okreslane sg jako
,blue drain”, lub ,oldboy's network”. Jest to utatwione w sytuacji gdy osoby
reprezentujgce prywatny sektor ochrony wczesniej stuzyly w panstwowych
formacjach bezpieczenstwa, gdzie pozostaty im okreslone kontakty. Nie jest to
jednak dziatanie systemowe i taki kanat przeptywu informacji trudno uzna¢ za
wystarczajacy i zapewniajacy odpowiednig jego jakos¢. Ma on charakter
.konspiracyjny’, a nie oficjalny, cho¢ interes polegajacy na wiasciwym
zabezpieczeniu waznych dla panstwa obszarow jest wspolny zaréwno dla firm
ochrony, jak i Policji. Warto zauwazy¢, co przedstawiajg wyniki badan, ze
zarbwno w sekiorze bezpieczenstwa na poziomie rzadowym jak
| samorzadowym istnieje prawny obowigzek prowadzenia pomiedzy organami
wspotpracy i wymiany informacji. To sprawia, ze dziatajg oficjalne kanaty
przeptywu informacji, a niektére przedsiewzigcia sg realizowane wspdlnymi
sitami roznych formaciji, w zakresie posiadanych przez nie kompetenciji. Jest to
bardzo istotne z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania spdjnego
systemu bezpieczenstwa panstwa. Brak regulacji prawnych precyzyjnie
okreslajacych mozliwosci wspotpracy firm ochrony z innymi formacjami
przy prowadzeniu zabezpieczaniu obiektow podlegajacych obowiazkowej
ochronie jest powazng luka w systemie bezpieczenstwa publicznego
i wymaga, zdaniem autora, zmiany. Moze to zapewni¢ nowelizacja
rozporzadzenia MSW.

Jak wykazaty badania, rozporzadzenie MSWIA z dn. 18 grudnia 1998
roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad wspdtpracy SUFO z policja,
jednostkami ochrony p. poz. obrony cywilnej i strazami gminnymi w sposéb
niewystarczajacy reguluje relacje pomiedzy SUFO, a innymi formacjami
bezpieczenstwa panstwa. Trudno jednak zaprzeczy€, ze reprezentujgcy
interes panstwa minister podjgt probe legislacji tego obszaru. Niestety,
w cytowanym akcie prawnym okreslit jedynie wspotprace z czeScig firm
prywatnego sektora ochrony, jakimi sg specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne. Takich podmiotow ochrony jest w Polsce 1084, z czego 265 to
wewnetrzne stuzby ochrony, a 819 to przedsiebiorcy, ktorzy majg koncesje



ochroniarskie oraz pozwolenia na bron na okaziciela. Obecnie funkcjonuje
w Polsce 5200 podmiotow zajmujacych sie ochrong oséb i mienia, totez
ramami prawnymi nie objeto 4/5 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg w branzy ochrony, ktére realizujg swoje zadania na obszarach
nie podlegajacych obowigzkowe] ochronie. To oznacza, ze panstwo nie
zaktada wspdtpracy z firmami pomimo tego, Ze realizujg one zadania, ktore
wczesniej nalezaty do jego wytgacznej kompetencji. Zapewniajg one przeciez
bezpieczenstwo na terenie nie tylko prywatnych rezydencji, ale przede
wszystkim takich obiektdw, jak zaktady produkcyjne, duze magazyny, sklepy
wielkopowierzchniowe, tereny rekreacyjne, uczelnie czy osiedla mieszkaniowe.
Wiele z tych miejsc ma charakter otwarty i stanowi przestrzen publiczna. Sg
tam rozmieszczane patrole i posterunki pracownikéw ochrony, ktorzy poza
zapewnieniem szybkiej reakcji na zdarzenia kryminalne oddziatujg takze
prewencyjnie. Sg umundurowani, wyposazeni w $rodki przymusu
bezposredniego, a przede wszystkim widoczni i tatwo dostepni dla oséb
potrzebujgcych pomocy. To oni na terenach przez siebie dozorowanych
zreguly jako pierwsi podejmujg interwencje, czesto konczacq sie ujeciem
sprawcow takich przestepstw, jak kradzieze, wtamania czy pobicia. Oni tez
zabezpieczajg miejsce zdarzenia do czasu przybycia Policji czy udzielajg
pierwszej pomocy osobom poszkodowanym. Czesto od ich sprawnoéci
| prawidtowego dziatania zalezy pdzniejszy proces wykrywczy, w tym zebranie
odpowiedniego materiatu dowodowego i pociggniecie do odpowiedzialnosci
sprawcow. Szczegolng role majg tu do spetnienia grupy interwencyjne, ktérych
zatogi sktadajg sie z najlepiej wyszkolonych, licencjonowanych pracownikow
ochrony, ktérzy poruszajq sie oznakowanymi pojazdami, posiadajq nie tylko
srodki facznosci i przymusu bezposredniego, ale takze bron palng czy
paralizatory elektryczne o duzej mocy. Jak wynika z badan, osoby te odbywajg
regularne szkolenia zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne, pozwalajgce im na
profesjonalng reakcje w sytuacji zagrozenia. Ich atutem jest duza mobilno$¢
i mozliwos¢ czestego przemieszczania si¢ w przestrzeni miejskiej.
Podstawowym zadaniem grup interwencyjnych jest szybka reakcja na
zdarzenie. Petnig swojq stuzbe w okre$lonym sektorze, czekajac na sygnat od
dyzurnego stacji monitoringu, ktéry odbiera informacje z systemu alarmowego
| w razie potrzeby zleca im dokonanie sprawdzenia lub interwencii
w okre$lonym obiekcie. Udzielajg oni tez wsparcia innym pracownikom



ochrony, jesli wymaga tego sytuacja. Po ulicach polskich miast porusza si¢
wiecej pojazdow grup interwencyjnych, anizeli policyjnych radiowozéw. Czesto
tez stacjonujg w okreslonych miejscach, oczekujgc na wezwanie do
interwencji. Obecnie Policja nie wykorzystuje potencjatu jaki stanowig
pracownicy ochrony. Jak wynika z badan - komendanci jednostek Policji nie
widzg do tego podstaw prawnych, traktujgc firmy ochrony jak kazdy inny
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Trudno jednak nie zauwazy¢
specyfiki ich dziatalnoSci, jaka jest zapewnianie bezpieczeristwa. Z pewnoscig
informacje o potencjalnych zagrozeniach na terenach chronionych przez
prywatny sektor ochrony bylyby istotne przy organizowaniu dziatan
zabezpieczajgcych. Policja posiada rozpoznanie posesyjne, zna geografie
i dynamike takich zagrozen. Nie przekazuje jednak takich informacji z uwagi na
brak stosownej delegacji prawnej. Tu takze, jak w przypadku wspotpracy
z SUFO, informacje sg przesytane jedynie w jednym kierunku, tj. od firm
ochrony do Policji. Pracownicy ochrony powiadamiajq Policje o wykroczeniach
I przestepstwach popetnionych na obstugiwanym przez siebie terenie.
Zabezpieczajg takze miejsce zdarzenia, chronigc Slady przed zatarciem i nie
dopuszczajac w ten rejon osob postronnych. Dyzurny stacji monitoringu, po
zweryfikowaniu prawdziwo$ci zagrozenia, bezzwtocznie informuje dyzurnego
jednostki Policji, by zapewni¢ szybkg reakcje.

Osobng kwestig jest takze nieuregulowana wspotpraca Policji
z firmami ochrony w przestrzeni publicznej, ktéra nie zostata powierzona im
do ochrony na podstawie kontrakiu ze zleceniodawcg. Na podstawie
przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, Zze pracownicy ochrony, mimo
ze nie majg takiego prawnego obowigzku, czesto decydujq sie na podjecie
interwencji chronigc Zzycie, zdrowie imienie. Robig to bezinteresownie
W poczuciu spotecznego obowigzku uwazajac, ze jesli majq okreslone
umiejetno$ci, to mogg skutecznie nies¢ pomoc tym, ktorzy jej potrzebuja.
Przekazujg Policji takze informacje o zauwazonych nieprawidtowo$ciach czy
zagrozeniach. Niestety, Policja nie przekazuje pracownikom ochrony informacji
0 osobach zaginionych, poszukiwanych groznych przestepcach, skradzionych
pojazdach czy osobach, za ktorymi prowadzone sq dziatania po$cigowe. Takie
informacje trudno uzna¢ za objete klauzulg poufnosci, skoro publikowane sg
one w mediach czy na policyjnych stronach internetowych. Biorgc pod uwage
liczbg miejsc  obstugiwanych przez firmy ochrony, istnieje duze



prawdopodobienstwo, ze skuteczno$¢ policyjnych dziatan we wskazanym
zakresie bytaby wieksza. Z badan wynika, ze pracownicy ochrony nie sg takze
informowani o miejscach szczegdlnie zagrozonych przestepczoscig, na ktdre
mogliby oni zwrdci¢ uwage. Menedzerowie firm ochrony nie widzg przeszkdd,
by uwzglednia¢ sugestie Policji co do tych wtasnie miejsc przy dyslokowaniu
radiowozOw grup interwencyjnych. Zjednej strony zapewnitoby to
oddziatywanie prewencyjne, z drugiej za$ spowodowato szybkie przekazanie
dyzurnemu Policji sygnatu o zaistniatym zagrozeniu. Jak wczesniej zauwazono
- zafogi radiowozéw firm ochrony sg mobilne, a w zwigzku z tym mogg
zaobserwowac wiele sytuacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa, czy
wymagajacych reakcji ze strony Policji. Obecnie do rzadko$ci nalezg sytuacie,
by Policja inspirowata firmy ochrony do takiej aktywnosci.

Zatem koniecznym jest stworzenie aktu prawnego, ktory
regulowatby relacje pomiedzy firmami ochrony nie bedacymi SUFO,
a panstwowymi formacjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.
Powinien on okresli¢ zakres wspotpracy oraz obowigzki podmiotow w niej
uczestniczacych. Zapisy winny by¢ szczegotowe, tak by nie stwarzaty
watpliwosci o jakie konkretne dziatania chodzi w procesie realizowanej
wspotpracy. Analiza obowigzujgcych aktéow prawnych w  obszarze
bezpieczenstwa pozwolita stwierdzi¢, ze obecnie nie ma Zadnej regulacii
prawnej odnoszacej sie do mozliwo$ci nawigzania i prowadzenia wspotpracy
firm ochrony oséb i mienia z innymi niz Policja, Straz Miejska, Obrona Cywilna
czy Straz Pozarna formacjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Zdaniem
autora wspotpraca z takimi podmiotami rzadowego sektora
bezpieczenstwa jak Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Stuzba
Wiezienna, Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Lesna i Straz
Ochrony Kolei jest nie tylko mozliwa, ale i pozadana. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze zadania oraz zakresy dziatania tych formacji mundurowych
pozwalajg na korzystanie ze wsparcia sektora prywatnego. W przypadku
Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Le$nej i Strazy
Ochrony Kolei wspotpraca mogtaby odbywac sie na podobnych zasadach jak
z Policjg. Natomiast w przypadku Stuzby Wieziennej i Zandarmerii Wojskowej
mogtaby ona polega¢ na szybkim przekazywaniu prze firmy ochrony oséb
i mienia wszelkich informacji o stwierdzonych w toku ich dziatania
zagrozeniach, pozostajacych w zainteresowaniu wymienionych formaciji.



Obowigzek dokonywania takiej sygnalizacji winien zosta¢ okreslony w akcie
prawnym rangi rozporzadzenia. Przyczynitoby sie to do zwigkszenia poczucia
wiezi  struktury  bezpieczenstwa jako catodci.  Stuzyloby réwniez
uporzadkowaniu relacji pomiedzy ogniwami systemu bezpieczeristwa
usprawniajac ich wspdtdziatanie, ukierunkowane na realizacje wspolnego celu
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa. To w konsekwencji mogtoby
przyczynic sie do zwiekszenia wydolnosci struktury bezpieczenstwa
i podniesienia efektywno$ci jej dziatania.

Z punktu widzenia efektywnoSci dziatan pracownikow ochrony,
zardwno na terenach powierzonych ich opiece na podstawie uméw zlecenia,
jak i tych podejmowanych w miejscach publicznych, wazng kwestig sg rowniez
posiadane przez nich uprawnienia do korzystania ze S$rodkow przymusu
bezposredniego oraz broni. W procesie badawczym ustalono, Ze nie zostali oni
wyposazeni w mozliwos¢ korzystania z wielu $rodkéw  przymusu
bezposredniego, ktdre zarezerwowane zostaty Ustawg o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej dla innych formacji. Pracownicy ochrony nie
mogq uzywac sity fizycznej jako techniki ataku. Ten zapis nie budzi
kontrowersji, gdyz dziatania ochronne nie powinny polega¢ na atakowaniu,
a jedynie zmierzac¢ do obrony 0séb i mienia. Majg wiec one charakter wyraznie
defensywny. Pracownicy ochrony nie mogg tez uzy¢ kajdanek zaktadanych na
nogi lub tzw. zespolonych (tego rodzaju kajdanki nie znajdujg sie obecnie na
wyposazeniu firm ochrony). Innym formacjom daje si¢ mozliwo$¢ ich uzycia
wobec o0sob agresywnych, czy zatrzymanych w zwigzku z popetnieniem
przestepstwa z uzyciem broni palnej, materiatbw wybuchowych lub innego
niebezpiecznego narzedzia. W sytuacji, gdy w obiekcie podlegajacym
obowigzkowej ochronie pracownicy ochrony ujma takg osobe, powinni oni mie¢
mozliwos¢ skorzystania z Srodka, ktéry gwarantowatby im skuteczne
wyeliminowanie zagrozenia ze strony groznego napastnika. Ustawodawca
wykluczyt tez stosowanie przez pracownikéw ochrony kaftana bezpieczenstwa,
pasa lub siatki obezwiadniajacej oraz kasku zabezpieczajacego. Kaftana lub
pasa obezwiladniajacego uzywa sie, jezeli zastosowanie innych Srodkdw
przymusu bezpo$redniego nie jest mozliwe lub moze okazac sie nieskuteczne,
a zachodzi konieczno$¢ ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub po$cigu za
nig. Pracownicy ochrony majg w tych sytuacjach prawo uzycia innych srodkéw
przymusu bezposredniego, ale skoro mogg sie one okaza¢ niemozliwe do



zastosowania, czy bezskuteczne, nie powinni by¢ pozbawiani mozliwosci
efektywnego dziatania, jakie dawatoby im uzycie kaftana bezpieczenstwa czy
pasa obezwiadniajgcego. Oba te $rodki nie majg agresywnego charakteru
| ich zastosowanie nie powoduje zagrozenia dla zycia czy zdrowia osoby,
wobec ktdrej sq stosowane. Brak wiec jest przyczyn, dla ktérych nalezatoby
pozbawia¢ pracownikow ochrony narzedzi, bez ktorych w okreslonych
sytuacjach ich interwencja moze okazac¢ sie niemozliwa. Podobnie wyglada
kwestia uzycia siatki obezwtadniajacej, ktorej stosowanie ma takze charakter
subsydiarny. Jesli w sytuacji odpierania zamachu na Zzycie, zdrowie czy
wolno$¢, przeciwdziatania zamachowi na ochraniane obiekty, konieczno$ci
ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki czy poscigu za nig nie mozna
skutecznie zastosowac innych Srodkdw, uzywa sie siatki obezwtadniajacej.
Jest ona miotana z broni palnej, ale moze tez by¢ zarzucana recznie w celu
unieruchomienia osoby lub zwierzecia. Pozbawienie mozliwosci stosowania
tego Srodka uposledza, a nawet wyklucza mozliwo$¢ skutecznego dziatania
pracownikéw ochrony w przypadkach, w ktérych konkretne okolicznosci nie
pozwalajg na uzycie innych Srodkdéw przymusu bezposredniego.

Pracownicy ochrony nie posiadajg rowniez uprawnien do uzycia
wodnych srodkdéw obezwtadniajgcych, koni stuzbowych oraz strzelania
pociskami niepenetracyjnymi. Nie przewidziano mozliwo$ci uzywania przez
nich takich chemicznych $rodkéw obezwtadniajacych, jak miotacze plecakowe
czy granaty tzawigce. Pracownikow firm ochrony wytgczono takze z kategorii
0sob uprawnionych do stosowania kolczatki drogowej lub innych Srodkow
stuzacych do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdéw mechanicznych.
Pracownicy ochrony nie mogq postuzy¢ sie pojazdami stuzbowymi jako
srodkami przymusu bezposredniego. Podczas prowadzonych dziatan nie
wolno im stosowaC $rodkdw przeznaczonych do pokonywania zamknie¢
budowlanych, miedzy innymi takich, jak materiaty wybuchowe. Nie wolno im
uzywac $rodkdw pirotechnicznych o wiasciwosciach ogtuszajacych lub
o$lepiajacych. Te z kolei wytaczenia ustawowe sq racjonalne i uzasadnione.
Pracownicy ochrony nie wystepujg bowiem w sytuacjach, w ktorych
stosowanie wymienionych $rodkdéw bytoby konieczne. Ich uzycie wymaga
specjalistycznego przygotowania i wigze sie z duzym ryzykiem w przypadku
niewtasciwego ich zastosowania. Trudno wiec sie dziwi¢, ze ustawodawca,



wprowadzajac restrykcyjne procedury stosowania tych srodkow, zarezerwowat
mozliwos¢ ich uzycia tylko dla okreslonych formacii.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, ustawodawca znacznie
ograniczyt takze zakres przypadkow, ktore pozwalajg pracownikowi ochrony na
stosowanie srodkdéw przymusu bezposredniego. Nie zezwolit na ich uzycie
celem wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie
z wydanym przez pracownika ochrony poleceniem, ani tez dla przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajgcym bezposrednio do zamachu na zycie pracownika
ochrony lub innej osoby. Ponadto pracownik ochrony nie ma mozliwo$ci uzycia
srodkow przymusu bezposredniego w celu przeciwdziatania naruszeniu
porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, nawet dla ochrony porzadku lub
bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach, ktére chroni. To znacznie
ogranicza mozliwo$¢ jego skutecznego dziatania.

W sytuacji, gdy pracownik ochrony realizuje zadania konwojowe lub
czynnosci zwigzane z doprowadzeniem na obszarze chronionym, rowniez nie
moze skorzystaC ze $rodkdéw przymusu bezposredniego dla zapewnienia
bezpieczenstwa. Sytuacja ta jest bardzo niekorzystna, ze wzgledu na fakt,
iz konwoje bardzo czesto realizowane sg pomiedzy poszczegdinymi obiektami,
Zlokalizowanymi na danym obszarze podlegajagcym ochronie. Ustawodawca
wykluczyt takze uzycie srodkoéw przymusu bezposredniego przy pokonywaniu
przez pracownika ochrony biernego oporu, a wiec w sytuacji gdy dana osoba
przeciwstawia si¢ wykonaniu wydanemu przez niego — na podstawie prawa
— polecenia, bez stosowania przemocy lub grozby. Ustawodawca uznat,
ze pracownik  ochrony nie moze zastosowaC $rodkow  przymusu
bezposredniego dla przeciwdziatania czynnoSciom zmierzajagcym do
autoagresji. Wiele formacji otrzymato prawo uzywania Srodkéw przymusu
bezposredniego w formie prewencyjnej tak, by zapobiec ucieczce osoby ujetej,
doprowadzanej, zatrzymanej czy konwojowanej. Prewencyjnie funkcjonariusze
tych stuzb mogg stosowac srodki przymusu bezposredniego takze dla
zapobiezenia aktom agresji lub autoagres;ji takich oséb. Pracownicy ochrony
nie majg uprawnien do prewencyjnego stosowania wymienionych $rodkow.

Badania wykazaty, ze pracownikow ochrony nie obejmuje zapis,
mowigcy 0 mozliwosci odstapienia od udzielenia pierwszej pomocy osobie,
wobec ktorej uzyli srodkdw przymusu bezposredniego, o ile spowodowatoby to
konieczno$¢ zaniechania czynnosci ochronnych wobec o0séb, waznych



obiektow, urzadzen lub obszaréw lub w ramach konwoju lub doprowadzenia.
Funkcjonariusze innych formacji majg takie prawo. Tego rodzaju wykluczenie
nie znajduje racjonalnego uzasadnienia zwtaszcza, ze najczesciej to wiasnie
pracownicy firm ochrony wykonujq zabezpieczenie najwazniejszych,
strategicznych dla gospodarki czy obronnosci obiektéw. Chronig przed
zamachami (w tym terrorystycznymi) elektrownie, ujecia wodne, budowle
hydrotechniczne i inne urzadzenia i obszary umieszczone w tzw. wykazach
wojewoddw czy prowadzonych przez centralne organy panstwa. Powszechng
praktyka jest powierzanie firmom komercyjnym ochrony jednostek policyjnych,
wojskowych czy naukowo-badawczych. Takze te podmioty wykonujg konwoje
warto$ci, materiatow niebezpiecznych, toksycznych czy wybuchowych. Czesto
odpowiadajg za bezpieczenstwo 0sdb podczas waznych spotkan i konferencii
0 znaczeniu gospodarczym. Powinni wigc, dla zapewnienia bezpieczenstwa
powierzonych im pieczy, obiektow czy ludzi, mie¢ prawo skutecznego
prowadzenia dalszych czynno$ci ochronnych, nawet je$li wigzatoby sie to
z zagrozeniem dla zycia i zdrowia rannego napastnika. Skoro funkcjonariusze
innych formacji mogg w takich sytuacjach korzysta¢ z prawa nieudzielania
pomocy osobie, wobec ktorej uzyli Srodkdéw przymusu bezposredniego, to nie
zrozumiatym jest pozbawianie tego prawa pracownikow ochrony.

W toku badan ustalono, ze pracownik ochrony nie moze uzy¢ broni
w przypadku podjecia bezposredniego poscigu za osobg, ktora dopuscita sie
bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie, wolno$¢ jego lub innych oséb, na
wazne obiekty, urzadzenia lub obszary, mienie, w przypadku, gdy stwarzata
ona jednocze$nie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolno$ci. Dotyczy to
rowniez sytuacji poscigu za sprawcg nhajpowazniejszych zbrodni, takich jak
zamach terrorystyczny, zabdjstwo, rozb6j, spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia w
wielkich rozmiarach, gwatt, wziecie zaktadnika celem przymuszenia organow
wladzy do okreslonego zachowania. Pracownik ochrony nie moze tez uzy¢
broni, gdy zachodzi koniecznos¢ ujecia sprawcoéw tych przestepstw.
Z pewnoscia, w tych sytuacjach pracownik ochrony winien mie¢ prawng
mozliwos¢ uzycia broni.

Osobnym zagadnieniem jest wykorzystanie broni palnej, przez co
nalezy rozumie¢ oddanie strzatu z zastosowaniem amunicji penetracyjne;
w kierunku zwierzecia, przedmiotu lub w innym kierunku niestwarzajacym



zagrozenia dla cztowieka. W aktualnym stanie prawnym, pracownik ochrony
moze wykorzysta¢ brohA palng jedynie w przypadku konieczno$ci
zaalarmowania o zagrozeniu lub celem wezwania pomocy, a takze dla
oddania strzatu ostrzegawczego, ktory nie jest traktowany jako uzycie broni.
Pracownik ochrony nie ma jednak prawa do wykorzystania broni w celu
zatrzymania pojazdu, nawet jezeli dziatanie pojazdu zagraza zyciu lub zdrowiu,
czy tez stwarza zagrozenie dla waznych obiektow, urzadzen lub obszaréw. Nie
moze tez postuzy¢ sie bronig, aby zlikwidowac przeszkode uniemozliwiajacg
lub utrudniajaca ujecie osoby albo ratowanie takich wartosci, jak mienie, zycie
lub zdrowie. Nie wolno mu wykorzysta¢ broni, aby zneutralizowa¢ przedmioty
lub urzadzenia mogace stwarzaC niebezpieczenstwo wybuchu, powodujgce
jednoczes$nie bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia. To uprawnienie
nie przystuguje im takze celem unieszkodliwienie zwierzecia, ktorego
zachowanie zagraza bezpo$rednio zyciu lub zdrowiu jego lub innej osoby.

W zwigzku z powyzszym, pracownik ochrony powinien mie¢ przyznane
prawne mozliwosci wykorzystania broni w opisanych wyzej sytuacjach. To
pozwolitoby mu na zwigkszenie bezpieczenstwa zaréwno chronionego mienia,
jak i bezpieczeristwa wlasnego oraz innych 0s6b znajdujacych sie w sytuacii
realnego zagrozenia zycia lub zdrowia.

W procesie badawczym ustalono, ze pozadanym bytoby takze
wyposazenie pracownika ochrony w uprawnienia takie same, jakie posiada on
na terenie chronionego obiektu, jesli podjatby interwencje w bezposrednim
jego otoczeniu. Trudno bowiem oddzieli¢ i traktowac ten obszar na innych
zasadach, skoro sytuacja, ktora sie tam rozgrywa w sposob bezposredni
wptywa na jego bezpieczenstwo. Linia ogrodzenia nie powinna oznacza¢
bezkarnosci dla sprawcy i bezsilnosci dla osoby chronigcej obiekt.

Zasadnym bytoby wprowadzenie prawnej mozliwosci uzycia broni
przez pracownika ochrony réwniez poza chronionym obiektem, w sytuacii
koniecznosci odparcia bezprawnego zamachu na Zzycie, zdrowie wiasne
iinnych oséb. Obecnie, jesli uzbrojeni i wyposazeni w $rodki przymusu
bezposredniego pracownicy ochrony wchodzacy w sktad grupy interwencyjnej
zauwazg poza chronionym terenem sytuacje zagrazajacq zyciu napadnietego,
nie majg mozliwosci skorzystania z prawa do uzycia broni i Srodkoéw przymusu
bezposredniego. Jesli dla ratowania zycia zaatakowanej osoby uzyjg tych
Srodkdw, mogaq to zrobi¢ jedynie na podstawie przepisu o obronie koniecznej,



a wiec musza liczy¢ sie z ewentualnym zarzutem przekroczenia granic obrony
koniecznej. Uregulowania powinny by¢ jasne i precyzyjne tak, by pracownik
ochrony nie wahat sie przyjs¢ osobie potrzebujacej z pomoca.

Wszystkie postulowane zmiany w zakresie prawa uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego oraz broni przez pracownikéw ochrony winny
zatem zosta¢ uwzglednione poprzez zmiane zapiséw, ktére reguluja te
kwestie w Ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
i Ustawie o ochronie oséb i mienia.

W sytuacji narazania wtasnego zycia czy zdrowia pracownik ochrony
powinien takze korzystac¢ z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariusza
publicznego. To wzmacniatoby jego pozycje wobec napastnikow, ktorym za
spowodowanie uszczerbku na zdrowiu (lub za sam zamach na takiego
pracownika ochrony, a nawet jego zniewazenie) grozitaby wyzsza,
kwalifikowana odpowiedzialnos¢ karna. Oczywicie status funkcjonariusza
publicznego powoduje zwiekszong odpowiedzialnos¢ karng takze dla
pracownika ochrony, ktéry przekroczytby nadane mu uprawnienia. Stosowny
zapis powinien znalez¢ si¢ w Kodeksie karnym.

Obecnie pracownik ochrony ma ograniczone mozliwosci w zakresie
realizowania przystugujacego mu prawa do legitymowania oséb. Wprawdzie
moze on dokona¢ legitymowania osoby w miejscu publicznym, ale po stronie
osoby legitymowanej nie istnieje prawny obowigzek okazania zgdanego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢. W obecnym stanie prawnym taka
odmowa nie jest wykroczeniem polegajacym na nieokazaniu dokumentu,
a co za tym idzie nie podlega odpowiedzialnosci okreslonej w art. 61 par. 2
kodeksu wykroczer . Odpowiedzialno$¢ ta, w postaci kary grzywny, dotyczy
jedynie osob, ktore odmowity okazania dokumentu przedstawicielowi organu
panstwowego lub instytucji upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania.
Koniecznym w tej sytuacji jest wprowadzenie przepisu o charakterze
sankcyjnym w Kodeksie wykroczen, tak by nie okazanie dokumentu
tozsamosci pracownikowi ochrony takze podlegato karze.

Sprawg niezwykle istotng przy rozwazaniach na temat mozliwosci
zwigkszenia udziatu pracownikow ochrony w systemie bezpieczenstwa
publicznego, jest kwestia zwigzana z ich wyszkoleniem. Badania dajg
podstawe do stwierdzenia, Zze wieksza cze$¢ pracownikow tego sektora
odbywa szkolenia doskonalgce, cho¢ z rdzng czestotliwoscig. Najwiekszy



akcent potozony jest na podnoszenie i utrwalanie umiejetno$ci cztonkdw grup
konwojowych, interwencyjnych oraz pracownikéw zapewniajacych ochrone
osobista. Programy tych zaje¢ obejmujg strzelanie, chwyty transportowe
I obezwtadniajgce, a nawet techniki prowadzenia pojazdéw w sytuacjach
ekstremalnych. Blok teoretyczny skiada sie gtéwnie z przepiséw prawnych
dotyczacych korzystania z uprawnien ze szczegolnym uwzglednieniem
przypadkow i warunkéw okreslajgcych  uzycie  Srodkow  przymusu
bezposredniego oraz broni palnej. Podczas tych szkolen omawiana jest tez
tematyka zagrozen aktami terrorystycznymi oraz patologiami spotecznymi.
Duzg wage przyktada sie tez do umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy
oraz zachowania si¢ w sytuacjach kryzysowych powodujacych koniecznos¢
dziatania w stresie. Ustalono, ze organizowane sg takze szkolenia dla 0séb
nie posiadajacych licencji, cho¢ odbywajg sie one rzadziej i dotyczg zakresu
dziatan, ktére zostaty im powierzone na danym stanowisku. Sg one
prowadzone na podstawie autorskich programéw opracowywanych w firmie,
ktéra ich zatrudnia. Badania wykazaty takze, ze czeS¢ firm nie organizuje
szkolen lub robi to stosunkowo rzadko z uwagi na fakt, ze nie sg one
obowigzkowe. Kazde szkolenie oznacza dla firmy dodatkowe koszty
wynikajace z koniecznosSci zaptacenia pracownikom stawek godzinowych za
udziat w zajeciach. Ponadto trzeba optacic strzelnice, pokry¢ koszty amunicii
oraz gazy instruktorow badz wyktadowcéw. W sytuacji trudnosci
ekonomicznych, ktére w sposob szczegoiny dotykajg branze ochrony,
pojawiajq sie firmy, ktére nie decydujq sie na dodatkowe naktady finansowe
zwigzane z edukacjg i treningiem dla zatrudnionych w nich pracownikow.
To z kolei powoduje, ze na rynku ochrony funkcjonujg nie tylko bardzo dobrze
i profesjonalnie przygotowani pracownicy ochrony, ale takze tacy, ktorzy
zakonczyli swoje szkolenie na kursie przygotowujacym do egzaminu na
licencje. Obecne przepisy nie wymagajg odbycia jakiegokolwiek przeszkolenia
przez osoby bez licencii, ktore zatrudniane sg w firmach ochrony. W sytuacii
posiadania przez licencjonowanych pracownikéw ochrony uprawnien
w zakresie uzywania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej,
odbywanie przez nich regularnych szkolen jest konieczno$cig. Aktualnie ich
organizacja zalezy w gtownej mierze od odpowiedzialno$ci 0s6b
zarzadzajacych dang  firmg.  Wiasciwym  rozwigzaniem  bytoby
wprowadzenie obowigzku prowadzenia szkolen zaréwno dla



pracownikéw licencjonowanych, jak i tych nie posiadajacych takiej
certyfikacji. Program tych szkolern powinien byC okreslony zaréwno co do
zakresu tematycznego, jak i godzinowego, tak by dokona¢ jego unifikacii
i zapewni¢  wszystkim  uczestnikom dostarczenie  okreslonej  wiedzy
i umiejetnosci, niezbednych przy wykonywaniu zadan w ochronie. Zajecia
szkoleniowe powinny odbywaé sie przynajmniej raz na poét roku, choé
optymalnym rozwigzaniem bytoby organizowanie ich raz na kwartat. Tylko
takie rozwigzanie moze stworzy¢ wkasciwe warunki by wszyscy pracownicy
ochrony byli przygotowywani do swojej pracy. Taki obowiazek winien zostaé
wprowadzony w ustawie o ochronie osob i mienia, a szczegétowe zapisy
odnosnie programu w rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych.

Niestety odpowiedniemu przygotowaniu do wykonywania zawodu
pracownika ochrony nie sprzyjajg zapisy nowej Ustawy o ochronie oséb
i mienia, ktora obowigzuje od 1 stycznia 2014 roku. Zlikwidowane zostaty
licencje | i Il stopnia, ktdrych uzyskanie poprzedzone byto koniecznoScig
zdania egzaminu przed panstwowag komisjg powotywang przez wiasciwego
miejscowo komendanta wojewddzkiego Policji. Kazdy z kandydatéw do
zawodu pracownika ochrony musiat odby¢ szkolenie teoretyczne i praktyczne.
Weryfikacja zdobytej wiedzy i umiejetnosci nastepowata wiasnie w drodze
egzaminu. W ten sposdb panstwo, ktére odpowiada za zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego realizowato swa funkcje nadzorcza, dbajac o to,
by obowigzki w tym zakresie realizowane byly przez osoby majgce
profesjonalne przygotowanie i odpowiednio wysokie kwalifikacje. Nowa ustawa
zaktada jedynie koniecznos¢ odbycia szkolenia, ale jego jako$¢ nie bedzie juz
sprawdzana poprzez zlozenie egzaminu, ktory dawat gwarancje, ze zadania
w zakresie ochrony wraz z towarzyszacymi im uprawnieniami o charakterze
wiadczym beda wykonywane przez dobrze wyszkolonych pracownikow. Tym
samym panstwo zrezygnowato z cigzacego na nim obowigzku czuwania nad
jakoscig kadr odpowiadajacych za bezpieczenstwo. Ta sytuacja rodzi
niebezpieczenstwo, ze do zawodu pracownika ochrony bedg trafiaty osoby nie
dajace rekojmi wiasciwego poziomu $wiadczonych ustug. Stad nalezatoby
znowelizowaé ustawe tak, by obowiazkowy egzamin panstwowy dla os6b
ubiegajacych sie o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony
zostat przywrocony.



W toku badan ustalono, ze prawie potowa badanych pracownikéw
ochrony dba o kondycje fizyczng i regularnie uprawia jaka$s dyscypline
sportowa. To bardzo istotne z punktu widzenia ich sprawnosci motorycznej
i wydolnosci organizmu w kontekscie wykonywanych przez nich zadan. Przy
podejmowaniu interwencji sg to kwestie trudne do przecenienia i gwarantujace,
ze przy wiasciwej technice pracownik moze w sposob bezpieczny obezwiadni¢
nawet silnego i dobrze zbudowanego napastnika. Ponadto osoba, ktora
systematycznie ¢wiczy, trudniej sie meczy i tatwiej regeneruje swoje sity
witalne, co przy duzym obcigzeniu pracg ma istotne znaczenie dla
prawidtowego wykonywania zadan. Przy realizacji ochrony osob sprawa dobrej
kondycji ma podstawowe znaczenie. Stad nie powinny budzi¢ zdziwienia
wyniki badan okreslajace wiek osob zatrudnionych w firmach ochrony oséb
i mienia. W grupie objetej badaniem zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow
ochrony to osoby w wieku od 31 do 50 lat (41,6%). Drugq pod wzgledem
liczebnosci grupe stanowity osoby od 18 do 30 roku zycia (27,4%), kolejng od
51 do 60 roku zycia (22,2%), a stosunkowo najmniejszg osoby liczace powyzej
60 lat (8,8%). Zawod pracownika ochrony wymaga dobrego zdrowia
psychofizycznego, odpowiedniej kondycji i sprawno$ci. Trudno wiec
wykonywac te profesje do 67 roku zycia jak przewiduje to obecna ustawa
emerytalna. Zdaniem autora, tej grupy zawodowej nie mozna jednak traktowac
w sposob jednolity. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia dla czesci
pracownikdw ochrony regulacji prawnych umozliwiajgcych im nabycie
uprawnien do przechodzenia na wczesniejszg emeryture, podobnie jak jest to
w przypadku funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych. Z takich
preferencyjnych uprawnien powinni  korzysta¢ pracownicy zatrudnieni
w grupach interwencyjnych, przy wykonywaniu konwojow czy realizujgcy
ochrone osob. Ich praca wigze si¢ z duzym stresem, wykonywana jest niekiedy
w trudnych warunkach pogodowych i wymaga zachowania petnej sprawnosci.
Charakter ich obowigzkow zawodowych, zakladajacy w sytuacjach
ekstremalnych konieczno$¢ narazania zycia i zdrowia jest bardzo zblizony do
tych, ktdre realizowane sg przez funkcjonariuszy grup dyspozycyjnych. Stad
pracownicy ochrony wykonujacy takie wiasnie zadania powinni mieé¢
uprawnienia emerytalne, zblizone do tych, jakie posiadajg
funkcjonariusze stuzb mundurowych. Badania wskazuja, ze przyjecie
takiego rozwigzania wplynetoby pozytywnie na stabilizacje kadrowa



w firmach ochrony oséb i mienia. Odpowiednie zapisy regulujace te
kwestie winny zosta¢ wprowadzone w Ustawie o ochronie oséb i mienia.

Analiza poziomu wyksztatcenia wykazata, ze az 67,2% badanej grupy
to osoby ze $rednim lub wyzszym wyksztatceniem. Ustawodawca uznat ze do
uzyskania licencji | stopnia wystarczy mie¢ wyksztatcenie podstawowe, ktore
wsrod badanych posiada zaledwie 3,8%. Wprawdzie znowelizowana Ustawa o
ochronie oséb i mienia zaklada, Zze konieczne jest uzyskanie przez
kwalifikowanego  pracownika ochrony  wyksztatcenia  gimnazjalnego,
ale zdaniem autora to wymadg zbyt minimalistyczny biorgc pod uwage, ze juz
obecne standardy spetniane w tym zakresie przez pracownikéw ochrony sg
zdecydowanie wyzsze. Zadania realizowane przez pracownika ochrony
wymagaja od niego dobrej znajomosci zagadnien prawnych materialnych
| procesowych, przyswojenia odpowiednich procedur i umiejetnosci ich
praktycznego zastosowania w sytuacjach kryzysowych. Osoba nie majgca
odpowiedniego przygotowania intelektualnego moze nie sprosta¢c wymogom,
przed ktorymi staje nowoczesna ochrona, zwlaszcza, gdy ma ona zapewnic¢
bezpieczenstwo obiektom czy urzadzeniom o znaczeniu strategicznym.
W sytuacji zwiekszonego zagrozenia, w tym o charakterze terrorystycznym,
kwestia dobrego przygotowania teoretycznego nabiera szczeg6inego
znaczenia. Pracownik ochrony wyposazony w szereg uprawnien quasi
policyjnych, w tym prawo stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego
i broni palnej, musi by¢ osobg posiadajacq gruntowng wiedze, dajacq
gwarancje, ze bedzie umiat z nich skorzysta¢ bez narazania praw innych osdb
| przekraczania dozwolonych prawem granic dziatania. Wydaje sie,
ze wyksztatcenie gimnazjalne moze okazac sie nie wystarczajace, by sprosta¢
tym wymogom Takie przygotowanie mogtoby zosta¢ dopuszczone
w warunkach dozorowania obiektu, petnienia w nim funkcji recepcyjnych,
alenie w sytuacji wykonywania kwalifikowanej ochrony, ktéra wymaga
sprawnego dziatania, opartego na solidnych podstawach prawnych. W $wietle
przeprowadzonych badan zasadnym byloby wprowadzenie wymogu
posiadania przez kwalifikowanego pracownika ochrony minimum
sredniego wyksztalcenia, co dawatoby gwarancje profesjonalnego
dziatania nie tylko w obszarze umiejetnosci praktycznych, ale, co réwnie
wazne, w oparciu o okreslajace je przepisy prawne.



W procesie zapewniania bezpieczeristwa sprawg bardzo istotng jest
mozliwo$¢ sprawnej i szybkiej komunikacji pomiedzy réznymi podmiotami
uczestniczacymi w tym procesie. W toku badan ustalono, ze w wiekszosci
przypadkéw formacje takie jak Policja, Straz Miejska czy Straz Pozarna nie
majg wydzielonego kanatu radiowego, na ktorym mogtaby by¢ prowadzona
korespondencja z firmami ochrony. W sytuacji kryzysowej, takiej jak akcje
ratownicze zwigzane z kataklizmem, katastrofg czy kleskg zywiotowg
jednoczesne przekazywania biezacych informacji staje si¢ elementem
kluczowym dla skuteczno$ci prowadzonych dziatan. Utatwia to zarzadzanie
I koordynacje catej akcji. Wydzielony kanat radiowy pozwala tez na szybkie
wezwanie pomocy i znacznie skraca czas reakcji na zdarzenie, co w sytuacii
zaistnienia przestepstwa daje mozliwos¢ ograniczenia jego skutkow i pozwala
na ewentualne ujecie sprawcdw. Obecnie firmy ochrony mogg korzysta¢
jedynie z dostepnych dla kazdego numerdw telefondw alarmowych. Bywa,
Ze sq problemy z uzyskaniem potgczenia co utrudnia badz uniemozliwia
przekazanie informacji o zagrozeniu. W sytuacji ochrony obiektéw szczegdinie
istotnych dla gospodarki, obronnosci czy bezpieczehnstwa panstwa sprawa
nabiera szczegdlnego znaczenia zwlaszcza w dobie wystepowania realnych
zagrozen aktami terroru. Stad nalezatoby usprawni¢ mozliwosé szybkiej
komunikacji firm ochrony zinnymi stuzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo.

Badaniu poddano takze mozliwo$ci petnienia wspoinej stuzby
funkcjonariuszy Policji z pracownikami ustalajac, ze obecnie tego rodzaju
sytuacje nie majg miejsca. Zdarzajg si¢ wprawdzie przypadki, ze pracownicy
oraz funkcjonariusze wykonujg razem zadania w ramach zabezpieczania tej
samej operacji z reguty imprezy masowej. Nie sg to jednak wspdlne patrole,
kazda z formacji dziata niezaleznie, bez podlegto$ci stuzbowej. Policja petni
w takich dziataniach role koordynatora catosci przedsiewziecia. Wydaje sig,
ze ta formuta dobrze sie sprawdza i nie ma powodu, by jg zmieniaé. Policjanci
nie mogg W obecno$ci 0sdb postronnych dokonywa¢ sprawdzen przez
radiostacje, gdyz ujawniane sg tam objete klauzulg poufnosci dane osobowe
lub inne informacje ze zbiordw, ktdre dostepne sg wytacznie dla tej stuzby.
Poza tym, je$li zachodzi potrzeba podjecia interwencji na terenie prywatnych
posesji czy miejsc z ograniczonym dostepem, funkcjonariusze mogg tam sie
pojawi¢, ale pracownicy ochrony nie majg do tego tytutu prawnego. Jesli za$



potrzebujg wsparcia przy realizacji konkretnej czynnosci mogq skorzysta¢ z
pomocy pracownika ochrony, ktéry wystepuje wéwczas w charakterze osoby
przybranej. To bardzo dobra konstrukcja prawna, bo w trakcie takiej czynnosci
korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego. To
rozwigzanie sprawdza sie w praktyce i jest formutgq wystarczajacq
w sytuacjach, gdy funkcjonariusz Policji i pracownik ochrony podejmujg
wspdlne dziatanie. Nie ma wiec potrzeby by w tym zakresie dokonywac zmian
prawnych lub proponowac inne formy wspéinego dziatania.

Menedzerowie firm ochrony gotowi sg na wigczenie swoich
pracownikdw w dziatania na obszarze nie powierzonym im do ochrony.
Podkreslaja, ze obecnie podejmujg oni dziatania interwencyjne na takich
terenach, o ile nie koliduje to z wykonywanymi przez nich obowigzkami,
wynikajacymi z zawartych kontraktow. Ten fakt potwierdzajg takze sami
pracownicy, ktorzy czesto przekazujg takze informacje dyzurnemu Policji jesli
zauwaza, ze dzieje sie co$ niepokojacego. Czes¢ z nich nie decyduje sie
jednak na takie dziatania, do ktdrych nie sg oni formalnie zobowigzani. Nie
odczuwajg takze specjalnej zachety do tego rodzaju aktywno$ci. Z pewnoscig
waznym elementem jest tu takze brak specjalnej ochrony prawnej czyli statusu
funkcjonariusza publicznego oraz mozliwos¢ dziatania wytgcznie w ramach
uprawnien ogolnoobywatelskich takich jak stan wyzszej koniecznosci, obrona
konieczna czy ujecie obywatelskie. Badania wskazuja, ze dobrym
rozwigzaniem poza uregulowaniem wymienionych kwestii, bylyby
wyrdznienia przyznawane przez wiladze samorzadowe przy udziale
miejscowej Policji. W tej wiasnie formacji funkcjonujg takie konkursy jak
,Dzielnicowy roku” czy ,Turniej par patrolowych”. Majg juz one dtuga tradycje
I wyzwalajg zdrowg konkurencje, ktdra przektada sie na osigganie lepszych
wynikbw  w stuzbie prewencyjnej i sprzyja podnoszeniu  poziomu
bezpieczeristwa w miejscach wykonywanych zadan. To rozwigzanie mogtoby
przynie$¢ podobne rezultaty w Srodowisku pracownikéw ochrony. Wazna jest
tu takze odpowiednia oprawa medialna, ktéra zapewniataby promocje dla firm,
ktére angazujq sie w prospoteczne dziatania. Nagrody rzeczowe, wyroznienia
w postaci medali, statuetek czy dyplomow nie wigzg sie ze znacznymi
naktadami finansowymi, ale majg gtownie charakter prestizowy. Firmy biorgce
udziat w takich przedsiewzigciach mogtyby otrzymywa¢ w drodze decyzji
powotanej do tego kapituly, specjalne certyfikaty wskazujace, ze sg



podmiotami  rzetelnymi, godnymi zaufania ioferujg wysoki poziom
profesjonalizmu.

Samorzady lokalne, na rzecz ktérych wykonywane bytyby takie
nieobowiazkowe dziatania ze strony firm ochrony moglyby stosowac dla
nich ulgi przy naliczaniu optat za korzystanie z lokali komunalnych oraz
stosowaé w stosunku do nich nizsze stawki podatkowe. Takie rozwigzania
nie bytyby zbyt kosztowne, a mogtyby sie przetozy¢ na realny wzrost poczucia
bezpieczenstwa na obszarze gminy. Jest to szczegdlnie wazne w matych
miejscowo$ciach, w ktorych nie funkcjonuje Straz Gminna, a jednostka Policji
nie ma zbyt duzej obsady kadrowej. Dziatania miejscowych firm ochrony
bytyby tu waznym uzupetnieniem systemu bezpieczenistwa publicznego.

Diagnozujac sytuacje zwigzang z dziataniem firm ochrony o0sdb
i mienia w Polsce ustalono, Zze podstawowym problemem dotyczacym
wszystkich firm i rzutujagcym na poziom Swiadczonych ustug, a co za tym idzie
takze bezpieczenstwa jest fakt, ze o zdobyciu kontraktu decyduje wytacznie
cena oferowanych ustug. Klienci, ktorymi sg takze jednostki podlegajace
obowigzkowej ochronie, kierujg sie rachunkiem ekonomicznym, a nie potrzebg
zapewnienia profesjonalnej obstugi w zakresie bezpieczenstwa. Takie
elementy jak do$wiadczenie firmy, dotychczas zrealizowane zlecenia, wysoki
poziom wyszkolenia pracownikbw sg nizej punktowane w procesie
realizowanego zamowienia na ochrone. W trakcie przeprowadzonych badan
ustalono, ze klienci postugujg si¢ przy organizowaniu przetargdw stawkg za
godzine pracy pracownika ochrony. Ksztattuje sie ona na poziomie od 3,5
ztotych, ale nie przekracza 10 ziotych nawet dla pracownikow posiadajacych
licencje Il stopnia, a wigc tych najlepiej wyszkolonych. Brakuje zrdznicowania
stawek wynagrodzenia ze wzgledu na posiadane uprawnienia czy certyfikaty.
To z kolei powoduje, ze pracownicy ochrony sg jedng z najbardziej
spauperyzowanych grup zawodowych. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, Zze wigkszos¢ z nich aby zarobic minimalng kwote
obowigzujacego w Polsce wynagrodzenia, ktéra wynosi obecnie 1600 ztotych
muszq przepracowa¢ nawet ponad 250 godzin. Miesieczny czas pracy
okre$lony w kodeksie pracy to 168 godzin. Przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie ochrony, aby nie narusza¢
obowigzujacych przepiséw prawa pracy zatrudniajg pracownikow najczescie
na podstawie uméw cywilnoprawnych — zlecenia. Wéwczas nie obowigzujg ich



wskazane ograniczenia zarowno co do czasu pracy jak iwynagrodzen.
Ponadto unikajg wyzszych optat na fundusz socjalny i ubezpieczenia
spoteczne tzw. "ZUS’. Sg takze na rynku firmy, ktére aby obnizy¢ koszty
funkcjonowania, anawet uzyska¢ ulgi podatkowe i dopfaty zatrudniajg
w charakterze  pracownikbw  ochrony  osoby ze  stwierdzong
niepetnosprawno$cia, tj. posiadajace Il grupe inwalidzka. To zjawisko
patologiczne, biorgc pod uwage fakt, ze pracownik ochrony winien by¢ osobg
zdrowg i ponadprzecietnie sprawng ze wzgledu na specyfike realizowanych
zadan. Niezdrowa konkurencja powoduije, Ze liczy sie kazdy sposob obnizenia
kosztéw dziatalnoSci nawet jesli rzutuje to negatywnie na poziom
Swiadczonych ustug. Pracownicy, ktorzy majg tak niskie zarobki czesto
podejmujg dodatkowe zatrudnienie by uzyska¢ dochody pozwalajgce im na
zapewnienie chociaz podstawowych potrzeb. Nie majg oni takze odpowiednie;
motywaciji, ktora sprzyjataby petnemu angazowaniu sie w realizacje zadan.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sg przez to czesto
przemeczeni i brakuje im czasu na odpoczynek i regeneracje sit. Ustalono
takze, ze poziom ich satysfakcji z wykonywanej pracy nie jest zbyt wysoki,
asam zawdd pracownika ochrony nie jest przez nich postrzegany jako
cieszacy sie spotecznym prestizem. Powodem takiego stanu rzeczy jest
wiasnie niski status materialny i brak stabilizacji socjalnej w tym zawodzie. To
z kolei skutkuje duzg fluktuacjq kadr w firmach ochrony. Mitodzi, lepiej
wyksztatceni i nastawieni na profesjonalny rozwoj pracownicy odchodzg z firm
ochrony, ktére czesto traktowane sg przez nich jako miejsca pracy
tymczasowej. JeSli w perspektywie pojawia sie mozliwos¢ zatrudnienia
wramach stosunku pracy z odpowiednim zabezpieczeniem socjalnym
i za wyzsze wynagrodzenie decydujq sie na zmiane profesji. Opisane kwestie
bezposrednio implikujg poziom wykonywanych ustug ochrony, a ich
uporzadkowanie jest szansg na jego podniesienie. To bardzo wazne z punktu
widzenia zapewnianego przez firmy ochrony bezpieczenstwa. Rozwigzaniem
moze by¢ wprowadzenie obowiazku zatrudniania licencjonowanych
pracownikéw ochrony wylacznie na podstawie uméw o prace. Jest to
uzasadnione chociazby posiadanymi przez nich szczegélnymi
uprawnieniami w zakresie uzywania srodkéw przymusu bezposredniego
czy broni palnej. Oni takze wykonujg czynnosci ochronne na terenie obiektow
0 szczegbinym znaczeniu dla gospodarki czy bezpieczenstwa panstwa. Stad



wprowadzenie przez panstwo obligatoryjno$ci nawigzywania z nimi umow
0 praceg, a nie stosunkdw cywilnoprawnych (zlecenie, umowa o dziefo) jest w
petni uprawnione. Jesli wszystkie firmy musiatyby stosowa sie do takiej
regulacji, to minimalna stawka za godzine pracy licencjonowanego pracownika
ochrony nie mogtaby by¢ nizsza niz wynikajaca z kalkulacji, ktérej podstawg
jest minimalna pensja podzielona przez liczbe godzin jakie moze on
przepracowa¢ w ciggu miesigca. Obecnie bytaby to kwota 1600 ztotych
podzielona przez 168 godzin, co daje stawke 9,5 ztotego za godzine pracy
w ochronie. Poprawitaby sie tym samym nie tylko kondycja finansowa samych
pracownikow, ktorzy mieliby zagwarantowane minimalne wynagrodzenie, ale
takze zmienitaby sie sytuacja przy zamawianiu ustug ochrony. Firmy
ubiegajace sie o dane zamowienie nie mogtyby juz stosowac razgco niskiej
ceny. Ta bytaby bowiem ustalona odgornie i ulegataby zmianie wraz ze zmiang
okre$lanego okresowo minimalnego wynagrodzenia za prace. W tej sytuacji
klienci zaczeliby zwraca¢ wigkszg uwage na inne elementy istotne w
specyfikacji zamdwienia ochrony, takie jak doswiadczenie i profesjonalizm. To
z kolei pozwolitoby na podniesienie poziomu organizowanej ochrony, ktorej
efektem bytaby wymierna poprawa stanu bezpieczenstwa. Zdaniem autora,
uregulowanie dotyczace obligatoryjnego zatrudniania licencjonowanych
pracownikow ochrony na podstawie umow o prace mogtoby zostaé
wprowadzone w ustawie o ochronie osob i mienia.

Przedstawione kierunki zmian zaktadajg przeprowadzenie dziatan
o0 charakterze legislacyjnym, ktére spowodowatyby zwiekszenie wykorzystania
firm ochrony os6b i mienia w systemie bezpieczefstwa publicznego.
Odpowiednie regulacje prawne sg w $wietle przeprowadzonych badan
pozadane, a ich wprowadzenie moze przyczyni¢ sie do podniesienia
bezpieczenstwa zaréwno na obszarach podlegajacych obowigzkowej ochronie,
jak i na pozostatych, w tym tych ktore nie sg dozorowane przez firmy ochrony
na podstawie zawartych kontraktéw. Badania pozwalajg jednak na
stwierdzenie, ze brak tych uregulowan nie wyklucza podniesienia stopnia
wykorzystania firm ochrony w systemie bezpieczefstwa publicznego.
Wykazano, ze istniejg mozliwosci efektywnej wspotpracy firm ochrony osob
i mienia z Policjg. Nie ma zadnych przepisow, ktore by jg wykluczaty, cho¢
wiekszo$¢ komendantow Policji uznaje, ze skoro dana przestrzen nie zostata
w sposob szczegdtowy unormowana to nie ma obowigzku by jg wypetnia¢



konkretnymi dziataniami. Istnieje tez duza doza nieufno$ci w stosunku do firm
ochrony, obawa przed przekazywaniem im informacji czy angazowaniem do
dziatan poza strefg przez nie chroniona. Odbywa sie to niestety ze stratg dla
mozliwosci lepszego zapewniania bezpieczenstwa obiektéw i mieszkancow.
Jeden z ekspertow zaprezentowat prowadzong przez kierowang przez niego
jednostke wspotprace z miejscowymi firmami ochrony. Grupy interwencyjne
otrzymujg codziennie informacje od oficera dyzurnego co do miejsc
szczegolnie zagrozonych, 0sob zaginionych czy rzeczy na ktére nalezatoby
zwréci¢ dodatkowg uwage. Raz w miesigcu odbywajg sie w jednostce Policji
odprawy koordynacyjne ze wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi
za sprawy bezpieczenstwa. Ustalane sq aktualne problemy, okreslane gtéwne
determinanty zagrozen i wskazywane sg dla kazdej ze stuzb mozliwe dziatania
prewencyjne. Oczywiscie podczas tych spotkan nie omawia sie prowadzonych
postepowan czy tez zagadnien dotyczacych pracy operacyjnej. Takie sprawy
majg charakter poufny i nie mogg by¢ przedmiotem ujawniania. Narady te sg
tez okazjg do wskazania firmom chronigcym dane obiekty nowych zagrozen,
na ktore warto zwroci¢ uwage przy realizacji ich zabezpieczania. Proponowane
sq tez dziatania profilaktyczne, ktére mogg podnies¢ poziom bezpieczenstwa
dozorowanego obszaru. Policja stale przypomina, by patrole firm ochrony
informowaty natychmiast o wszelkich sytuacjach niebezpiecznych czy
wymagajacych zainteresowania funkcjonariuszy nawet jesli majg one miejsce
poza terenem chronionym. Ta wspdtpraca majaca charakter modelowy
odbywa sie¢ bez zawarcia formalnego porozumienia. Zdaniem autora
najwazniejsze s wlasnie rozwigzania praktyczne, u ktorych podstaw lezy
przekonanie, ze warto tworzy¢ koalicje na rzecz bezpieczenstwa.
Sensownym rozwigzaniem jest zawieranie porozumien pomiedzy
komendantami powiatowymi/miejskimi Policji, a firmami ochrony oséb
i mienia jest dobrym rozwigzaniem, ktére porzadkuje wspétprace, ale nie
moze jej zastepowac. W badaniach ustalono, ze samo porozumienie nie
oznacza jeszcze, ze wspoétpraca bedzie realizowana i przyniesie spodziewane
efekty. Stad warto takg wspotprace objgé statym monitoringiem i okresli¢
w miare czeste i regularne kontakty osob odpowiedzialnych za realizacje
projektu. Powinien on podlega¢ takze okresowej ewaluacji z mozliwoscig
wprowadzania zmian pozwalajacych na jego aktualizacje. Porozumienie, ktore



mogtoby by¢ zawierane przez firmy ochrony 0séb i mienia z Policjg czy strazg
gminna/miejskg powinno okresla¢ w szczegoinosci:

wymiane informacji o zagrozeniach wystepujacych na okre$lonym
terenie;

zorganizowanie systemu tacznosci Policji, strazy gminnej/miejskiej
i firm ochrony;

rozmieszczanie grup interwencyjnych z uwzglednieniem zagrozen
wystepujacych na danym terenie;

wspétprace przy zapewnienia spokoju i porzadku w miejscach
zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych,
a takze w innych miejscach publicznych;

pomoc W organizowaniu i prowadzeniu szkolen pracownikdéw ochrony;
przekazywanie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu srodkdéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
dozorowanych przez firme ochrony.

Zawieranie i realizacja takich porozumien mogtyby sprzyjac lepszemu

wykorzystaniu duzego potencjatu posiadanego przez firmy ochrony osdb
i mienia i odbywaC sie na gruncie aktualnie obowigzujacych przepisow
prawnych. Oczywiscie proponowane wczesniej zmiany legislacyjne datyby
wieksze mozliwosci w tym zakresie, ale ich brak nie powinien hamowac
dziatan, ktére mozliwe sa juz teraz.



ZAKONCZENIE

Bezpieczenstwo publiczne, bedace pozadanym stanem w panstwie,
rozumiane jest jako brak zagrozenia w zyciu spoteczenstwa i poszczegoinych
jego cztonkow, wynikajace ze skutecznego przeciwdziatania przez urzadzenia
pafistwowe i inne podmioty dziatajgce na podstawie prawa wszelkim
determinantom zagrozen oraz z realizacji zadan zapobiegajacych czynom
wymierzonym w dobro panstwa, jego porzadek publiczny, Zycie, zdrowie
i mienie obywateli.

System bezpieczeristwa publicznego tworzg organy administracji
rzadowej, samorzadowe;j i firmy ochrony osdb i mienia. Wszystkie te podmioty,
cho¢ w réznym zakresie i z roznymi kompetencjami, odpowiadajg
za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Aby funkcjonowanie systemu
byto efektywne, konieczna jest dobra wspdipraca pomiedzy wszystkimi
elementami (podsystemami) dla osiggniecia gtéwnego celu, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Wszyscy uczestnicy tego systemu,
pomimo tego, ze dziatajg na podstawie rdznych aktow prawnych i majg
odmienng podlegto$¢ instytucjonalng, funkcjonujg w tej samej przestrzeni
publicznej, realizujgc rézne zadania na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Za
stworzenie i sprawne funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa publicznego
odpowiada panstwo, dla ktérego zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym
z podstawowych i najwazniejszych zadan.

Ciezar zagwarantowania bezpieczenstwa spoczywa gtéwnie na wiadzy
wykonawczej. Na poziomie administracji rzadowej realizujg ten obowigzek
tzw. stuzby  mundurowe, do ktorych  zaliczamy Policje, Agencje
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Straz Graniczng, Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowg Straz Pozarng
oraz Stuzbe Wiezienna.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty mieszkancoéw nalezy do
zadan wiasnych gminy. Za szczegdlnie wazne uznano sprawy porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Podstawowym narzedziem prawnym,
umozliwiajgcym gminie wykonywanie zadan z zakresu bezpieczenstwa



i porzadku publicznego jest mozliwos¢ powotywania przez nie strazy gminnych
I miejskich.

Trzeci element systemu bezpieczenstwa funkcjonujacy na poziomie
lokalnym stanowig firmy ochrony oséb i mienia i to wiadnie one stanowity
przedmiot badan, ktorych wynik zaprezentowano w niniejszej rozprawie.

Poddano analizie przepisy prawne regulujace przedmiot i zakres ich
dziatania, a takze zasady wspdtpracy z innymi podmiotami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo publiczne. Ocenie zostata poddana praktyka
funkcjonowania tych firm, ich organizacja w aspekcie okre$lenia aktualnego
stopnia partycypacji w systemie bezpieczenstwa. Zbadano uprawnienia,
kompetencje i poziom profesjonalnego przygotowania pracownikdéw ochrony.
Przeanalizowane zostaly dziatania podmiotdw zarzadzajacych systemem
bezpieczenstwa publicznego pod katem angazowania i wykorzystywania do
wspdlnych dziatan firm ochrony osob i mienia. Zdefiniowano elementy
utrudniajace optymalny udziat firm ochrony osob imienia w systemie
bezpieczenstwa pod katem mozliwosci zwigkszenia ich zaangazowania
w dziataniach na rzecz bezpieczernstwa publicznego.

W celu uzyskania petniejszego ogladu problemu dokonano analizy
mozliwo$ci wykorzystania potencjatu firm ochrony oséb i mienia w dziataniach
na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Sprawdzono, jakie miejsce zajmujg
i jakq role odgrywajg firmy ochrony w systemie bezpieczenstwa publicznego.
Ograniczeniem byt brak szerokiego spektrum literatury fachowej dotyczace;
wskazanych zagadnien. Na rynku wydawniczym ukazato sie bardzo niewiele
pozycji o tej tematyce. Rzadko tez byta ona przedmiotem naukowych
dociekan. Autorzy opracowan skupiali si¢ gtéwnie na rozwazaniach
dotyczacych zadan firm ochrony oraz uprawnieniach przystugujacych ich
pracownikom. W wielu przypadkach byty to omdwienia oraz wyktadnia
obowigzujacych w tym zakresie aktéw prawnych.

Na podstawie uzyskanych wynikbw heurystycznych badan,
dotyczacych mozliwosci intensyfikacji dziatan firm ochrony os6b i mienia
w obszarze bezpieczenstwa publicznego na terenie Polski, zbadano podstawy
formalno-prawne regulujace funkcjonowanie firm ochrony oséb i mienia.
Wskazano czynniki ograniczajgce optymalny udziat firm ochrony oséb i mienia
W zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego.



Ustalono takze mozliwosci i sposoby zwiekszenia udziatu firm ochrony
0s6b i mienia w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego. Tym samym cel
przeprowadzonych badan zostat osiggniety.

W toku badan wykazano, ze mozliwa jest intensyfikacja udziatu firm
ochrony 0s6b i mienia w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce,
co stanowito problem gtowny niniejszej dysertacii.

W niniejszej pracy postawiono i zweryfikowano pozytywnie hipoteze
robocza, ze intensyfikacja udziatu firm ochrony oséb i mienia w zapewnienie
bezpieczenistwa publicznego w Polsce jest moZliwa i pozadana. W Polsce
funkcjonuje ogdtem 5200 firm ochrony, zatrudniajacych 114 tysiecy
licencjonowanych pracownikow ochrony i 18 tysiecy licencjonowanych
pracownikow zabezpieczenia technicznego. Wedtug szacunkéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ogétem w branzy ochrony zatrudnionych jest okoto 300
tysiecy 0sdb. Mozliwo$¢ petniejszego wigczenia tych oséb w system
bezpieczenstwa publicznego moze skutecznie wplyngé na zapobieganie
| zwalczanie zagrozen, zarowno tych godzacych w obywateli, jak i w interesy
ekonomiczne oraz gospodarcze panstwa. Bez watpienia moze tez implikowac
wzrost spotecznego poczucia bezpieczenstwa, ktdre jest waznym wskaznikiem
oceny skutecznos$ci pafistwa w tym waznym obszarze jego aktywnosci.

Na podstawie hipotezy roboczej okreslono hipotezy czastkowe, ktore
takze potwierdzone zostaty catosciowo.

Hipoteza, ze funkcjonujgcy w Polsce system bezpieczenstwa
publicznego nie jest w petni wydolny znalazta petne potwierdzenie
w materiale badawczym. Wykazano, ze brak jest wtasciwego wspotdziatania
pomiedzy firmami ochrony 0sdb i mienia stanowigcymi poziom lokalny systemu
bezpieczenstwa, a formacjami rzadowymi i samorzadowymi. Brak koordynacii,
przeptywu informacji oraz zapewnienia sprawnej komunikacji pomiedzy
uczestnikami systemu sprawia, ze nie dziata on w sposob prawidtowy. Przez
system rozumiemy uporzadkowany uktad elementow, pomiedzy ktorymi
zachodzg okre$lone relacie tworzace pewng catos€. Tak wiec system
bezpieczenstwa jest zbiorem wzglednie odosobnionych, ale organizacyjnie,
funkcjonalnie oraz merytorycznie i prawnie powigzanych we wspding catos¢
podsystemdw, dysponujacych potencjatami zdolnymi do przeciwstawienia sie
zagrozeniom, zapewniajacy trwaty, zrdwnowazony i bezpieczny rozwoj.
W badaniach wykazano, ze wystepuja dysfunkcje w zaréwno o charakterze



prawnym, jak i organizacyjno-funkcjonalnym, ktére powodujg, ze system nie
posiada petnej zdolnoSci do przeciwdziatania zagrozeniom. Tym samym
hipoteza, Ze jest on nie wydolny zostata udowodniona.

Zatozona hipoteza szczegotowa stwierdzajaca, ze podstawy formalno-
prawne okreslajace funkcjonowanie firm ochrony osob i mienia nie sg
wystarczajace do realizacji powierzonych tym podmiotom zadan potwierdzona
zostata w toku przeprowadzonych badan. Poszerzeniu winny ulec uprawnienia
pracownikdw ochrony, ktdrzy obecnie majg ograniczone mozliwosci w zakresie
legitymowania, a takze stosowania $rodkow przymusu bezposredniego
oraz broni palnej. Katalog zaréwno dostepnych $rodkow jak i przypadkow
kiedy mogg byC one stosowane jest zdaniem autora niewystarczajacy.
Pracownicy ochrony wykonujacy swoje czynno$ci na terenie obiektow, ktore
nie sg objete obligatoryjng ochrong nie korzystajg w ogole z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, ktéra zapewniona jest
wylacznie dla pracownikébw SUFO. Powaznym problemem jest takze brak
prawnego obowigzku przekazywania przez organy panstwowe informacii
o stwierdzonych przez nie nieprawidtowosciach, mogacych skutkowac
cofnieciem koncesji. Brak jest takze unormowan prawnych dotyczacych
odbywania przez pracownikow ochrony szkoleri doskonalgcych ich wiedze
i umiejetnosci praktyczne. Nieuregulowana pozostaje takze wspotpraca Policji
z firmami ochrony w przestrzeni publicznej, ktora nie zostata powierzona im do
ochrony na podstawie kontraktu ze zleceniodawca. Rozporzadzenie MSWiIA
zdn. 18 grudnia 1998 roku ,w sprawie okre$lenia szczegGtowych zasad
wspotpracy SUFO z policjg, jednostkami ochrony p. poz. obrony cywilnej
i strazami gminnymi” zdefiniowato wspotprace wylacznie z czeScig firm
prywatnego sektora ochrony, jakimi sg specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne. Wskazane Iuki w regulacjach prawnych bedacych podstawg
funkcjonowania firm ochrony oso6b i mienia generujq trudno$ci w prawidtowej
realizacji powierzonych tym podmiotom zadan.

Catkowicie potwierdzita sie hipoteza, ze wykorzystanie potencjatu firm
ochrony 0sob i mienia w obszarze bezpieczenstwa publicznego nie jest
wystarczajace. Z badan wynika, ze Policja nie angazuje firm ochrony do innych
zadan niz ochrona powierzonych ich pieczy obiektéw. Do firm ochrony nie
trafiajg informacje o miejscach szczegdlnie zagrozonych, na ktére nalezatoby
zwréci¢ uwage podczas wykonywanych patroli. Policja nie sugeruje tez miejsc



dyslokacji grup interwencyjnych oczekujacych na wezwanie alarmowe, cho¢
miatoby to duze znaczenie prewencyjne. Pracownicy ochrony nie sg tez
informowani o osobach poszukiwanych, skradzionych pojazdach czy osobach
za ktorymi trwajg dziatania poScigowe. Brak jest takze biezacej wspotpracy
pomiedzy SUFO, a Policja przy zabezpieczaniu obiektéw i obszaréw
podlegajacych obowigzkowej ochronie, a wigec szczegolnie waznych
ze wzgledu na interes strategiczny panstwa. Nie ma tez zapewnionej sprawnej
komunikacji w sytuacjach kryzysowych czy wymagajacych wspdtdziatania
roznych stuzb. To wszystko powoduje, ze sity i Srodki posiadane przez
prywatny sektor bezpieczenstwa nie sg wykorzystywane pomimo, ze zaréwno
wiasciciele firm jak i zatrudnieni w nich pracownicy wyrazajq gotowos¢ do
dziatan na rzecz bezpieczenstwa nie tylko powierzonych im obiektow,
ale takze miejsc publicznych, ktére nie sg przez nich dozorowane na
podstawie kontraktu.

Stan  wiedzy, bedacy wynikiem analizy  funkcjonowania
I wykorzystania potencjatu agencji ochrony osob i mienia w obszarze
bezpieczenstwa, jak rowniez wyniki badan empirycznych, pozwolity na
wskazanie rozwigzan umozliwiajgcych zwigkszenie udziatu firm ochrony oséb
i mienia w systemie bezpieczenstwa publicznego panstwa. W obszarze
zarzadzania bezpieczenstwem wykazano, ze juz w obecnym stanie prawnym
mozliwe jest lepsze wykorzystanie potencjatu prywatnego sektora
bezpieczenstwa, ale wymaga to zmiany nastawienia do wspétpracy ze strony
rzadowych i samorzadowych formacji bezpieczenstwa, a zwtaszcza Policj,
ktora w tym zakresie winna by¢ animatorem i koordynatorem realizowanych
przedsiewzie¢. Wskazano, ze obecne przepisy nie wykluczajgq takiej
wspotpracy, ktéra w duzej mierze zalezy od inicjatywy i aktywnosci osob
kierujgcych jednostkami Policji czy strazy gminnej. Zawieranie stosownych
porozumien moze budowac ogolne ramy prawne takiego wspétdziatania.

Badania pozwolity na stwierdzenie, ze intensyfikacji udziatu firm
ochrony w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa beda sprzyjaly nowe
regulacje prawne precyzyjnie okre$lajace mozliwosci wspdtpracy firm ochrony
z innymi formacjami przy prowadzeniu zabezpieczaniu obiektow podlegajacych
obowigzkowej ochronie. Ustalono, ze ramami prawnymi nie objeto 4/5
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w branzy ochrony, ktore
realizujg swoje zadania na obszarach nie podlegajacych obowigzkowej



ochronie. Zatem koniecznym jest stworzenie aktu prawnego, ktory regulowatby
relacje pomiedzy firmami ochrony nie bedacymi SUFO, a panstwowymi
formacjami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo. Powinien on okresli¢ zakres
wspotpracy oraz obowigzki podmiotdw w niej uczestniczacych. Zapisy winny
by¢ tak szczegdtowe, by nie stwarzaty watpliwosci o jakie konkretne dziatania
chodzi w procesie realizowanej wspdfpracy.

Badania wskazaty, ze zmiany przepisdbw prawnych powinny takze
dotyczy¢ kwestii zatrudnienia pracownikow ochrony, ktorzy obligatoryjnie winni
Swiadczy¢ swe ustugi na podstawie uméw o prace, a nie kontraktow cywilno-
prawnych. To pozwolitoby na podniesienie ich statusu materialnego, a firmom
ochrony stworzytoby warunki do zdrowej konkurencji, w ktorej liczytaby sie nie
tylko cena ustugi, ale takze wyszkolenie, doswiadczenie i poziom
wykonywanych zadan.

Efektem  koncowym procesu badawczego, wyniki ktérego
przedstawiono w ramach niniejszej rozprawy, jest wskazanie konkretnych
kierunkéw zmian zarowno w zarzadzaniu bezpieczenstwem jak i w przepisach
prawnych, ktore mogq przyczyni¢ sie do petniejszego wykorzystania duzego
potencjatu firm ochrony osob i mienia, ktéry obecnie nie jest w sposob
satysfakcjonujgcy wkomponowany w system bezpieczeristwa publicznego.
Toz kolei moze sprawi¢, Zze system ten bedzie bardziej wydolny,
co w konsekwencji podniesie poziom i poczucie bezpieczenstwa, bedacego
podstawowg potrzebg i wartoscig spoteczna.
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Zatacznik nr 1 WZOR KWESTIONARIUSZA ANKIETY

KWESTIONARIUSZ ANKIETY
Szanowni Panstwo,

w ramach wszczetego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie przewodu
doktorskiego prowadze badania na temat ,Udziatu firm ochrony oséb i mienia
W zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego w Polsce”.

Niniejsza ankieta stanowi jedno z narzedzi badawczych, jest ona
anonimowa, a jej wyniki wykorzystane zostang wylgcznie dla celow
naukowych.

W pytaniach z odpowiedziami do wyboru prosze wybra¢ poprawng
odpowiedz zaznaczajac jq poprzez podkreslenie. W pytaniach otwartych
prosze uzupetnic puste miejsce przeznaczone na odpowiedZz wpisujac
odpowiednig tresc.

Dziekuje za poSwiecony czas i uprzejmie prosze o szczere odpowiedzi.

Andrzej Czop

Szczytno 2013
Pytania ankietowe:
1. Czy Policja angazuje Pana/Panig do zadan innych niz ochrona obiektu,
ktory chroni Pana/Pani firma ?
TAK NIE
2. Czy Policja przekazuje Panu/Pani informacje na temat:
a. miejsc szczegdlnie zagrozonych przestepczoscia?
TAK  NIE
b. 0s6b poszukiwanych?
TAK NIE
c. skradzionych pojazdow?
TAK NIE
d. oso6b, za ktorymi trwa poscig?
TAK  NIE



3. Czy pracownicy ochrony w firmie, gdzie Pan/Pani pracuje, majg wydzielony
kanat radiowy do kontaktu z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo?

TAK NIE

4. Czy w razie potrzeby ma Pan/Pani mozliwos¢ nawigzania szybkiego
kontaktu (inny niz alarmowy numer telefonu, radiotelefon)

a. dyzurnym policji,

TAK NIE

b. dyzurnym strazy miejskiej

TAK  NIE

c. dyzurnym strazy pozarnej

TAK  NIE

5. Czy niezwtocznie przekazuje Pan/Pani policji informacje o zauwazonych
zagrozeniach?

TAK NIE

6. Czy uprawnienia jakie daje Panu/Pani ustawa o ochronie 0sdb i mienia sg
wystarczajace do skutecznego wykonywania czynnosci na terenie chronionego
obszaru ?

TAK  NIE

7. Czy widzac, ze kto$ popetnia czyn zabroniony poza chronionym obiektem
podejmuje Pan/Pani interwencje?

TAK  NIE

8. Kazdy obywatel posiada takie uprawnienia, jak ujecie obywatelskie, obrona
konieczna oraz stan wyzszej konieczno$ci. Czy uwaza Pan/Pani, ze sg one
wystarczajace do podjecia interwencji w sytuacji zagrozenia poza chronionym
obiektem ?

TAK  NIE

9. Czy uwaza Pan/Pani, ze pracownik ochrony, ktdry podejmuje interwencje na
terenie nie podlegajacym obowigzkowej ochronie powinien mie¢ ochrone
przystugujaca funkcjonariuszowi publicznemu?

TAK  NIE

10. Czy uwaza Pan/Pani, ze pracownik ochrony powinien mie¢ uprawnienia
emerytalne, takie jak funkcjonariusz stuzb mundurowych ?

TAK  NIE



11. Jaki charakter ma Pana/Pani zatrudnienie:

a. umowa o prace - petny etat

b. umowa o prace - niepetny etat

C. umowa zlecenia

d. umowa o dzieto

12. Miesigczny czas Pana/Pani pracy to:

a. do 176 godz.

b. od 176 do 190 godz.

c. 192-220 godz.

d. 221-270 godz.

e. ponad 270 godz.

13. Czy zdarza sie Panu/Pani pracowac¢ bez przerwy 24 godz.?
a. kilka razy w tygodniu

b. raz na tydzien

c. 2-3 razy na miesiac

d. raz na miesigc

e. rzadziej niz raz na miesiac

f. nigdy

14. Czy poza szkoleniem na licencje odbywat Pan/Pani zawodowe szkolenia
doskonalace w zakresie ochrony oséb i mienia?

a. co miesigc

b. 1/ kwartat

c. 1/pdt roku

d. 1/ rok

e. wogdle

15. Czy uprawia Pan/Pani regularnie jaka$ dyscypling sportowg?
TAK NIE

16. Czy czesto zdarza sie Panu/Pani by¢ przemeczonym obowigzkami
zawodowymi?

a. zdecydowanie tak

b. raczej tak

c. ani tak, ani nie

d. raczej nie

e. zdecydowanie nie



17. Czy pracuje Pan/Pani tylko w jedne;j firmie ochrony?

TAK  NIE

18. Czy mysli Pan/Pani o zmianie zawodu pracownika ochrony na inny?
a. zdecydowanie tak

b. raczej tak

C. nie zastanawiatem si¢ nad tym

d. raczej nie

e. zdecydowanie nie

19. Czy wykonywana praca daje Panu/Pani satysfakcje ?

a. zdecydowanie tak

b. raczej tak

c. nie zastanawiatem sie nad tym

d. raczej nie

e. zdecydowanie nie

20. Czy uwaza Pan/Pani, ze zawdd pracownika ochrony cieszy sie prestizem i
uznaniem spotecznym?

a. zdecydowanie tak

b. raczej tak

C. nie mam zdania

d. raczej nie

e. zdecydowanie nie

21. Czy uwaza Pan/Pani, ze jest dobrze wyszkolony i odpowiednio
przygotowany do wykonywania zadan pracownika ochrony?

a. zdecydowanie tak

b. raczej tak

C. nie zastanawiatem sie nad tym

d. raczej nie

e. zdecydowanie nie

22. Czy petnit Pan/Pani stuzbe wspdlnie z policjantami lub straznikami
miejskimi?
TAK NIE



METRYCZKA

. Wiek:

. 18-30 lat

. 31-50 lat

. 51-60 lat

. powyzej 60 lat
. Plec:

. kobieta

OO O T O

b. mezczyzna

3. Wyksztatcenie:

a. podstawowe

b. zawodowe

c. Srednie

d. wyzsze zawodowe (licencjat)
€. Wyzsze mgr

4. Jak ksztattujq sie Pana/Pani zarobki?

a. do 7 zt netto/1 godz.

b. od 7 — 10 zt netto/1 godz.

c. od 10 — 13 zt netto/1 godz.

d. powyzej 13 zt netto/1 godz.

5. Jaka licencje pracownika ochrony Pan/Pani posiada?
a. | stopnia

b. Il stopnia

C. nie posiadam

6. Posiadany przez Pana/Panig staz pracy w ochronie:

Dziekuje za wypetnienie ankiety



Zatacznik nr 2 WZOR KWESTIONARIUSZA WYWIADU
EKSPERCKIEGO

1. Jak realizowana jest obecnie wspotpraca firm ochrony oséb i mienia
z Policjg przy realizacji zabezpieczenia obiektow i obszarow podlegajacych
obowigzkowej ochronie?
2. Jak ocenia Pan rozwigzanie wynikajace z Rozporzadzenie MSWIA z dn. 18
grudnia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegbtowych zasad wspotpracy
SUFO z policjg, jednostkami ochrony p. poz., obrony cywilnej i strazami
gminnymi ktore stanowi, ze wspdtpraca ma by¢ prowadzona z kierownikiem
jednostki chronionej, a nie z przedsigbiorca, ktory takg ochrone zapewnia?
3. Jakie informacje firmy ochrony oséb i mienia przekazujg Policji w zwigzku
z wykonywang ochrong obiektu podlegajacego obowigzkowej ochronie?
4. Czy w zwigzku ze sprawowang ochrong obiektow, obszardw lub urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie firmy ochrony osob i mienia otrzymujg
od Policji informacje na temat:

- stopnia zagrozenia danego terenu przestepczoscia;

- stopienia zagrozenia chronionego obszaru, obiektu czy urzadzenia;

- rodzaju zdarzen zaistniatych w ostatnim czasie, ktorych charakter

moze mie€ zwigzek z bezpieczenstwem chronionego obszaru;

- metod i sposobow dziatania oséb lub grup mogacych zagrozi¢

bezpieczenstwu chronionego obszaru ,modus operandi’;

- miejsca, czasu i okoliczno$ci grupowania sie tych oséb;

- rodzaju, sposobu i zrodta zaktocen spokoju i porzadku;

- planowanych wydarzen, imprez o podwyzszonym ryzyku lub

mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo chronionego obszaru;.

- okreslania najskuteczniejszego trybu przekazywania informacji do

Policji;

- rodzaju dziatan prewencyjnych i interwencyjnych podejmowanych
w najblizszym otoczeniu przez policje.
5. Czy Policja wskazuje firmom zabezpieczajacym obiekty wymagajace
obowigzkowej ochrony mozliwe do podjecia dziatania zapobiegawcze (do
realizacji samodzielnej lub wspdlnie z Policjg)?



6. informacje jakie firmy ochrony uzyskujg od Policj w zwigzku
z zabezpieczaniem obiektu podlegajacego obowigzkowej ochronie.

7. Jak odbywa si¢ obecnie wspdtpraca firm ochrony z Policjg przy ochronie
obiektéw nie podlegajacych obowigzkowej ochronie?

8. Jaki jest system komunikowania sig firm ochrony z Policja, Strazg Pozarna,
Strazg Miejskg w sytuacjach gdy zachodzi koniecznos¢ przekazania pilnej
informaciji o zaistniatym zagrozeniu?

9. Czy pracownicy firm ochrony oséb i mienia petnig wspdlnie stuzbe
z funkcjonariuszami Policji?

10. Czy istnieje potrzeba wydania aktu prawnego, ktéry okreslatby zasady
wspotpracy innych niz SUFO firm ochrony ze stuzbami odpowiadajacymi za
bezpieczenstwo publiczne?

11. Czy winna zosta¢ uregulowana prawnie wspdtpraca firm ochrony z Policjg
w miejscach publicznych, ktoére nie podlegajg ochronie danej firmy na
podstawie zawartego kontrakt?

12. Czy Pana zdaniem istnieje potrzeba zapewnienia petniejszego udziatu firm
ochrony 0séb i mienia w systemie bezpieczenstwa publicznego?

13. W jaki sposéb winny by¢ wyrézniane firmy ochrony, ktére podejmujq
dziatania na rzecz bezpieczenstwa publicznego w miejscach nie objetych
realizowanym przez siebie kontraktem?

14. Czy zakres uprawnien pracownikow ochrony jest wystarczajacy do
realizacji powierzonych im zadan?

15. Czy istnieje potrzeba rozszerzenia uprawnien pracownikéw ochrony takze
do terenu najblizszego otoczenia strzezonych obiektéw i dodatkowo
przyznanie im tych uprawnien przy podjeciu bezposredniego poscigu za
sprawcami zdarzen przestepczych?

16. Czy uprawnienia obywatelskie sq wystarczajace do podjecia interwencii
poza terenem chronionym?

17. Czy pracownik ochrony powinien korzysta¢ z ochrony prawnej
przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych?

18. Czy zawod pracownika ochrony cieszy sie spotecznym prestizem?

19. Czy dostrzega Pan potrzebe stworzenia dla pracownikéw ochrony
osobnych, specjalnych uregulowan emerytalnych, dajacych im mozliwo$é
przejscia na emeryture wczesniejsza niz po 67 latach?



20. Jaka jest forma zatrudnienia pracownikow w firmach ochrony osob
i mienia?

21. Jak ksztattujg sie zarobki pracownikéw ochrony?

22. lle godzin musi $redni przepracowa¢ pracownik ochrony by zarobi¢
najnizsza kwote miesiecznego wynagrodzenia za prace?

23. Czy w firmach ochrony jest duza fluktuacja kadrowa.

24. Czy pracownicy ochrony pracujg jednoczesnie w wigcej niz jednej firmie?
25. Czy pracownicy ochrony odbywajg szkolenia doskonalgce ich wiedze
teoretyczng i umiejetnosci praktyczne?

26. Jak ocenia Pan zmiany, ktore zostang wprowadzone znowelizowang
ustawg o ochronie 0s6b i mienia?

27. Jakie sg najwazniejsze problemy utrudniajace funkcjonowanie firm ochrony
0sob i mienia?



Andrzej Czop — jest absolwentem wydzialu Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz doktorem nauk spotecznych w dziedzinie
bezpieczenstwa. Przez 25 lat peinit stuzbe w Policji miedzy innymi na
stanowiskach Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie oraz
Naczelnika Wydziatu Profilaktyki Komendy Gtownej Policji. Obecnie
jest Dyrektorem Generalnym Krakowskiego CentrumBezpieczenstwa,
wice prezesem Paolskiego Zwiazku Pracodawcdw Ochrona — Oddziat
Matopolska oraz cztonkiem Stowarzyszenia Komendantdw Palicii.
Zdobyt stopien mistrzowski (1 dan) w All Style Karate. Jest
wykladowca w Wyzszej Szkole Bezpieczenstwa Publicznego
| Indywidualnego ,Apeiron” w Krakowie. Glownym celem jego dziatan
jest poszukiwanie praktycznych rozwigzan podnoszacych poziom
bezpieczenstwa zarowno osob jak i podmiotow gospodarczych.

ISBN 978-83-64035-20-3




